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Hallituksen esitys Eduskunnalle jiiteverolaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi
jateverolaki. Laki korvaisi nykyisen jéitevero-
lain.

Esityksessd ehdotetaan jiteveron veropoh-
jaa laajennettavaksi. Jatevero muutettaisiin
koskemaan niitd kaatopaikalle toimitettavia
jatteitd, joiden hyotykéytto olisi teknisesti ja
ympéristoperusteisesti mahdollista. Laissa
verollisiksi sdddetyt jateryhmit perustuisivat
jételain nojalla annettuun ympéristoministe-
rion asetukseen yleisimpien jétteiden sekd
ongelmajétteiden luettelosta ja Ahvenanmaan
osalta verollisiksi sdddetyt jateryhmit perus-
tuisivat Ahvenanmaan maakuntaa koskevaan
vastaavaan lainsddadiantoon. Maarillisesti suu-
rimpia verollisia jételajeja olisivat yhdyskun-
tajétteen lisdksi voimalaitosten seké rauta- ja
terdsteollisuuden tuhkat ja kuonat, jatehuol-
tolaitosten jdte, metsiteollisuuden jitteet se-
kd rakentamisen jdte pois lukien maa-
ainekset, pilaantuneilta alueilta kaivetut maa-
ainekset, kiviainekset ja ruoppausmassat. Ve-
ron piiriin tulisivat myds muun muassa or-
gaanisen kemian prosessijdtteet, romuajo-
neuvot, sdhko- ja elektroniikkajite seki ter-
veydenhoidon ja maa- ja metsdtalouden jit-
teet.

Vero ei koskisi jtteitd, joille ei ole kaato-
paikkasijoitusta korvaavaa teknistd hyodyn-
tdmis- tai késittelyvaihtoehtoa tai joiden
hyodyntidmis- ja késittelyvaihtoehdot eivit
ole ympdristollisesti kestdvid, kuten mineraa-
lijatteitd, epdorgaanisissa kemian prosesseis-
sa syntyvid jatteitd tai maa-aineksia.
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Jateveron tasoa korotettaisiin siten, ettid ve-
roa olisi suoritettava 40 euroa tonnilta jétett,
joka toimitetaan kaatopaikalle vuoden 2011
alun jilkeen ja 50 euroa tonnilta jétettd, joka
toimitetaan kaatopaikalle vuoden 2013 alun
jalkeen.

Ehdotetun lain mukaan veron piirissé olisi-
vat kaikki, sekid yleiset ettd yksityiset kaato-
paikat, joille sijoitetaan verolliseen jiteryh-
madn kuuluvaa jatettd. Jatteiden verollisuus
ei siten perustuisi nykyisen jiteverolain mu-
kaisesti siihen, toimitetaanko jétteet yleisille
kaatopaikoille ja niihin rinnastettaville, p&a-
asiassa toisten tuottamien jétteiden vastaanot-
tamista varten perustetuille kaatopaikoille vai
yksityisille kaatopaikoille tai ljitysalueille.

Verotus kohdistuisi vain jitteiden kaato-
paikkakaisittelyyn. Nykyistd vastaavasti jite-
veron alaisena kaatopaikkana ei pidettisi jat-
teiden vilivarastointialuetta, maankaatopaik-
kaa, kompostointialuetta eiké jatteen hy6dyn-
tdmisaluetta. Veroa ei maksettaisi mydskéin
kaatopaikalla hyodynnettdaviastd jatteestd. Li-
siksi kerdyspaperin siistauslietteen verotto-
muudelle haettaisiin Euroopan komission
valtiontukilupaa. Ongelmajéite rajattaisiin
lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Esitys liittyy valtion vuoden 2011 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivand tammikuuta 2011.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Jdteveroa on kannettu Suomessa ldhes 15
vuotta. Ténd aikana jitehuollon tilanne on
muuttunut voimakkaasti. Ympdéristosdédntely
on lisddntynyt, ja jiteala on kehittynyt am-
mattimaiseksi liiketoiminnaksi. Esiin on
noussut uudenlaisia kilpailutilanteita ja nii-
den mukana kilpailuongelmia. My®os jittei-
den hyoddyntdmismahdollisuudet ovat kehit-
tyneet tdssd ajassa. Muiden ympéristopoliit-
tisten ohjauskeinojen liséksi myds jateverolla
ohjataan kaatopaikalle pédtyvén jitteen mai-
rdn vdhentdmiseen ja jitteiden hyodyntdmi-
sen lisddmiseen. Jateverolain sddannoksiéd suh-
teessa verolle asetettuihin tavoitteisiin on
tarpeen tarkastella muuttuneissa olosuhteissa.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadianto
Jateverolaki

Pdaministeri Paavo Lipposen 1 hallitus
(1995—1999) sitoutui hallitusohjelmassaan
ympdristoverojen kayton lisddmiseen. Vuo-
den 1996 talousarvioesityksen yleisperuste-
luissa todettiin, ettd tarkoituksena oli antaa
eduskunnalle lakiesitys valtion jatemaksusta.
Talld veronluonteisella maksulla katsottiin
olevan valtiontaloudellisen merkityksen li-
siksi ympdéristopoliittisia tavoitteita, jotka
liittyvidt jatepolititkan tavoitteiden toteutta-
miseen.

Jateverolaki (495/1996) tuli voimaan 1
pdivini syyskuuta 1996. Veron piiriin tulivat
yleisille kaatopaikoille ja niihin rinnastetta-
ville, pddasiassa toisten tuottamien jitteiden
vastaanottamista varten perustetuille kaato-
paikoille toimitettavat jétteet. Veroa ei séd-
detty kannettavaksi sellaisista jdtteistd, jotka
toimitetaan yksityisille kaatopaikoille ja 15ji-
tysalueille. Lain soveltamisalan ulkopuolelle
jétettiin my0s sellaiset jatteiden késittelypai-
kat, joille sijoitettiin yksinomaan maa- ja ki-
viainesta.

Jateverolakia valmisteltaessa katsottiin laa-
japohjaiseen verotukseen liittyvén se ongel-
ma, ettd kaatopaikan kisitettd ja erityisesti

sen suhdetta jétteiden pitkdaikaisvarastointiin
ei oltu voimassa olevassa jitelainsddddannossa
yksiselitteisesti maédritelty. Verotuksen laa-
jentamisen koskemaan yksityisid kaatopaik-
koja katsottiin myo6s aiheuttavan teollisuuden
ja muun tuotantotoiminnan omille kaatopai-
koille huomattavan kustannusrasitteen. Vero-
tuksen laajentamisen epdiltiin lisdksi aiheut-
tavan yritysten kannattavuuden olennaisen
laskun tai lopettavan erdiden toimintaedelly-
tykset kokonaan.

Jateverolain esitdissd (HE 48/1996) tode-
taan, ettd mahdollisuutta laajentaa lain sovel-
tamisala koskemaan myods mydhemmin mé-
riteltdville yksityisille kaatopaikoille toimi-
tettavia jatteitd tullaan selvittdméadn, kun kaa-
topaikkoja koskeva lainsddadantd tdsmentyy.
Eduskunta edellytti hyviksyessédidn jitevero-
lain, ettd hallitus huolehtii lain jatkovalmiste-
lussa siité, ettd verotus kohtelee tasapuolises-
ti kaikkia kaatopaikkoja.

Valtiovarainministerié asetti vuonna 1997
jiteverotyoryhmén, jonka tehtdvénd oli sel-
vittdd jateveron laajentamista yksityisiin kaa-
topaikkoihin ja eri jételajien verollisuutta.
Ty6ryhmin enemmistd katsoi jiteverolain
laajentamisen teollisuuden kaatopaikoille
johtavan joidenkin teollisuuslaitosten toi-
minnan kannattavuuden vaarantumiseen sekd
haitallisiin aluetaloudellisiin  vaikutuksiin.
Ty6ryhmi katsoi, ettd laajentaminen ei olisi
mahdollista ilman, ettd useita jitelajeja va-
pautettaisiin samanaikaisesti verosta. Tyo-
ryhmén nikemyksen mukaan tiettyihin toi-
mialoihin ja yrityksiin kohdistuvat verova-
pautukset olisivat vaatineet valtiontukina Eu-
roopan komission hyviksynnin. Komission
lupien miirdaikaisuuden katsottiin aiheutta-
van yrityksille epdavarmuutta, minké lisdksi
lupamenettelyd pidettiin hitaana ja epévar-
mana.

Jateverolain soveltamisalaan ei tullut muu-
tosta, mutta tyéryhmai esitti jo kesken toimi-
kautensa jdteverolakiin erditd tdsmennyksid
ja jateverolakia muutettiin ehdotuksen poh-
jalta vuoden 1999 alusta lukien jiteverolain
muuttamisesta annetulla lailla (1157/1998).
Vuoden mittaista vilivarastointiaikaa piden-
nettiin kolmeen vuoteen ja vilivarastointialue
rajattiin késitteellisesti kaatopaikan ulkopuo-
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liseksi alueeksi. Veroton maa- ja kiviaines
rajattiin tarkoittamaan ainoastaan maan ja
kallioperdn aineksia. Néiden sijoittamisalueet
rajattiin  lain soveltamisalan ulkopuolelle,
samoin kuin kompostointialueet sekd hyo-
dyntdmisalueet. Kaatopaikan rakenteissa
hyodynnettdavd jite sédddettiin verottomaksi
lasijatettd sekd halkaisijaltaan yli 150 milli-
metrin kokoisista kappaleista koostuvaa be-
tonijétettd lukuun ottamatta. Lakiin kirjattiin,
ettd verolaissa tarkoitettuna kaatopaikkana ei
pidetd aluetta, jonne sijoitetaan samaan kon-
serniin kuuluvan yrityksen tuottamaa jétetta.
Jateverolain soveltamisala on pysynyt sa-
mana ja jiteveroa kannetaan edelleen ainoas-
taan yleisille kaatopaikoille ja niihin rinnas-
tettaville, p#ddasiassa toisten tuottamien jit-
teiden vastaanottamista varten perustetuille
kaatopaikoille toimitettavista jétteistd. Vero-
tusmenettelyyn sovelletaan valmisteverotus-
lain (182/2010) sddnnoksid. Jiteverolaissa
sdddetddn verotuksen toimittaminen ja sen
valvonta valmisteverojen kantamisesta vas-
taavan tullilaitoksen tehtidvéksi. Verovelvol-
lisia ovat kaatopaikan pit#jét, joiden tulee re-
kister6ityd verotusta varten verovelvollisiksi.
Kaatopaikan pitdjat ilmoittavat ja suorittavat
veron neljdnnesvuosittain kaatopaikalle toi-
mitetun jdtteen madrdn perusteella. Jitevero
on vilillinen vero, joka on tarkoitettu vyory-
tettdviksi jdtteen vastaanottamisesta ja késit-
telystd perittdvddn kokonaishintaan ja ndin
loppujen lopuksi jétteitd kaatopaikalle toimit-
tavien jdtteiden tuottajien ja haltijoiden mak-
settavaksi. Vuodesta 2005 lukien jitevero on
ollut 30 euroa jitetonnilta. Jiteveron tuotto
vuonna 2009 oli noin 45 miljoonaa euroa.

Jatelainsdddanto

Jateverotukseen liittyy olennaisesti myos
jatelainsdddant6. Suomen voimassa olevan
jatelainsdddannon muodostavat 1 péivand
tammikuuta 1994 voimaan tulleet jitelaki
(1072/1993) ja jiteasetus (1390/1993) sekd
lukuisia jdtelain nojalla annettuja valtioneu-
voston ja ympdristoministerion paatoksid ja
asetuksia sekd erditd sellaisenaan sovelletta-
via Euroopan unionin asetuksia.

Jételain 75 §:n 1 kohdan nojalla on annettu
ympdéristoministerion asetus yleisimpien jét-
teiden sekd ongelmajitteiden luettelosta

(1129/2001), jaljempénd jdteluettelo. Jéte-
luettelo perustuu jitteistd annetun neuvoston
direktiivin 75/442/ETY 1 artiklan a alakoh-
dan mukaisen jiteluettelon laatimisesta teh-
dyn komission paitoksen 94/3/EY ja vaaral-
lisista jétteistd annetun neuvoston direktiivin
91/689/ETY 1 artiklan 4 kohdan mukaisen
vaarallisten jétteiden luettelon laatimisesta
tehdyn neuvoston paitoksen 94/904/EY kor-
vaamisesta annettuun komission p#itokseen
2000/532/EY. Luettelo on esimerkkiluettelo
jétteistd. Se ei sisdlld kaikkia jatteitd eivatkd
siind mainitut esineet tai aineet aina ole jat-
teitd. Esine tai aine on jitettd vain, jos se
tayttad jdtelaissa tarkoitetut jétteen tunnus-
merkit.

Jateluettelossa tdhdelld (*) merkityt jdtteet
ovat ongelmajitteitd, ellei jiteasetuksen no-
jalla ole yksittdistapauksessa toisin paitetty.
Luettelo koostuu kuusinumeroisilla tunnus-
numeroilla varustetuista jatenimikkeistd sekd
kaksi- ja nelinumeroisilla tunnusnumeroilla
varustetuista nimikeryhmé&otsikoista. Yksit-
tdistd jatenimikettd tulee tarkastella yhdessa
vastaavan nimikeryhméotsikon kanssa. Jite
luokitellaan ympéristoministerion asetuksen
mukaan jatenimikkeisiin siten, ettd nimike-
ryhmistd 01—12 tai 17—20 etsitdén jétteen
alkuperid, lajia ja laatua vastaava kuusinu-
meroinen nimike lukuun ottamatta numeroi-
hin 99 péaittyvid nimikkeitd. Ellei asianmu-
kaista nimikettd néin 16ydy, tutkitaan nimike-
ryhmét 13—15. Jos ndinkddn ei 16ydy sovel-
tuvaa nimikettd, jite luokitellaan nimikeryh-
mén 16 mukaisesti. Jos jite ei kuulu nimike-
ryhmédidn 16, kidytetddn tunnusnumeroita 99
(jatteet, joita ei ole mainittu muualla).

Jateluettelon mukaista luokitusta kéytetddan
jatehuollon valvonnassa, seurannassa ja tilas-
toinnissa.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainséiddéinto

2.2.1 EU:n lainsdidinto

Jateveroa koskevaa Euroopan unionin lain-
sdadantod ei ole, mutta jiteverotuksessakin
tulee ottaa huomioon yleinen unionin lain-
sddddntod. Erityisesti tarkasteltaviksi tulevat
EU:n kilpailuoikeus ja valtiontukisddnnot.
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen mai-



HE 159/2010 vp 5

rdykset rajoittavat valtion tukien kéyttod ta-
louspolitiikan vélineend. Sopimuksen 107 ar-
tiklan mukaan jasenvaltion myontdmai taikka
valtion varoista muodossa tai toisessa myon-
netty tuki, joka vadristdd tai uhkaa vadristdd
kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuo-
tannon alaa, ei sovellu sisdmarkkinoille siltid
osin kuin se vaikuttaa jdsenvaltioiden vali-
seen kauppaan. Esimerkiksi veron porrasta-
minen tai verovapauden mydntdminen jolle-
kin tuotteelle tai kdyttdjaryhmaille tayttaa 14h-
tokohtaisesti valtiontuen tunnusmerkiston ja
edellyttid siten komission hyvéksyntéia.

Jatteitd koskevaa EU:n lainsddadintdd on
sen sijaan olemassa. Euroopan unionin jéte-
lainsdddéantd perustuu kuudennesta ympdiris-
tod koskevasta yhteison toimintaohjelmasta
annettuun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton pédtokseen (1600/2002/EY), jaljempénd
toimintaohjelma. Toimintaohjelman yhteni
pddmidrdnd on ympdériston ja ihmisen ter-
veyden suojelun korkea taso. Toimintaoh-
jelmassa annetaan tirkeimmdt ympéristod
koskevat tavoitteet ja painopistealueet, jotka
perustuvat ympdriston tilaa ja vallitsevaa ke-
hitystd koskevaan arviointiin. Luonnonvaro-
jen ja jatteiden kestdvda kayttod sekd jate-
huoltoa ja luonnonvarojen hoitoa koskevien
tavoitteiden saavuttamiseksi on esitetty laa-
jan vilinevalikoiman, kuten taloudellisten
ohjauskeinojen, kéyttoa.

Euroopan unionin jitelainsddddnnossd tér-
kedssd asemassa on myds 21 pdiviand joulu-
kuuta 2005 annettu komission tiedonanto
neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle resurssien kestdvidn kdyton edis-
tdmisestd: jatteiden syntymisen ehkdisemistd
ja kierrétystéd koskeva teemakohtainen strate-
gia (KOM(2005) 666 lopullinen).

Yleissdadoksid ovat jdtteistd annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2006/12/EY, vaarallisista jdtteistd annettu
neuvoston direktiivi 91/689/ETY, jitteiden
siirrosta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 1013/2006 sekd
jétetilastoista annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EY) N:o 2150/2002. Jat-
teen kisittelyd koskevia sdddoksid ovat jat-
teenpoltosta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2000/76/EY ja kaatopai-

koista  annettu  neuvoston  direktiivi
1999/31/EY.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat
19 pidivand marraskuuta 2008 direktiivin jit-
teistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta
(2008/98/EY), jéljempand jdtedirektiivi. Ja-
tedirektiivi on saatettava kansallisesti voi-
maan viimeistddn 12 pdivdnd joulukuuta
2010. Jatedirektiivilld pyritddn edistimddn
jétteen synnyn ehkdisyd, uudelleenkdyttod ja
kierrdtystd sekéd yksinkertaistamaan nykyista
EU:n jatesddntelyd. Jatedirektiivilld vahviste-
taan viisiportainen jétehierarkia, joka on jit-
teen synnyn ehkdisyi ja jatehuoltoa ohjaava
periaate. Ensisijaisuusjirjestykseen siséltyy
seuraavat viisi porrasta: jétteen synnyn eh-
kiisy, jatteen kisittely uudelleenkéyttod var-
ten, kierrdtys, muu hyoédyntdminen mukaan
lukien energiahyodyntdminen ja viimeiseksi
loppukdsittely. Jarjestyksestd voidaan poiketa
elinkaaritarkastelun ja kokonaisympiristo-
vaikutusten arvioinnin perusteella. Jatedirek-
tiivissd lisdksi selvennetdédn jatteen madritel-
maii. Jatedirektiivissd sdddetddn muun muas-
sa arviointiperusteista, joiden mukaan voi-
daan p#ittdd, milloin tietty jéite lakkaa ole-
masta jdtettd tai onko tietty materiaali sivu-
tuotetta vai jétetta.

EU:ssa omaksutun jitepolitiikan ja lainsda-
ddnnon mukaan jitteiden hyodyntdmistd on
tehostettava.  Jatedirektiivin  vaatimuksen
mukaan vuoteen 2020 mennessd kotitalouk-
sista perdisin olevan metalli-, muovi- ja pa-
perijéitteen sekd muista ldhteistd perdisin ole-
van samankaltaisen jitteen valmistelua uu-
delleen kéytettdaviksi ja kierrdtystd on lisétta-
vd 50 painoprosenttiin niiden kokonaismaa-
rastd. Samoin vuoteen 2020 mennessé vaarat-
toman rakennus- ja purkujitteen valmistelua
uudelleenkaytettaviksi sekd kierrdtystd ja
muuta materiaalien hy6dyntdmistd on lisatta-
vd vihintddn 70 painoprosenttiin mukaan lu-
ettuna maanrakentamiskdyttd. Velvoite ei
kuitenkaan koske maa- ja kiviainesjdtettd.
Edellisen lisdksi unionin jitelainsdddidnnossi
asetetaan jitemateriaalikohtaisia kierrdtys-,
hyodyntamis- ja kerdystavoitteita biohajoa-
ville jatteille sekéd pakkaus-, auto-, sihko- ja
elektroniikka-, paristo- ja rengasjitteille.
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2.2.2 Jateverotus erdissd EU:n jisenvaltioissa

Valtiovarainministerié ja ympéristominis-
terid teettivét vuoden 2008 keviilla selvityk-
sen neljan eri jateveromallin taloudellisista ja
ympdristollisistd vaikutuksista (Gaia Consul-
ting Oy ja VATT, kesdkuu 2008). Selvityk-
sessd on koottu tietoa muiden maiden kiytos-
sd olevista jateveromalleista. EU:n 25 jédsen-
maasta jiteveroa kannetaan 14 maassa. Bul-
garian ja Romanian tietoja ei ollut saatavilla.
Jaljempdnd kuvataan pédpiirteittdin Ruotsin,
Tanskan, Itdvallan, Iso-Britannian ja Rans-
kan jiteveromalleja pddosin edelld mainitun
selvityksen pohjalta.

Ruotsi

Ruotsin jiteverojirjestelmd on ehkd ldhin-
nd tdssd esityksessd ehdotettavaa jdteveroa.
Ruotsissa kaatopaikoille toimitettavasta jat-
teestd on kannettu veroa vuodesta 2000 alka-
en. Veroa kannetaan kaatopaikoille tai muille
jitealueille sijoitettavasta vaarallisesta jat-
teestd sekd muusta jétteestd, kun vuotuinen
sijoitusm#drd on yli 50 tonnia tai jétettd sii-
lytetddn kauemmin kuin kolme vuotta. Veroa
on korotettu kolmesti ja sen miird on nyt
435 kruunua eli noin 37 euroa tonnilta. Veroa
ei kanneta sellaisista jétteistd, joiden kaato-
paikkakdsittelylle ei ole ympériston kannalta
hyviaksyttivad vaihtoehtoa tai joiden vihen-
tdmismahdollisuudet prosessia muuttamalla
tai raaka-aineita vaihtamalla ovat rajalliset.
Veroa ei tilld perusteella kanneta muun mu-
assa maa- tai kiviaineksista. Komissio on to-
dennut, ettei jiteveromalli edellytd valtiontu-
kisddanndsten mukaista ilmoitusmenettelya.

Tanska

Tanskassa jdteveroa on kannettu vuodesta
1987 lahtien. Kotitalous- ja teollisuusjétteet
ovat veronalaisia ja jiteveroa kannetaan re-
kisterdidyilta jatteenkdsittelylaitoksilta.
Vuonna 2009 jitevero oli 375 kruunua eli
noin 50 euroa tonnilta. Jateveron alkuperii-
send tavoitteena on ollut kierrdtyksen lisda-
minen, mikd onkin toteutunut. Tanskassa
kaatopaikalle toimitetun jétteen osuus on yk-
si Euroopan alhaisimpia ja poltettavan jitteen
osuus yksi korkeimmista. Jateveron tavoit-

teena on kannustaa jitteiden vidhentdmiseen
ja niiden kierrdttdmiseen.

Itidvalta

Itdavallassa on vuodesta 1989 ldhtien keritty
kaatopaikkaveroa, joka on rahoitustyyppinen
ympéristovero. Nykydin veron piirissd ovat
kaikki kaatopaikat mukaan lukien teollisuu-
den kaatopaikat ja muut yksityiset kaatopai-
kat. Vero on eriytetty kaatopaikan teknisen
laadun ja jitetyypin mukaan. Vuodesta 2006
ldhtien on lisdksi kannettu jatteenpolttoveroa.
Viimeisen vuosikymmenen aikana kierrétyk-
sen osuus jitteenkisittelyssd on noussut ja
kaatopaikkasijoittamisen osuus on pienenty-
nyt.

Iso-Britannia

Iso-Britanniassa on kannettu vuodesta 1996
kaatopaikkaveroa, joka kohdistuu kaatopai-
kalle toimitettavaan jitteeseen. Veron suu-
ruus riippuu siitd, onko kyse padst6ja synnyt-
tdvastd niin sanotusta aktiivisesta jétteestd
vai inaktiivisesta jitteestd. Vuonna 2010 ak-
tiivisen jétteen vero on 48 puntaa eli noin 60
euroa tonnilta ja inaktiivisen jéitteen vero on
2,50 puntaa eli noin 3,20 euroa tonnilta.
Maantdytossd ja kivilouhoksilla hyddynnet-
tdvd inaktiivinen jdte on vapautettu verosta.
Porrastetun kaatopaikkaveron on arvioitu
edistdneen kierrdtyksen lisddmistd ja kaato-
paikkajitteen vihentymista.

Ranska

Ranskassa jiteveroa on kannettu vuodesta
1993 ldhtien. Veroa kannetaan kaatopaikalle
padtyvistd jatteestd. Veroa ei kanneta esi-
merkiksi teollisuuden omille kaatopaikoille
toimitetusta kiintedstd jatteestd eikd raken-
nusalan kiinteistd jétteistd. Verotaso on al-
hainen. Jiteveron yhtend tavoitteena on kan-
nustaa jitteiden tehokkaampaan hy6dyntami-
seen ja kierrdttamiseen. Talld hetkelld suuri
osa jatteistd pastyy kaatopaikalle tai polttoon,
jota ei veroteta. Ranskassa ollaan uudista-
massa ympdristoverotusta.
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2.3 Nykytilan arviointi

Jateverolaki on ollut voimassa vuodesta
1996 lukien. Tdn# aikana lakiin ja sen raja-
uksiin ei ole tehty suuria muutoksia ja laki
vaatii ajantasaistamista. Jdteveroon on esitet-
ty kohdistuvan monenlaisia uudistustarpeita.
Osa niistd on ollut esilla 1dhes koko jiteveron
voimassaoloajan, osa taas on syntynyt erityi-
sesti viime vuosina voimakkaasti kehittyneen
jatehuoltoalan sekd lisddntyneen ympéris-
tosddntelyn johdosta.

Erityisesti nykyisen jdteverolain ongelmis-
ta esille ovat nousseet jdteverolain sovelta-
misala, epédselvyyttd aiheuttavat verovelvolli-
suussddnnokset sekd jiteverolain verotto-
muudet, jotka aiheuttavat madrittely- ja tul-
kintaongelmia ja heikentdvit kyseisten jéttei-
den hyotykayttod. Myos verotasoa on pidetty
lilan alhaisena verrattuna muun jétteenkésit-
telyn kustannuksiin, ja jdteveron ohjausvai-
kutuksen on katsottu olevan vihdinen. Lisak-
si verotuksen toimittamiseen liittyvdnd on-
gelmana on nykyisessi jateverolaissa erdiden
késitteiden epéselvyys.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on padministeri Matti
Vanhasen II hallituksen ohjelman mukaisesti
jiteverotuksen uudistaminen.

Jatevero on niin sanottu kannustintyyppi-
nen ympdéristovero, jolla kerdtddn wvaltiolle
verotuloja, mutta jonka ensisijaisena ympa-
ristotavoitteena on jitteiden kaatopaikkaké-
sittelyn vdheneminen ja hyotykdyton lisdé-
minen. Ehdotetun lain tavoitteena on aiem-
paa kilpailuneutraalimpi ja EU:n lainsdddén-
nén vaatimukset tayttdva verojirjestelma, jo-
ka tukee osaltaan ympéristélainsddddnnon
jatteisiin kohdistuvia tavoitteita.

Lisdksi uudistuksen tavoitteena on saada
jéiteverotus vastaamaan nykyajan muuttunut-
ta toimintaympérist6d. Esityksen ldhtokohta-
na on tukea kaatopaikkasijoittamiselle vaih-
toehtoisia jdtteen késittelytapoja. Kohdista-
malla vero kaatopaikoille toimitettaviin jét-
teisiin pyritddn ensisijaisesti tehostamaan jét-
teiden hyotykayttod ja kierrdtyst.

Jatevero vaikuttaisi jdtteen kaatopaikkasi-
joittamisen ja toisaalta jatteen hy6dyntdmisen
vilisiin hintasuhteisiin ja parantaisi niin
myds jitteen synnyn ehkiisyn ja jitteen hyo-
dyntdmisen kannattavuutta. Veron ohjaus-
vaikutus kohdistuisi kaatopaikan pitdjdan ja
sitd kautta myos yksittdiseen jitteen tuotta-
jaan. Riittdvan korkea verotaso lisdisi veron
ohjausvaikutusta my0s jétteen tuottajien kan-
nalta.

Ehdotetun lain tavoitteena on kannustaa
jétteen tuottajia ja kaatopaikan pitdjia jattei-
den synnyn vdhentdmistd ja jitteen hyodyn-
tdmistd edistdviin investointeihin ja toiminta-
tapoihin. Vero voisi kannustaa myos yksittéi-
sid kotitalouksia véhin jétettd tuottaviin ku-
lutuspaatoksiin.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Yhtend vaihtoehtona on tarkasteltu jiteve-
rotuksesta luopumista. Jateverosta luopumi-
nen pienentdisi kaatopaikkakésittelymaksua
kolmanneksella ja suurin piirtein puolittaisi
kaatopaikkakdésittelyn reaalihinnan jéteveron
alaisilla yleisilld kaatopaikoilla. Teollisen
kierrdtys- ja esikésittelytoiminnan kannatta-
vuus laskisi, toiminta taantuisi ja kaatopai-
koille sijoitettavan jéitteen méairs kasvaisi se-
kd myos jatteen esikisittelyn tehokkuus pie-
nenisi. Rakennusjitteen kaatopaikkakésittely
lisddntyisi hydodyntdmisen sijaan. Lisdksi ji-
teverosta luopuminen tarkoittaisi valtion noin
50 miljoonan euron verotulojen vihennysti
vuosittain. Jiteverosta luopumista ei edelld
mainituista syistd pidetd tarkoituksenmukai-
sena.

Jateverolain jattaminen nykyiselleen ei ole
perusteltua johtuen siithen kohdistuvista
useista muutostarpeista.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi
jateverolaki, joka korvaisi nykyisen jétevero-
lain.

Esityksessd ehdotetaan jéteveron piirissd
olevan kaatopaikan kisite laajennettavaksi
koskemaan yleisten kaatopaikkojen lisdksi
myos yksityisid kaatopaikkoja. Periaatteelli-
sesti merkittdvd muutos vahvistaisi jatevero-
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tuksen yhdenvertaisuutta ja ympéristoohjaa-
vuutta.

Nykyistd lakia vastaavasti jdteverolaissa
tarkoitettuna kaatopaikkana ei pidettdisi jat-
teiden enintdén kolmen vuoden pituista vili-
varastointialuetta, maankaatopaikkaa eikd
jatteiden kompostointi- tai hyddyntdmisalu-
etta.

Ehdotuksen mukaan jiteveroa kannettaisiin
niistd kaatopaikalle toimitettavista jdtteists,
jotka olisivat teknisesti ja ympéristoperustei-
sesti hyodynnettdvissd. Esityksessd verolli-
siksi sdddetyt jateryhmét perustuisivat jéte-
luetteloon ja Ahvenanmaan osalta Ahvenan-
maan maakuntaa koskevaan vastaavaan lain-
sddddntoon. Ehdotetussa laissa sdddettdisiin
jiteluetteloon perustuen veronalaiset jite-
ryhmit neljan tai kahden numeron tarkkuu-
della. Tam& mahdollistaisi veron kohdistami-
sen ympdristo- ja terveysvaikutuksiltaan hai-
tallisimpiin jatelajeihin sekd jitelajeihin, joi-
den kaatopaikkasijoittamiselle on olemassa
teknisesti perusteltuja vaihtoehtoja ja jotka
ovat teknisesti hyodynnettavissa.

Jétteen verollisuuden kannalta ldhtokohtana
olisi, ettd jite on teknisesti hyddynnettavissa.
Lis#ksi verollisuuden edellytykseni olisi, ettd
ympdristd- ja terveyshyoddyt olisivat haittoja
suuremmat. Jateveron piirisséd olisivat jétela-
jit, joiden kaatopaikkasijoittamiselle on ole-
massa korvaava hyoddyntdmis- tai késittely-
vaihtoehto. Liséksi tarkastelussa huomioitai-
siin hyddyntdmisestd tai kisittelystd saatava
ympéristo- ja terveyshyoty. Veronalaisia oli-
sivat ne jitteet, joiden hyodyntdmisestd arvi-
oidaan olevan hyotyd ympdristolle ja tervey-
delle.

Ehdotetut muutokset laajentaisivat ja yh-
denmukaistaisivat jiteveron veropohjaa ny-
kyisestd. Samalla ne vahvistaisivat jéte-
hierarkian mukaista jitehuollon ensisijai-
suusjarjestysta.

Verolliset jétteet lueteltaisiin ehdotettavan
lain liitteen verotaulukossa. Verotaulukon ji-
teryhmit vastaisivat siséllollisesti jételuette-
lon nimikeryhmié, mikd yhtendistdisi ympa-
ristd- ja verolainsddddnnon Kirjanpitoon liit-
tyvid vaatimuksia ja vdhentdisi ndin verovel-
vollisten hallinnollisia kustannuksia.

Ehdotettavan lain médritelmissad tukeudut-
taisiin jitelakiin vero- ja ympdéristolainsés-
ddnnon késitteiden ja jateluokittelun yhtendi-

syyden varmistamiseksi. Uuden jitelain val-
mistelu on parhaillaan kdynnissd osana ji-
tealan lainsddddnnon kokonaisuudistusta.
Lailla on tarkoitus muun muassa panna tiy-
tdntoon jatedirektiivi. Jatelain terminologiaan
ja médritelmiin tehtdvét tismennykset aiheut-
tavat jateverolakiin myShemmin péivitystar-
peita siltd osin, kun verolaissa viitataan jéte-
lain miéritelmiin. Lain toimeenpanon kan-
nalta on tirke#d, ettd vero- ja ympdéristolain-
sddddnnon késitteet ovat mahdollisimman
pitkille yhteneviiset.

Vero kohdistuisi teknisen ja ympéristope-
rusteisen hyodyntdmismahdollisuuden perus-
teella jateluettelon nimikeryhmiin 02, 03 01,
03 03, 04, 05, 07—09, 10 01, 10 02, 11 05,
12, 15, 16 01—16 03, 16 05—16 08, 16 10,
17 01—17 04, 17 09 sekd 18—20. Teknisten
ja ympdéristoperusteisten hyodyntdmismah-
dollisuuksien rajallisuuden vuoksi vero ei
kohdistuisi edelld mainituista ryhmistd lihan,
kalan ja muiden eldinperdisten elintarvikkei-
den valmistuksessa ja jalostuksessa syntyvis-
td jatteistd pesu- ja puhdistuslietteisiin (02 02
01), massojen, paperin ja kartongin valmis-
tuksessa ja jalostuksessa syntyvistd jétteistd
keittolipedn hyddyntdmisessid syntyvidn soo-
dasakkaan (03 03 02), voimalaitoksissa ja
muissa polttolaitoksissa syntyvistd jatteistd
savukaasujen rikinpoistossa syntyviin liete-
mdisiin  kalsiumpohjaisiin reaktiojétteisiin
(10 01 07) eikd muihin kuin nimikkeessa
10 01 20 mainittuihin, jitevesien kisittelyssa
toimipaikalla syntyviin lietteisiin (10 01 21)
eikd myoskéddn rauta- ja terdsteollisuudessa
syntyvistd jatteistd kuonan késittelyssd syn-
tyviin jatteisiin (10 02 01) eikd muihin kuin
nimikkeessd 10 02 13 mainittuihin kaasujen
kisittelyssd syntyviin lietteisiin ja suodatus-
kakkuihin (10 02 14).

Uusia veronalaisia jateryhmid olisivat
muun muassa suurelta osin massojen paperin
ja kartongin valmistuksessa ja jalostuksessa
syntyvit jatteet (nimikeryhméa 03 03), poltto-
laitoksissa syntyvit jdtteet suurelta osin (ni-
mikeryhmid 10 01) sekd romuajoneuvot eri
liikkennemuodoista ja romuajoneuvojen pur-
kamisessa ja ajoneuvojen huollossa syntyvit
jatteet (nimikeryhma 16 01).

Sellaiset kaatopaikalle sijoitettavat jételajit,
joille ei ole olemassa kaatopaikkasijoittamis-
ta korvaavaa teknistd hyodyntamis- tai kisit-
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telyvaihtoehtoa ja joiden hy6dyntdminen
ympdristoperusteisesti ei ole mahdollista, ei-
vit ehdotetussa laissa ole verollisia. Nykyisté
vastaavasti muun muassa kaatopaikalle toi-
mitettavat mineraalien tutkimisessa, hyddyn-
tdmisessd, louhimisessa seké fysikaalisessa ja
kemiallisessa kisittelyssd syntyvit jétteet (ni-
mikeryhmé 01) sekd maa-ainekset (nimike-
ryhmai 17 05) olisivat verottomia.
Jatteenpolton nopea laajentaminen on tar-
peen biohajoavien jitteiden kaatopaikkaké-
sittelyd korvaavana laitoskésittelyni. Jétteen
polttokéytolle myonnetddn sdhkon tuotanto-
tukea sdhkon ja erdiden polttoaineiden val-
misteverosta annetun lain (1260/1996) 8 §:n
nojalla. Jatteenpolton energiaverohuojennuk-
set ovat olleet tarpeen, mutta on katsottu, etté
niistd voidaan luopua vuoden 2010 lopussa.
Suunnitteilla on kuitenkin vuoden 2011 alus-
ta alkaen korvata kierrétyspolttoaineella tuo-
tetun sdhkon tuki vastaavan suuruisella kiin-
tedlld tuotantotuella. Tyo- ja elinkeinominis-
teriossd parhaillaan valmistellaan uusiutuvil-
la energialdhteilld tuotettavan sdhkon tuotan-
nontukea koskevaa lakiesitystd. Léhivuosina
kaatopaikkoja koskeva ympdéristosddntely
tiukentuu entisestdédn ja pienentéd siten vahi-
tellen veropohjaa. Tdmén takia ja jiteveron
jatehuoltoon liittyvien tavoitteiden tiyttyessa
tulee my6hemmin ajankohtaiseksi tarkistaa,
onko jiteverojirjestelméd perusteltua laajen-
taa koskemaan jitteenpolttoa. Téssd vaihees-
sa jitteenpolttoa ei ehdoteta verotettavaksi.
Kaatopaikkojen tiukentuneet laatuvaati-
mukset ovat johtaneet siihen, ettd kaatopaik-
kojen pohja- ja pintarakenteisiin tarvitaan
suuria mddrid materiaalia. Kaatopaikalla
hyodynnettavin jatteen verottomuudella tuet-
taisiin ensikdytdssd olevien raaka-aineiden
korvaamista kaatopaikkarakenteissa jatteilld.
Verottomuus varmistaisi rakentamisessa kéy-
tettdvdn maa- ja kallioperdn aineksen ja toi-
saalta maa- ja kalliopergjétteen verokohtelun
yhdenmukaisuuden. Ehdotuksen mukaan
myos lasijdtettd ja kaikenkokoista betonija-
tettd voitaisiin hyodyntdd verotta kaatopai-
kalla toisin kuin nykyisin. Veroton kaato-
paikkahyodyntdminen ei vaarantaisi lasi- ja
betonijitteen nyttemmin jo vakiintunutta
kierrdtystd. Lisdksi ymparistoluvassa voidaan
asettaa hyodyntdmiselle laadullisia vaati-
muksia ja ndin ohjata esimerkiksi purettavat

betonirakenteet korvaamaan rakentamisessa
maa-ainesta ja maabetonirakenteita sekd pur-
kubetonin terds terésteollisuudessa hyodyn-
nettdviksi. On my0s syytd huomata, ettd
kierrdtykseen soveltumattoman lasijdtteen
hyodyntdminen maarakentamisessa muualla
kuin kaatopaikalla on sallittua ja verotuksen
ulkopuolella.

Nykyisen lain mukaisia verottomuuksia,
joita ovat saastunut maa-aines, joka voidaan
sijoittaa kaatopaikalle, kerdyspaperin puhdis-
tuksessa syntyvé siistausjéte, voimalaitoksen
rikinpoistojdte ja lentotuhka sekd jdte, joka
hyodynnetddn kaatopaikalla sen perustami-
sen, kdyton, kdytostd poistamisen tai jalki-
hoidon kannalta vilttimittomissd rakenteissa
tai rakennuksissa, on tarkasteltu yleisperiaat-
teen mukaisesti. Mikédli niiden hyddyntdmi-
nen jiteveron yleisen periaatteen mukaisesti
on teknisesti ja ympérist6llisesti mahdollista,
ovat kyseiset jitejakeet verollisia. Tamén pe-
riaatteen mukaisesti ehdotetaan, ettd nykyi-
sen lain mukaisista voimalaitosten rikinpois-
tojatteen (lukuun ottamatta savukaasujen ri-
kinpoistossa syntyvén lietemédisen kalsium-
pohjaisen reaktiojitteen) ja lentotuhkan ve-
rottomuuksista luovutaan. Kerdyspaperin
puhdistuksessa syntyvé siistausliete ehdote-
taan sédddettidviksi verottomaksi. Hallituksen
kdsityksen mukaan kerdyspaperin siistaus-
lietteen verottomuudelle olisi kuitenkin haet-
tava Euroopan komission valtiontukilupaa.

Ongelmajitteet rajattaisiin veron ulkopuo-
lelle, koska niiden kisittelyyn, loppusijoitus-
paikkaan ja mahdolliseen kaatopaikkakésitte-
lyyn kohdistuu erityisvaatimuksia. Ongelma-
jatteiden erityiskaatopaikoille loppusijoite-
taan vain sellaista ongelmajitettd, jota ei
yleensd voida kasitelld muulla tavalla taikka
jonka muusta kisittelystd aiheutuu merkitts-
vdd ympdristohaittaa. Ongelmajitteiden lop-
pusijoittamisen verottamiselle ei ole teknisid
eikd ympdristollisid perusteita.

Vero perustuisi jatkossakin kaatopaikalle
toimitetun jéitteen painoon ja kohdistuisi
kaikkiin jatelajeihin samansuuruisena. Veron
porrastaminen esimerkiksi jatteen haitalli-
suuden tai hyodyntdmisasteen mukaan joh-
taisi muun muassa lain soveltamisalan mo-
nimutkaistumiseen ja siitd aiheutuviin tulkin-
taongelmiin sekd ohjausvaikutuksen hallin-
nan vaikeutumiseen. Olisi my0s vaikeaa 16y-
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tdd porrastamiselle sellainen objektiivinen
kriteeristo, johon ei liittyisi kilpailuoikeudel-
lisia eikd valtiontukeen liittyvid ongelmia.

Verotaso vaikuttaa veron ohjausvaikutuk-
seen. Jos jateveron taso on liian alhainen ver-
rattuna muun jitteenkésittelyn kustannuksiin,
saattaa joidenkin jitevirtojen sijoittaminen
kaatopaikalle olla hyodyntdmistd edullisem-
paa. Talloin jétevero ei osaltaan ohjaa jitettd
riittdvassd midrin kaatopaikkakisittelyn si-
jasta hyotykdyttoon. Jatevero- ja kustannus-
tasoon liittyy toisaalta myos kysymys jéttei-
den laittomasta sijoittamisesta muualle kuin
kaatopaikalle. Tasoltaan matalaa mutta val-
vonnaltaan tiukempaa jiteveroa on tdstd joh-
tuen pidetty kansainvélisesti yleisesti ottaen
tarkoituksenmukaisempana kuin korkeaa ve-
rotasoa ja l0yhemp#d valvontaa. Kansainvi-
lisesti tarkastellen Suomen jiteveron taso on
kuitenkin matala. Jiteverotason aiheuttamia
haittoja hillitsee osaltaan se, ettd jétteen lai-
ton sijoittaminen on suhteellisen tiukasti
sanktioitu.

Jdteveroa korotettiin vuoden 2005 alusta 23
eurosta nykyiseen 30 euroon jitetonnilta. Oh-
jausvaikutuksen tehostamiseksi veroa ehdo-
tetaan korotettavaksi 20 eurolla jitetonnilta.
Korotus ehdotetaan toteutettavaksi kahdessa
vaiheessa, jotta jatehuoltoalan toimijat osai-
sivat varautua veron nousuun. Veroa olisi
ehdotuksen mukaan suoritettava 40 euroa
tonnilta jitettd, joka toimitetaan kaatopaikal-
le vuoden 2011 alusta alkaen ja 50 euroa
tonnilta jdtettd, joka toimitetaan kaatopaikal-
le vuoden 2013 alusta alkaen.

Tarkoituksena on, ettd ehdotetun lain vero-
pohjaa tarkasteltaisiin sddnnéllisesti. Talld
hetkelld hyddyntimiskelvottomien jitelajien
hyodyntdminen saattaa jatkossa tekniikan ja
ympdristolainsddddnnon  kehittyessd  olla
mahdollista.  Veropohjan tarkastamisella
varmistettaisiin, ettd veropohja pysyisi ajan
tasalla ja olisi johdonmukainen kaikkien jét-
teiden osalta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Jateverotuksen veropohja laajenisi ehdotet-

tavien muutosten vaikutuksesta noin kol-
manneksella nykyisestd. Periaatteellisesti

merkittivampi muutos olisi kuitenkin se, etti
kaikki kaatopaikat olisivat jiteveron piirissid
niiden omistus- ja hallintasuhteista taikka jét-
teen alkuperédstd riippumatta. Veropohjan
muutoksen taloudelliset vaikutukset vuosita-
solla olisivat oletettu ohjausvaikutus huomi-
oon ottaen noin 30 miljoonaa euroa. Vero-
pohjan laajentamisen oletetaan ehdotetuilla
verotasoilla lisddvin jateveron ohjausvaiku-
tusta siten, ettd kaatopaikkasijoituksen méara
yhdyskuntajitettd lukuun ottamatta laskee
keskipitkalla aikavélilld noin kymmenen pro-
senttia nykyisestd. Yhdyskuntajétteen osalta
ohjausvaikutuksen oletetaan jddvan siind
midrin vihdisemmaiksi, ettd se kykenee aino-
astaan hieman vihentdmiin jatemasraa.

Ehdotettu jiteveron korotus 30 eurosta 40
euroon jitetonnilta vuoden 2011 alusta liséisi
valtion verotuloja ilman veron ohjausvaiku-
tusta noin 30 miljoonaa euroa vuositasolla.
Vuonna 2011 veromuutoksen vaikutuksen
verokertymddn ennustetaan kuitenkin jadvin
alle 20 miljoonaan euroon. Vuoden 2013
alusta veron korotus 40 eurosta 50 euroon ji-
tetonnilta lisdisi jdteverokertymdd oletettu
ohjausvaikutus huomioon ottaen noin 20 mil-
joonalla eurolla.

Ehdotettavat muutokset jateveron veropoh-
jaan ja verotasoon lisdisivit vuositasolla val-
tion verotuloja keskipitkélld aikavéililld yh-
teensd noin 40 miljoonalla eurolla. Ottaen
huomioon verovelvollisten mahdollisuus va-
rautua ehdotettaviin muutoksiin, vuoden
2011 jiteverokertymin ennustetaan jadvin
90 miljoonaan euroon. Vuonna 2013 vero-
kertymén ennustetaan veropohjan pienene-
misen vuoksi jddvin jiteveron korotuksesta
huolimatta noin 90 miljoonaan euroon.

Ehdotetun jiteveron korotuksen suorat ta-
loudelliset vaikutukset kotitalouksiin ja yksi-
tyisiin henkil6ihin arvioidaan vuoden 2011
verotasolla olevan hieman yli 10 miljoonaa
euroa vuodessa. Ottaen huomioon jitehuol-
lossa syntyvien jitteiden kustannusrasituksen
kasvu, ehdotetun muutoksen vaikutus on
vuoden 2011 verotasolla noin 15 miljoonaa
euroa ottamatta huomioon veron ohjausvai-
kutusta. Vuoden 2013 verotasolla kustannus-
rasitus periaatteessa kaksinkertaistuu, mutta
olettaen vero-ohjauksen toimivan kotitalouk-
siin ja yksityisiin henkil6ihin kustannusrasi-
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tuksen ennustetaan jddvin noin 20 miljoo-
naan euroon.

Elinkeinoeldmién kohdistuvien taloudellis-
ten vaikutusten arvioidaan vuoden 2011 ve-
rotasolla olevan noin 35 miljoonaa euroa
mukaan lukien edelld jatehuollossa syntyvien
jatteiden kustannusrasituksen kasvu. Merkit-
tévin yksittdinen tekijéd on kilpailuneutralitee-
tin vuoksi ehdotettavaksi tehtdvd veropohjan
tarkistus, josta aiheutuu noin 25 miljoonan
euron verorasitus elinkeinotoiminnalle. Eh-
dotetun jiteveron korotuksen vaikutus on
noin 10 miljoonaa euroa. Médrdltddn merkit-
tdvimpid veropohjaan kuuluvia elinkeinotoi-
minnassa syntyvid jétejakeita olisivat voima-
laitoksissa ja muissa polttolaitoksissa synty-
vit jatteet, jotka lisdisivét alan verorasitusta
vuoden 2011 verotasolla noin 24 miljoonaa
euroa. Muita merkittdvid jétejakeita olisivat
massojen, paperin ja kartongin valmistukses-
sa ja jalostuksessa syntyvit jitteet, jotka li-
sdisivit alan verorasitusta vuoden 2011 vero-
tasolla noin kahdeksan miljoonaa euroa.
Muiden toimialojen osalta kokonaisrasitus
jéisi yhteensd alle viiteen miljoonaan euroon
ja hajautuisi siind maéarin huomattavasti, ettd
merkitys kyseisille toimialoille jdisi véhii-
semmiksi. Tosiasiallinen verorasitus saattaa
jaada kuitenkin edelld laskettua pienemmak-
si, koska kaikki jdateveron piiriin ehdotettavat
jétteet ovat hyodynnettivissd ja monilta osin
niiden hyodyntdmisaste on jo nykyisin jopa
80—90 prosenttia. Onkin oletettavaa, ettd ve-
ro ohjaisi jollain aikavililld arvioitua merkit-
tivimman osan nykyisin kaatopaikalle p#i-
tyvistd jatteestd hyodyntdmiseen vdhentden
ndin toisaalta verorasitusta ja verotuloja,
mutta toisaalta my0s jitteestd aiheutuvaa
ympéristohaittaa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Jateveron laajentaminen yksityisiin kaato-
paikkoihin lisdisi alkuvaiheessa tullin tyotd
uusien kaatopaikkojen rekisterdintivelvolli-
suudesta johtuen. Veron piiriin kuuluvien
kaatopaikkojen midrd nousisi nykyisestd
61:std noin 100:aan, mikd tarkoittaisi huo-
mattavaa lisdystd verotettavien ja valvottavi-
en kaatopaikkojen médrdan. Toisaalta muun
muassa verottomuusperusteiden vihenemi-

nen, kaatopaikan mdidrittelyyn liittyvdn ra-
janvedon poistuminen ja verovelvollisuus-
sdadannoksen selkeyttdminen vihentdisivit la-
kiin liittyvid tulkintaongelmia ja niistd aiheu-
tuvaa viranomaistyotd. Lisdksi veronalaiset
jétteet perustuisivat jateluetteloon, joten ve-
ropohja olisi selked. Edelld mainituilla perus-
teilla esitykselld ei arvioida olevan merkitta-
vid henkildstovaikutuksia.

Jatelajin mukainen ja viralliseen jiteluoki-
tukseen kytkeytyvd vero olisi my6s verotek-
nisesti joustava. Veron kohdistumista voitai-
siin tarvittaessa muuttaa suhteellisen helposti
verolakia muuttamalla, jos jétteiden mééris-
sd, laadussa ja hyotykdyttomahdollisuuksissa
tapahtuu oleellisia muutoksia.

4.3 Ympiristovaikutukset

Suomessa syntyi vuonna 2007 jitettd noin
74 miljoonaa tonnia. Méérdén ei sisidlly maa-
taloudessa hyddynnetty lanta eivitkd metsddn
jatetyt hakkuutdhteet. Syntyneistd jatteistd
noin 40 prosenttia hyédynnettiin materiaalina
ja energiana. Mineraalisten maamassojen
kayton lisdksi keskeistd on ollut metalli- ja
puyjitteiden hyddyntdminen. Puujitteitd kiy-
tettiin energiantuotannossa ja metséteollisuu-
dessa yhteensid yli 12 miljoonaa tonnia, liki-
main kaikki syntynyt puujite.

Kaivosten osuus vuoden 2007 jitekerty-
mistd oli lihes kolmannes ja jatemé&drd lou-
hostédyttd pois lukien 24 miljoonaa tonnia.
Lahes yhtd paljon jitemaata kertyi rakennus-
sektorilta. Teollisuudesta jétteitd kertyi ldhes
19 miljoonaa tonnia, palvelusektorilta ja koti-
talouksilta yhteensd kolme miljoonaa tonnia.
Yhdyskuntajitteitd syntyi vuonna 2008 yh-
teensd 2,8 miljoonaa tonnia. Materiaalina tis-
td médrdstd kierrdtettiin 32 prosenttia, ener-
giana 17 prosenttia ja kaatopaikalle vietiin 51
prosenttia.

Jétteistd on vuonna 2009 ollut jdteveron
piirissd 1,9 miljoonaa tonnia.

Jatehuolto on kehittynyt Suomessa voi-
makkaasti viimeisen kymmenen vuoden ai-
kana. Kehitykseen on vaikuttanut erityisesti
muuttunut Euroopan unionin jitelainsdddan-
to, joka asettaa jdtehuollolle tiukat ja jatkos-
sakin yhi tiukentuvat ympéristo- ja terveys-
vaatimukset. Myds jétehuollon toimintaym-
paristd on muuttunut suuresti. Yhdyskunta-
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jatteiden hyodyntdmis- ja késittelylaitosten
madrd on moninkertaistunut viimeisen vii-
dentoista vuoden aikana. Jitteiden késittelys-
td ja hyddyntdmisestd on tullut monissa tapa-
uksissa kannattavaa liiketoimintaa. Tiuken-
tuneista vaatimuksista ja teknologian kehit-
tymisestd huolimatta jitteiden hyoddyntidmi-
nen aineena tai energiana ei ole edistynyt
tarkistetun valtakunnallisen jatesuunnitelman
tavoitteiden mukaisesti.

Jatteen energiahyodyntdmisen ennustetaan
lisddntyvan huomattavasti 1dhivuosina. Talla
hetkelld on kéytossd kolme yhdyskuntajétetta
polttavaa laitosta ja kuuden muun laitoksen
suunnittelu tai lupaprosessi on lahtenyt kayn-
tiin. Biohajoavien jitteiden kisittelyssd bio-
kaasun tuotanto on hitaasti lisddntymassa.

Jateluettelon jatenimikkeisiin kuuluvia jat-
teitd on arvioitu kvalitatiivisesti sen mukaan,
onko niiden kaatopaikkakdsittelyd korvaava
hyodyntdminen yleisesti ottaen teknillisesti
mahdollista, ja edelleen sen mukaan, olisiko
hyodyntamisestd ympdéristolle syntyva hyoty
aiheutuvaa haittaa suurempi.

Veron piiriin tulisivat sellaiset jatenimik-
keet, joiden jdtteen hyodyntdmisastetta arvi-
oidaan voitavan veron vaikutuksella suuren-
taa. Veron piiriin ehdotetaan myos sellaisia
jétteitd, joiden nykyistd hyodyntdmisastetta
voidaan edelleen tehostaa ja siten parantaa
ympdriston tilaa. Téllaisia jétteitd ovat esi-
merkiksi erilaiset biohajoavaa jétettd sisélta-
vit jatteet, joiden kaatopaikkakésittelyn vi-
hentdminen entisestddn vihentdd merkityk-
sellisesti kaatopaikan kasvihuonekaasupiis-
tojd. Toisaalta veron ulkopuolelle jétettdvien
jatteiden hyodyntdmisaste on nykyisellddn
matala eikd sitd arvioida voitavan parantaa
merkityksellisesti taloudellisella ohjauksella.
Tallaisia jatteitd ovat mineraalisessa muodos-
sa olevat, mutta eri syistd vaikeasti materiaa-
lina hyddynnettavit jatteet muun muassa eri-
laisista termisistd prosesseista ja rakentami-
sen ylijddgmamaat sekd kaatopaikalle sijoitet-
taviksi soveltuvat ongelmajitteen kaatopaik-
kakriteerit tayttdvit ongelmajitteet, joille ei
ole kaatopaikkasijoittamista korvaavaa lop-
pukisittelytapaa.

Mairillisesti suurimpia veron piiriin kuu-
luvia jdtelajeja olisivat yhdyskuntajite (1,5
miljoona tonnia), voimalaitosten seké rauta-
ja terdsteollisuuden tuhkat ja kuonat (0,7 mil-

joona tonnia), jitehuoltolaitosten jdte (0,4
miljoona tonnia), metséteollisuuden jitteet
(0,3 miljoona tonnia, luvussa ei ole huomioi-
tu mahdollista kerdyspaperin siistauslietteen
verottomuutta) sekd rakentamisen jdte pois
lukien pilaantuneet maa-aineet (0,1 miljoona
tonnia). Liséksi veron piirissd olisivat or-
gaanisen kemian prosessijdtteet, maalien ja
muiden pinnoitteiden valmistuksen jitteet,
romuajoneuvot, sihko- ja elektroniikkajite,
paristot ja akut, terveydenhoidon jitteet,
maa- ja metsidtalouden jatteet sekd erddt muut
erityiset jétejakeet, niiltd osin kuin ne eivét
ole ongelmajitettd.

Sellaiset kaatopaikalle sijoitettavat jételajit,
joille ei ole olemassa kaatopaikkasijoittamis-
ta korvaavaa teknistd hyddyntamis- tai késit-
telyvaihtoehtoa, on ehdotetussa laissa rajattu
veron ulkopuolelle. Vero ei ndin ollen koski-
si kaatopaikoille sijoitettavaa mineraalijétettd
(15 miljoonaa tonnia), epdorgaanisissa kemi-
an prosesseissa syntyvii jitteitd (2,4 miljoo-
naa tonnia), puunjalostusteollisuudessa syn-
tyvdd soodasakkaa (0,17 miljoonaa tonnia),
termisissd prosesseissa syntyviid jétteitd pois
lukien voimalaitosten seki rauta- ja terdsteol-
lisuuden tuhkat ja kuonat (1,2 miljoonaa ton-
nia), materiaalien kemiallisen pintakésittelyn
jatteitd (0,5 miljoonaa tonnia) eikd oljy-,
polttoneste- ja liuotinjétteitd (0,003 miljoona
tonnia).

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotettavat muutokset vahvistaisivat jate-
veron ohjausvaikutusta ja osaltaan voisivat
vaikuttaa eri toimijoiden valintoihin siten, et-
td niissd otetaan paitsi huomioon jitteen hyo-
dynnettdavyys, myos mahdollisesti jitteen ko-
konaismaéra.

Ehdotettava veropohjan uudelleen méaritte-
ly parantaisi kilpailuneutraliteettia koko ji-
tesektorilla. Esimerkiksi jétehuollossa erilai-
set kaatopaikat ja niiden toimijat olisivat ve-
rotuksellisesti yhtildisessd kilpailutilantees-
sa. Samoin se voisi jopa lisété eri toimialoilla
niiden sisdistd kilpailuneutraliteettia poista-
malla osittain sattumanvaraisestikin maariy-
tyneen mahdollisuuden hy6dyntdd esimer-
kiksi jonkun toisen toimialan toimijan vero-
tonta kaatopaikkaa.
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Ehdotettavista muutoksista yhteiskunnallis-
ten vaikutusten oletetaan kokonaisuudessaan
jaavan kohtuullisiksi ja suurelta osin positii-
visiksi. Yksittédisten toimijoiden kohdalla eh-
dotettavat muutokset voivat kuitenkin edel-
lyttdd sopeutumista, joka ainakin lyhyelld ai-
kavalilld voi aiheuttaa lisdkustannuksia.

5 Asian valmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossd yhteistyOssd ympéristoministerion ja
Tullihallituksen kanssa.

Hallitusohjelman mukaisesti valtiovarain-
ministerié asetti marraskuussa 2007 tyoryh-
min, jonka tehtdvini oli selvittidd jitevero-
tuksen uudistamista kartoittamalla jateveron
epikohdat ja ratkaisumahdollisuudet epakoh-
tien poistamiseksi. Tydryhma jétti huhtikuus-
sa 2009 muistionsa valtiovarainministerille
(Jateverotuksen kehittdminen 18/2009). Jéte-
verotuksen selvitystyoryhmén tyostd jérjes-
tettiin laaja kuuleminen.

Tyoryhmi kasitteli toimeksiantonsa mukai-
sesti nykyisen jdteverojirjestelmin kehittd-
miseksi kilpailuneutraliteetin  parantamista
hylkyjatteen jateverotuksessa, jiteveron ko-
rottamista, veron porrastamista ja jéitteiden
polton verotusta. Tyoryhma selvitti myos toi-
saalta jateverosta luopumista ja toisaalta ji-
teveron laajentamista yksityisiin kaatopaik-
koihin. Tyoryhmai esitti toimia jiteverojérjes-
telmén kilpailuneutraliteetin parantamiseksi,
veron vaiheittaista korottamista ja erditd mui-
ta teknisempid muutoksia. Ty6ryhmédn mu-
kaan ei ollut tarkoituksenmukaista aloittaa
jétteenpolton verottamista, mutta jitteenpol-
ton tukemisesta tulisi luopua. Tyoryhmad ei
myo6skddn esittdnyt jateveron laajentamista.
Tyo6ryhmidn mukaan jiteverolakia ei tulisi
muuttaa sddannoksin, jotka voidaan tulkita
komission hyviksyntdd vaativaksi valtiontu-
eksi.

Lain valmistelussa on kdytetty hyvéksi tyo-
ryhmin tekem#a muistiota.

Lain valmistelun aikana on oltu yhteydessi
Euroopan komission kilpailun p#dosastoon,
joka ei ole ndhnyt vilttamattomaksi kayttad
Euroopan unionin valtiontukisddnndsten mu-
kaista ilmoitusmenettelyd ehdotettuun lakiin.
Lain periaatteesta poikkeaviin verottomuuk-
siin kuten kerdyspaperin siistauslietteen ve-

rottomuuteen olisi haettava valtiontukilupaa
komissiolta.

Esityksestd pyydettiin lausunto maa- ja
metsidtalousministerioltd, sosiaali- ja terve-
ysministerioltd, tyo- ja elinkeinoministeriol-
td, ympdristoministerioltd, Ahvenanmaan
maakunnan hallitukselta, Kilpailuvirastolta,
Kuluttajavirastolta, Tullihallitukselta, Suo-
men ympiéristékeskukselta, Eteld-Savon elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselta,
Hameen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskukselta, Kaakkois-Suomen elinkeino-,
liikkenne- ja ympdéristokeskukselta, Kainuun
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselta,
Keski-Suomen elinkeino-, liikenne-, ja ym-
paristokeskukselta, Lapin elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdéristokeskukselta, Varsinais-
Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskukselta, Eteld-Pohjanmaan elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskukselta, Pirkan-
maan elinkeino-, litkenne- ja ympdiristokes-
kukselta, Pohjois-Karjalan elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdéristokeskukselta, Pohjois-
Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéris-
tokeskukselta, Pohjois-Savon elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukselta, Uudenmaan
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselta,
Tekes — teknologian ja innovaatioiden kehit-
tamiskeskukselta, Thule-instituutilta, Green
Net Finland ry:1td, CLEEN Oy:ltd, Autoalan
keskusliitto ry:ltd, Autoliitto ry:ltd, Auto-
tuojat ry:ltd, Elinkeinoeldmin keskusliitto
ry:Itd. Energiateollisuus ry:Itd, Greenpeace
ry:Itd, Infra ry:ltd, Jatelaitosyhdistys ry:ltd,
Kemianteollisuus ry:Itd, Kuluttajat — Konsu-
menterna ry:Itd, Maa- ja metsédtaloustuottaji-
en keskusliitto MTK ry:ltd, Maan ystivit
ry:Itd, Metsiteollisuus ry:ltd, Suomen kulut-
tajaliitto ry:Itd, Suomen Kuntaliitolta, Suo-
men luonnonsuojeluliitto ry:1td, Teknologia-
teollisuus ry:Itd, Veronmaksajain keskusliitto
ry:Itd, Ympdéristoyritysten Liitto ry:ltd ja
Maailman luonnonsdition (WWF) Suomen
rahastolta.

Lausunnoissa on esitetty erilaisia tdsmen-
nyksid ja lisdyksid esitykseen ja sen peruste-
luihin. Ne on pyritty ottamaan huomioon.
Ehdotusta on yleisesti ottaen pidetty kanna-
tettavana, koska jatkossa yleisten ja yksityis-
ten kaatopaikkojen verokohtelu olisi yhden-
mukaista ja ympéristotavoitteet tulisivat otet-
tua paremmin huomioon. Lausunnoissa on
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tuotu esiin, ettd pilaantuneilta alueilta kaive-
tun maa-aineksen tulisi olla veronalaista. Li-
siksi lausunnoissa on esitetty, ettd jitteen
massapolttoa tulisi verottaa. Niitd ei kuiten-
kaan ehdoteta esityksessd mainituilla perus-
teilla. Lausunnoissa on my0s esitetty véliva-
rastoinnin kolmen vuoden médriaikaa piden-

nettiviksi. Téitd el kuitenkaan ehdoteta esi-
tyksessd mainituilla perusteilla.

6 Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy valtion vuoden 2011 talousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Soveltamisala. Pykélan 1 momentissa
sdddettdisiin siitd, ettd kaatopaikalle toimitet-
tavasta jétteestd on maksettava veroa valtiol-
le. Verotus kohdistuisi vain jitteiden kaato-
paikkakisittelyyn. Muu jétteiden késittely,
muun muassa kisittely ongelmajételaitoksis-
sa ja jatteenpolttolaitoksissa, jdisi edelleen
veron ulkopuolelle. Momentti vastaisi sana-
muodoltaan voimassa olevaa lakia, mutta
muuttuisi siséllollisesti johtuen ehdotetuista
kaatopaikan ja jitteen madritelmista.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin lain
soveltamisalan ulkopuolelle jatettdvistd jit-
teistd. Nditd olisivat jételain ja Ahvenanmaal-
la  jitehuollosta annetun maakuntalain
(1981:31) méaritelmén mukaiset ongelmajét-
teet. Ongelmajitteelld tarkoitetaan jétettd, jo-
ka kemiallisen tai muun ominaisuutensa takia
voi aiheuttaa erityistd vaaraa tai haittaa ter-
veydelle tai ympdristolle. Ongelmajétteet on
lueteltu sitovasti jételuettelossa. Jateluettelon
ongelmajétteet vastaavat jdtedirektiivin on-
gelmajatteit.

2 §. Toimivaltainen viranomainen. Jatevero
on valmisteverojen kaltainen vero, jonka
kantamiseen soveltuvat valmisteveroja kos-
kevat menettelyt. Tulli kantaa valmisteverot,
joten jdteverotuksen toimittaminen ja vero-
tuksen valvonta ehdotetaan sdilytettdviksi
tullilaitoksen tehtdvind. Ehdotetussa pyké-
lassd ei kuitenkaan endd sdddettdisi toimival-
tuuksien jakautumisesta tullilaitoksen sisdlld
vaan sisdinen tyonjako médrdytyisi valmiste-
verotuslain 4 §:n nojalla Tullihallituksen
médrdykselld.

3 §. Maddritelmdt. Pykilan 1 momentissa
madriteltdisiin lain keskeisimmit késitteet.
Madritelmdt ovat mahdollisimman pitkalle
yhdenmukaiset ympéristélainsddddnnon vas-

taavien maéritelmien kanssa lain toimeenpa-
non ja viranomaisyhteistyon selkeyttdmiseksi
sekd verovelvollisten hallinnollisen taakan
keventdmiseksi.

Jatteelld tarkoitettaisiin pykdldn 1 momen-
tin 1 kohdan mukaan sellaista jdtelaissa tar-
koitettua jatettd, joka on yksildity ehdotetun
lain liitteen verotaulukossa. Koska jitelakia
ei sovellettaisi rdjdhdysvaarallisista aineista
annetussa laissa (263/53) tarkoitettuun réjdh-
dystarvikkeen jitteeseen, ydinenergialaissa
(990/1987) tarkoitettuun ydinjétteeseen, si-
teilylaissa (592/1991) tarkoitettuun radioak-
tiiviseen jdtteeseen eikd meren pilaantumisen
ehkdisemisesti annetussa laissa (298/1979)
tarkoitetun luvan nojalla mereen sijoitetta-
vaan jitteeseen, rajautuisivat nimi jétteen
késitteen ulkopuolelle jatkossakin. Ollakseen
ehdotetussa laissa tarkoitettua jétettd, jitteen
tulisi ensinndkin olla jitelaissa tarkoitettua
jétettd ja toiseksi sen pitdisi sisdltyd johonkin
lain liitteen verotaulukon veroryhmista.

Jitelaissa jate on mdédritelty aineeksi tai
esineeksi, jonka sen haltija on poistanut tai
aikoo poistaa kidytostd taikka on velvollinen
poistamaan kéytostd. Tatd jdtelain yleistd
midritelmdd on tdsmennetty jiteluettelolla.
Jételuettelon jaottelua kdytetdsan muun muas-
sa luokittelemaan jitelajit ympéristhallin-
non lupa- ja ilmoitusmenettelyssi, jatekirjan-
pidossa ja tilastoissa.

Veronalaiset jitteet lueteltaisiin verotaulu-
kossa. Saddettdvan lain tavoitteena on vihen-
td4d kaatopaikalle padtyvan jitteen madrdd ja
lisétd jatteiden hyodyntidmistd. Veronalaisiksi
ehdotetaan sdddettdviksi kaikki ne jitteet,
joiden verottamisella olisi kaatopaikalle paa-
tyvén jitteen midrdn vihentdmiseen ja jéttei-
den hyddyntidmisen lisdéntymiseen kohdistu-
va ohjausvaikutus. Veronalaisuuden kriteeri-
nd olisi ndin ollen jitteen hyddynnettivyys.
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Veron piirissd olisivat jétteet, joiden hy6dyn-
tamiselle on olemassa teknisid ja ymparistol-
lisid perusteita. Hy6dyntdmisen tulisi olla en-
sinndkin teknisesti mahdollista. Toiseksi
hyodyntamisen ympéristohyotyjen tulisi olla
haittoja suuremmat.

Verotaulukon jaottelu vastaisi jiteluettelon
jaottelua siten, ettd verotaulukkoon jitteet
otettaisiin osin kahden-, osin neljinnumeron
tarkkuudella ilmaistavina veroryhmini. Yksi-
tyiskohtaisempi jaottelu ilmenisi verotaulu-
kon pohjana olevasta jiteluettelosta. Jateluet-
telon tdhdelld merkityt jdtteet ovat ongelma-
jétteitd, jotka olisivat 1 §:n 2 momentin no-
jalla lain soveltamisalan ulkopuolella.

Momentin 2 kohtaan siséltyvi jitteen hyo-
dyntdmisen mdidritelmd vastaisi jételaissa
olevaa hyodyntdmisen maéritelméad. Hyodyn-
tdmiseksi katsottaisiin my0s kierrétys, jolla
tarkoitetaan jitteen hyviksikédyttod materiaa-
lina. Maéritelma vastaisi nykyisté lakia.

Momentin 3 kohdassa jitteen késittelylld
tarkoitettaisiin esimerkiksi jdtteen loppusi-
joittamista jatepenkereeseen tai polttoa ilman
energian talteenottoa. Toisin kuin nykyisessé
laissa, médritelmédn ei siséllytettdisi mainin-
taa vaarattomaksi tekemisestd. Jdtteen késit-
telyn midritelmi olisi sisdllollisesti suppe-
ampi kuin jételaissa.

Momentin 4 kohdan mukaisen kaatopaikan
midrittelyssd ei endd annettaisi merkitystd
sille, kuka ylldpitdd jitteen késittelypaikkaa
tai kenen tuottamia jitteitd késittelypaikalle
sijoitetaan. Muutos olisi periaatteellisesti
merkittdvd yhdenmukaistaessaan yksityisten
ja yleisten kaatopaikkojen verokohtelun. Yk-
sityisten tuotantolaitosten ylldpitdmille ja
kuntien ylldpitamille kaatopaikoille maan
padlle tai maahan sijoitettava momentin
1 kohdan méédritelmén mukainen jite olisi
yhtilailla veronalaista riippumatta kaatopai-
kan pitdjésta tai jatteen alkuperésta.

Verovelvollisuuden syntymisen kannalta
on oleellista, milloin jitteiden sijoittamisessa
katsottaisiin olevan kyse kaatopaikan pitami-
sestd. Jotta verovelvollisuudesta sdddettéisiin
laissa riittdvan yksiselitteisesti perustuslain
81 §:sséd edellytetylld tavalla, tdsmennettdi-
siin kaatopaikan médritelmdd nykyiseen ver-
rattuna siten, ettd jétteen sijoittamisen kisit-
telypaikalla tulisi olla sellaista toimintaa, jo-
ka edellyttad ympdristonsuojelulain

(86/2000) 28 §:n 1 momentin ja 2 momentin
4 kohdan sekd ympdiristonsuojeluasetuksen
(169/2000) 1 §:n 13 kohdan d alakohdan
mukaista ympdéristolupaa. Sellainen jitteen
sijoittaminen luontoon, joka ei olisi ympéris-
toluvanvaraista  kaatopaikkatoimintaa, ei
synnyttdisi myoskéddn velvollisuutta maksaa
jéteveroa.

Pykidldn 2 momentissa maédriteltdisiin ne
alueet, joita ei pidettdisi kaatopaikkoina ja
joille toimitettava jéite ei nidin ollen olisi ve-
ronalaista. Kyseisten alueiden tulisi valvon-
nallisista syistd olla selkeésti eroteltu muista
alueista. Erottelu voitaisiin toteuttaa esimer-
kiksi aidan, tien tai maisemoinnin avulla.
Saannokset vastaisivat siséllollisesti nykyistéd
jateverolakia.

Ehdotetun 2 momentin 1 kohta mahdollis-
taisi edelleen jdtteen alle kolme vuotta kesté-
vin vilivarastoinnin verottomana ennen jét-
teen ennakoitavissa olevaa hyodyntdmisti tai
kasittelyd. Kolme vuotta on arvioitu olevan
ympdristollisistd, valvonnallisista sekd talou-
dellisista syistd tarkoituksenmukainen enim-
mdiisaika hyodyntdmisen jarjestdmiseksi. V-
livarastointialuetta koskevat sddnnokset eivét
vastaisi tdysin jdtelain nojalla annetun kaato-
paikkoja koskevan valtioneuvoston p#atok-
sen (861/1997) sddnnoksid, joten on mahdol-
lista, ettd ympdristolainsdddiannossd kaato-
paikkana pidettdisiin aluetta, joka tdimén lain
mukaisesti olisi edelleen viliaikainen varas-
tointialue.

Momentin 2 kohdan mukaan niin sanottuja
maankaatopaikkoja ei pidettdisi laissa tarkoi-
tettuina kaatopaikkoina. Ympériston kannalta
vaarattomien maan ja kallioperin ainesten
verottamiselle ei ole ympdaristollisid perustei-
ta. Tallainen alue olisi hallinnollisen tydn
minimoimiseksi tarkoituksenmukaisinta raja-
ta kokonaan lain ulkopuolelle.

Alue, jossa yksinomaan kompostoidaan tai
muuten biologisesti késitelldédn erilliskeréttyd
biojétettd, jdisi 2 momentin 3 kohdan mu-
kaan edelleen verotuksen ulkopuolelle. Bio-
jétteeseen rinnastettaisiin jiteveden puhdis-
tamon liete. Kompostointilaitoksen tuotta-
man kompostimassan jdlkikompostointi ja
biokaasua tuottavan médityslaitoksen madat-
teen kompostointi toteutetaan tavallisesti
aumakompostointina, jossa jdte ldjitetddn
aumoissa.
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Jatteen hyotykdyton lisddmistd koskevan
tavoitteen mukaisesti jétteiden hy6dyntdmis-
alueet ehdotetaan 2 momentin 4 kohdassa
edelleen rajattaviksi kaatopaikkakasitteen ul-
kopuolelle. Jitteen hyodyntdmisen arvioin-
nissa nojauduttaisiin kohteen ympéristolu-
paan.

Jatteen loppusijoitukseen kiytettdva kaato-
paikka-alue on useissa tapauksissa osa toi-
minnaltaan laaja-alaista jéitteenkésittelykes-
kusta. Keskuksessa vastaanotetaan kaatopai-
kalle loppusijoitettavan sekajdtteen lisdksi
muun muassa erilliskeréttyja jaitejakeita, ku-
ten biojatteitd ja rakennusjitteitd, jatkokisit-
telyd ja hyodyntdmistd varten. Jateveronalai-
nen kaatopaikkajite sijoitetaan kaatopaikan
jitepenkereeseen, joka puolestaan on erillddan
muista mahdollisista toiminnoista, esimer-
kiksi vélivarastoitavan jitteen l4jitysalueesta,
kompostointialueesta ja maankaatopaikasta.
Lain tarkoittamana kaatopaikkana pidettdi-
siin siis vain téllaista jitepengertd eli jtteen
loppusijoituspaikkaa.

4 §. Verovelvollisuus. Kaatopaikan pitdjalla
tarkoitettaisiin sitd, joka kulloinkin vastaa
kaatopaikasta. Kaatopaikan pitdjid voisivat
olla esimerkiksi kaatopaikkaa pitivd kun-
tayhtymd, kuntien yhteisomistuksessa oleva
osakeyhtiomuotoinen jételaitosyhti6 tai yksi-
tyinen jdtealan yritys taikka tuotantolaitos,
joka yllapitdd kaatopaikkaa oman tuotanto-
toimintansa jatteitd varten. Kaatopaikan pita-
jé olisi kaatopaikkaa koskevan ympéristolu-
van haltija tai, jos ympéristéluvan hakeminen
olisi laiminly6ty, sen hakemiseen velvolli-
nen. Sisdll6llisesti sddnnds poikkeaisi nykyi-
sestd laista, koska kaatopaikan pitdjid olisivat
kaatopaikan ehdotetun mdiéritelmian mukai-
sesti jatkossa myds niin sanottujen yksityis-
ten kaatopaikkojen yllépitijat.

5 §. Veron mddrd. Pykildssd sdddettdisiin
veron suuruudesta. Vero médrdytyisi jatteen
painon perusteella. Lakiin ei endd siséllytet-
tdisi nykyistd jétteen tilavuuspainoihin perus-
tuvaa muuntokerrointaulukkoa. Taulukosta
voitaisiin luopua, silld kaatopaikalla tulee
valtioneuvoston kaatopaikkoja koskevan p#-
toksen mukaan olla jitteen punnitsemista
varten vaaka, jos kaatopaikalle sijoitetaan j&-
tettd enemmin kuin 30 000 kuutiometrid
vuodessa. Yksittdistapauksissa voitaisiin tar-

peen mukaan kayttdd kyseessd olevan jitteen
keskimddriisti tilavuuspainoa.

6 §. Verottomuus. Pykéldssd sdddettdisiin
kaatopaikalla hyddynnettdvin jétteen verot-
tomuudesta. Esimerkiksi asfalttijatettd voi-
daan hyodyntdd kaatopaikkateissd, tiilimurs-
kaa pintarakenteissa seké ensisijaisen kaytto-
tarkoituksen kannalta huonolaatuista roskais-
ta kompostituotetta kaatopaikan verhoilussa.
Toisin kun nykyisessd laissa, my0s lasijét-
teen ja kaikenkokoisen betonimurskeen hyo-
dyntdminen kaatopaikkarakenteissa olisi ve-
rotonta. Kierrdtykseen soveltumaton lasi-
murska soveltuu teknisesti hyvin kaytetts-
viksi esimerkiksi kaatopaikan kaasunkerdys-
ja kuivatusrakenteissa, misséd sitd on verolli-
sena hyddynnettykin.

Verottomaksi hyviksyttdvin hyodyntdmi-
sen tulisi olla suunnitelmallista eli hyodyn-
tdmiskohde olisi tiedettdvid jo jétettd kaato-
paikalle toimitettaessa. Jatteen tulisi myos
ominaisuuksiensa puolesta soveltua kiytetti-
vddn kohteeseen. Hyodyntdmisen verotto-
muutta arvioitaessa kaatopaikan ympéristo-
lupaa tai valvontaviranomaisen ratkaisua ja
sen laadullisia ja madrillisid rajauksia olisi
perusteltua pitdd vahvana viitteend siité, ettd
kyse on jiteverolaissa tarkoitetusta verotto-
masta hyodyntdmisestd. Kaatopaikalla hyo-
dynnettidvin jitteen verottomuuteen on liitty-
nyt joitakin kéytdnndn ongelmia, kuten
ylisuurien massaméidrien tai rakennekerros-
paksuuksien k#ytt6d maarakenteissa. Ne ovat
kuitenkin ratkaistavissa ympéristévalvontaa
tehostamalla.

Verottomuusperusteessa ei endd mainittaisi
kaatopaikan jilkihoidon aikaista hyodynté-
mistd. Kaatopaikan kdytostd poistamista seu-
raa noin 30 vuotta kestdvid jilkihoitovaihe,
jonka kuluessa toimeenpantavat jilkihoito-
ty6t rinnastuvat muussa maanrakentamisessa
tehtdviin tavanomaisiin maanrakennustoihin
myds jatemateriaalien hy6tykédyton osalta.

Verottomista jatteistd olisi siséllytettdva
tieto jateveroilmoitukseen ja niistd olisi pi-
dettdvi kirjaa verotuksen oikeellisuuden tar-
kistamista varten nykyiseen tapaan.

Pykidlan 2 momentissa sédddettdisiin kera-
yspaperin siistauslietteen (03 03 05) verot-
tomuudesta. Kerdyspaperin siistausliete on
teknisesti ja ympéristoperusteisesti hyddyn-
nettdvissd, joten se olisi lain yleisen periaat-
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teen mukaan ldhtokohtaisesti veronalainen.
Kerdyspaperin siistauslietteeseen liittyy kui-
tenkin erityispiirteitd, mistd johtuen kaato-
paikalle muista jétteistd eroteltuna toimitetta-
va kerdyspaperin siistausliete sdddettdisiin
verottomaksi. Kerdyspaperin siistausliete oli-
si verotaulukon mukaan veronalainen, mutta
verottomuutta alettaisiin soveltaa verotaulu-
kon estamaittd tdlld erityissddnnokselld sitd
seuraavan kalenterikuukauden alusta, jona
Euroopan komissio on hyviksynyt verotto-
muuden.

7 §. Verotettavat mdidrdt. Vero madrattdi-
siin kultakin verokaudelta verollisesta jit-
teestd, joka verokauden aikana on toimitettu
kaatopaikalle. Hallinnollisen ty6n minimoi-
miseksi ehdotetaan, ettd verokautena siilyisi
valmisteverotuksessa sovellettua kalenteri-
kuukautta pidempi neljannesvuosi. Verokau-
den pituudella on merkitystd veron ilmoitta-
misen ja suorittamisen lisdksi laskettaessa
verotusta koskevia oikaisu- ja valitusaikoja
sekd veronsaajan jélkiverotusoikeutta.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin siitd,
kuinka verotus toimitettaisiin, jos vélivaras-
tointialueella siilytettdisiin jatettdi kolme
vuotta tai pidempdian. Vero madrittiisiin tal-
loin kaikista alueella olevista jitteistd, ja
kaikki jétteet katsottaisiin toimitetuiksi kaa-
topaikalle sind ajankohtana, jona kolmen
vuoden médrdaika tdyttyy. Tarkastelu olisi
jite-erdkohtainen ja  tapahtuisi  FIFO-
periaatetta noudattaen. Tdmai tarkoittaa, ettd
samanlajinen jdte katsottaisiin poistetuksi
alueelta siind jérjestyksessd, jossa se on alu-
eelle tuotu. Veroa madrittdessd jétteisiin so-
vellettaisiin, mitd tdssd laissa sdddetddn kaa-
topaikalle toimitetusta jatteestd. Pykidld vas-
taisi nykyisti lakia.

8 §. Vihennysoikeus. Pykilédssa sdddettdi-
siin verovelvollisen oikeudesta saada kaato-
paikalta poisviedystd jétteestd maksettu vero
takaisin. Sdannos kannustaisi toimittamaan jo
kertaalleen kaatopaikalle sijoitetun jétteen
esimerkiksi  hyddynnettidviksi. Ehdotettu
sddnnds vastaisi voimassa olevan lain sdin-
nostd. Palautus toteutettaisiin pykéldn 1 mo-
mentin mukaan siten, ettid kunkin verokauden
aikana kaatopaikalle toimitetusta jétteestd
suoritettavaksi tulevasta verosta vihennettéi-
siin saman verokauden aikana poisviedysti
jétteestd suoritettu vero. Vihennys voitaisiin

tehdd sellaisesta jétteestd, joka kaatopaikalle
vietdessd on ollut verollista ja jonka kaato-
paikan pitdja osoittaa vieneensi pois.

Jos kaatopaikalta verokautena poisvietdvin
jitteen madrd olisi suurempi kuin sinne toi-
mitettavan verollisen jatteen méaard, saisi vi-
hentdméttd jddneen veron midrdn vihentdd
my6hemmin. Pykildn 2 momentin mukainen
oikeus rajattaisiin valvonnallisista syistd kos-
kemaan saman kalenterivuoden myodhempid
sekd seuraavan kalenterivuoden verokausia.

9 §. Rekisterditymisvelvollisuus. Verotuk-
sen toimittaminen ja valvonta edellyttdvét,
ettd kaatopaikan pitdjat ilmoittautuvat vero-
velvollisiksi. Pykdldan 1 momentin mukainen
kirjallinen ilmoitus olisi annettava tulliviran-
omaiselle ennen kaatopaikkatoiminnan aloit-
tamista.

Aloittamisilmoituksen perusteella kaato-
paikan pitéja merkittdisiin pykéldn 2 momen-
tin mukaan tulliviranomaisen ylldpitdmé&&n
rekisteriin. Rekisterid ylldpidetddn valmiste-
verotuslain 30 §:n nojalla ja sithen merkitddn
valmisteverotuslain 30 §:n mukaan verotuk-
sen toimittamista tai verojen palauttamista
varten tarpeelliset tiedot. N&itd olisivat muun
muassa verovelvollisen nimi ja osoite sekd
kaatopaikan osoite.

Verotuksen oikeellisuuden ja rekisteritieto-
jen ajantasaisuuden vuoksi 1 momentissa eh-
dotetaan sdddettdviksi kaatopaikan pitdjélle
velvollisuus ilmoittaa kaatopaikkatoiminnan
lopettamisesta. Kaatopaikka olisi laissa tar-
koitetulla tavalla poistettu kdytostd, kun sille
el endd toimitettaisi veronalaisia jétteitd joko
verollisina sijoitettaviksi tai verottomasti
kaatopaikalla esimerkiksi jitepenkereen peit-
tdmisessd hyodynnettaviksi.

10 §. llmoitusvelvollisuus. Pykdldssd sdi-
dettdisiin velvollisuudesta antaa veroilmoi-
tus. Ehdotuksen mukaan jiteveroilmoituksen
viimeinen jittopdiva olisi edelleen seuraavan
kalenterikuukauden 12 pdivd. Madrdpdiva
poikkeaisi valmisteveroilmoitusten yleisestd
madrdpdivastd veroilmoitusten viranomais-
kasittelyn tarkoituksenmukaiseksi jaksotta-
miseksi ja jarjestimiseksi. Veroilmoitus olisi
annettava valvonnallisista syistd kustakin
kaatopaikasta erikseen, eikéd Tullihallitukselle
chdoteta sdddettdviksi nykyisen lain mukais-
ta oikeutta maaritd yhteisen veroilmoituksen
antamisesta. Kaatopaikkakohtaisten tietojen
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ilmoittaminen varmistaisi tulliviranomaisten
ja ympdristéviranomaisten jatemédratietojen
vertailtavuuden. Tarvetta antaa yhteinen ve-
roilmoitus kahdesta tai useammasta kaato-
paikasta ei ole myoskéidn kidytdnnossd ilmen-
nyt.

11 §. Kirjanpitovelvollisuus. Verovelvolli-
sen ilmoitukseen perustuvan verotuksen oi-
keellisuuden valvonta toteutettaisiin pédasi-
assa jalkikéteiselld kirjanpidon tarkastuksel-
la. Valmisteverotuslain 11 luvun kirjanpito-
velvollisuutta koskevat sdannokset eivit sel-
laisenaan sovellu jiteverotukseen, joten la-
kiin ehdotetaan otettavaksi nykyistd lakia
vastaavasti oma sdidnnos kaatopaikan pitédjian
kirjanpitovelvollisuudesta. Verotaulukon ja-
teryhmét vastaisivat sisdllollisesti jateluette-
lon nimikeryhmis, mikd yhtenéistdisi ympa-
risto- ja verolainsddddnnon kirjanpitoon liit-
tyvid vaatimuksia ja vdhentdisi ndin verovel-
vollisten hallinnollista ty&td ja kustannuksia.

12 §. Viranomaisten tietojenvaihto. Ehdo-
tetulla sdfnnokselld varmistettaisiin tullivi-
ranomaisten ja ympéristoviranomaisten vali-
nen tietojenvaihto salassapitosdénndsten es-
taméttd. Sdidnnos vastaisi sisdllollisesti ny-
kyistéd lakia. Pykéldn 1 momentin perusteella
tulliviranomaisella olisi oikeus saada vero-
tusta ja sen valvontaa varten tietoja ja asia-
kirjoja ympdristélainsddddnnon mukaisilta
lupa- ja valvontaviranomaisilta. Néitd ovat
jitelain ja ympdéristonsuojelulain mukaan
muun muassa elinkeino-, liikkenne- ja ympé-
ristokeskukset sekéd kunnan ymparistonsuoje-
luviranomaiset. Ahvenanmaalla lupa- ja val-
vontaviranomainen on ympdristonsuojelusta
annetun maakuntalain (Alands forfattnings-
samling 2008:124) mukaan Ahvenanmaan
ympdriston- ja terveydensuojeluviranomai-
nen. Kdytinnossi tietojensaanti koskisi muun
muassa ympdéristohallinnon VAHTI-
rekisteriin tallennettuja tietoja kaatopaikoista
ja niille toimitetuista jétteistd sekd valvonta-
viranomaisen tarkastuskertomuksia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin tullivi-
ranomaisen oikeudesta luovuttaa valmisteve-
rotietoja 1 momentissa tarkoitetuille viran-
omaisille valmisteverotuslain salassapito-
sddnnosten  estimittd.  Valmisteverotusta
koskevasta erityisestd salassapitovelvollisuu-
desta sdddetddn vuonna 1994 annetun val-
misteverotuslain (1469/1994) 66 ja 67 §:ssi.

Salassapitosddnnokset jétettiin voimaan ku-
mottaessa muutoin vanha valmisteverotuslaki
huhtikuun 1 péivind 2010 voimaan tulleella
uudella valmisteverotuslailla.

13 §. Erindiset sddnnokset. Valmistevero-
tusmenettelyd koskevia sddnnoksid sovellet-
taisiin jateveroon siltd osin kuin ehdotetussa
pykaldssd viittauksin sdddettdisiin. Pykéldn
perusteella verovelvollisia koskevasta rekis-
teristd, ilmoitusvelvollisuudesta, verotuksen
toimittamisesta, veron maksamisesta ja ve-
ronkannosta, tarkastuksesta, tietojenantovel-
vollisuudesta ja haltuunotosta, oikeussuoja-
keinoista sekd rangaistuksista olisi soveltuvin
osin voimassa, miti valmisteverotuslaissa tai
sen nojalla sdddetddn tai madrdtddn, jollei
ehdotetussa laissa toisin sdddettdisi. Valmis-
teverotuslakia sovellettaisiin myds jatevero-
tusta koskevien tietojen ja asiakirjojen salas-
sapitoon lukuun ottamatta 12 §:ssd tarkoitet-
tua tietojen vaihtoa.

14 §. Voimaantulo. Pykaldssd sdddettdisiin
lain voimaantulosta ja soveltamisesta sekd
nykyisen jateverolain kumoamisesta. Laki
ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pédivina
tammikuuta 2011.

Pykildn 2 momentin mukaan lain 6 §mn 2
momentissa tarkoitetun kerdyspaperin siis-
tauslietteen (03 03 05) verottomuuden osalta
laki tulisi voimaan sitd seuraavan kalenteri-
kuukauden alusta, jona Euroopan komissio
on hyviksynyt verottomuuden.

Pykidldn 3 momentin mukaan ehdotetulla
lailla kumottaisiin voimassa oleva jitevero-
laki.

Nykyisen lain yleisen valtuutussddnnoksen
nojalla ei ole annettu asetuksia. Ehdotetussa
laissa ei sdddettdisi asetuksenantovaltuuksis-
ta.

Pykildn 4 momentin nojalla muissa laeissa
ja niiden nojalla annetuissa sddnnoksissi ole-
va viittaus nykyiseen jdteverolakiin koskisi
tdmén lain voimaantulon jidlkeen ehdotettua
lakia.

15 §. Siirtymdisddnnokset. Pykila sisdltdisi
tarvittavat siirtymasaannokset.

Pykidlan 1 momentin mukaan lakia sovel-
lettaisiin jétteeseen, joka on toimitettu kaato-
paikalle lain voimaantulopdivin tai sen jél-
keen. Veroa ei ndin ollen kannettaisi kaato-
paikalla jo olevasta jitteestd.
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Jotta nykyisen jdteverolain mukainen vili-
varastointialuetta koskeva médrdaika ei kat-
keaisi, ehdotetaan pykéldn 2 momenttiin otet-
tavaksi tdtd koskeva siirtymésddnnds. Sa-
moin olisi tarpeen varmistaa, ettd voimassa
olevan lain mukainen verovelvollisten oikeus
vihentdd aiemmilta verokausilta vihentdmat-
td jadnyt vero sdilyisi lainmuutoksesta huo-
limatta. Tastd sdddettdisiin 3 momentissa.

Verotuksen  sujuvuuden ja  oikea-
aikaisuuden varmistamiseksi kaatopaikan pi-
tdjien tulisi rekisterdityd verovelvollisiksi
hyvissd ajoin ennen ensimmdistd veron il-
moitus- ja maksupdivad. Pykdldn 4 momentin
mukaan rekisterdinti-ilmoitus olisi tehtdvi
kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.
Nykyisen lain aikana verovelvollisiksi rekis-
teroityneiltd ei edellytettdisi uutta ilmoitusta

vaan aiemman ilmoituksen katsottaisiin vas-
taavan ehdotetun lain mukaista ilmoitusta.

Lain tdytdnt6onpanotoimiin, muun muassa
tiedottamiseen, ohjeistuksen antamiseen ja
rekisterdintiin, voitaisiin ryhty4 jo ennen lain
voimaantuloa, mistd sdddettdisiin pykélan 5
momentissa.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vdnd tammikuuta 2011. Kerdyspaperin siis-
tauslietteen verottomuus edellyttdd kuitenkin
valtiontukea koskevan komission hyviksyn-
nin.

Edelld esitetyn perustella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Jiteverolaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

13§
Soveltamisala

Kaatopaikalle toimitetuista jétteistd on suo-
ritettava valtiolle veroa siten kuin téssi laissa
sdddetddn.

Tata lakia ei  sovelleta jitelaissa
(1072/1993) eikd jdtehuoltoa koskevassa
maakuntalaissa (landskapslag om renhall-
ning, Alands forfattningssamling 1981:3)
tarkoitettuihin ongelmajétteisiin.

238
Toimivaltainen viranomainen

Verotuksen toimittamisesta ja sen valvon-
nasta huolehtii tullilaitos.

338
Mcidritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) jdtteelld jatelaissa ja jitehuoltoa koske-
vassa maakuntalaissa tarkoitettua liitteend
olevassa verotaulukossa mainittua esinetti tai
ainetta;

2) jéitteen hyddyntimiselld toimintaa, jonka
tarkoituksena on ottaa talteen ja kayttoon jit-
teen sisdltdm4 aine tai energia;

3) jdtteen kdsittelylld toimintaa, jonka tar-
koituksena on jitteen lopullinen sijoittami-
nen;

4) kaatopaikalla jitteen kisittelypaikkaa,
jossa jétettd loppusijoitetaan maan péille tai
maahan ja jonka pitdminen edellyttdd ympé-
ristonsuojelulain (86/2000) 28 §:n 2 momen-
tin 4 kohdan ja ympéristonsuojeluasetuksen
(169/2000) 1 §:n 1 momentin 13 kohdan
d alakohdan tai jdtehuoltoa koskevan maa-
kuntalain 28 b §:n 1 momentin mukaista ym-
péristolupaa.

Kaatopaikkana ei pidetd aluetta, joka on
selkedsti erotettu kaatopaikasta ja:

1) jossa sidilytetddn muista jitteistd erotet-
tuna jatettd véliaikaisesti kolmea vuotta ly-
hyemmin ajan ennen sen kisittelyd tai hyo-
dyntédmistd;

2) jonne sijoitetaan yksinomaan maan ja
kallioperin aineksia;

3) jossa kompostoidaan tai muuten biologi-
sesti kisitellddn erikseen kerdttyd biojatettd
tai jateveden puhdistamon lietett4; tai

4) jossa jate hyodynnetdén.

438
Verovelvollisuus

Velvollinen suorittamaan veroa on kaato-
paikan pitdja.

58
Veron mdidird

Veroa on suoritettava 40 euroa tonnilta ji-
tettd, joka toimitetaan kaatopaikalle ennen 1
paivdd tammikuuta 2013.

Veroa on suoritettava 50 euroa tonnilta ja-
tettd, joka toimitetaan kaatopaikalle 1 p#ivé-
nd tammikuuta 2013 ja sen jilkeen.

63
Verottomuus

Veroa ei ole suoritettava kaatopaikalle
muista jétteistd eroteltuna toimitettavasta jét-
teestd, joka hyoddynnetdin kaatopaikalla sen
perustamisen, kdyton tai kdytostd poistami-
sen kannalta vilttiméttomissa rakenteissa tai
rakennuksissa.

Veroa ei ole suoritettava kaatopaikalle
muista jétteistd eroteltuna toimitettavasta ke-
rdyspaperin siistauslietteestd (03 03 05).
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738
Verotettavat mddrdit

Vero méadritiadn kultakin verokaudelta siitd
jétteestd, joka verokauden aikana on toimitet-
tu kaatopaikalle. Verokaudet ovat tammi-
maaliskuu, huhti-kesidkuu, heind-syyskuu ja
loka-joulukuu.

Jos jitettd sdilytetddn 3 §:n 2 momentin
1 kohdassa tarkoitetulla alueella kolme vuot-
ta tai sitd pidempéén, vero maaritidn kaikista
alueella olevista jétteistd. Veroa maarittdessa
kaikki jdtteet katsotaan toimitetuiksi kaato-
paikalle sind ajankohtana, jona kolmen vuo-
den médrdaika tdyttyy. Veroa médrittiessd
jétteisiin sovelletaan, mité tdssd laissa sddde-
tddn kaatopaikalle toimitetusta jétteesta.

88
Vihennysoikeus

Verovelvollisella on oikeus vihentdd vero-
kaudelta suoritettavasta verosta kaatopaikalta
verokauden aikana poisviedysti jétteestd suo-
ritettu tai suoritettava vero.

Jos | momentissa tarkoitettua véahennysti ei
verokaudelta suoritettavaa veroa laskettaessa
voida tehd4 tdysimddrdisend, verovelvollinen
saa vdhentdd vihentdmittd jddneen midrin
kuluvan vuoden seuraavilta tai seuraavan ka-
lenterivuoden verokausilta suoritettavista ve-
roista.

9§
Rekisteroitymisvelvollisuus

Kaatopaikan pitédjén on tehtdvéd ennen kaa-
topaikkatoiminnan aloittamista Kkirjallinen
ilmoitus tulliviranomaiselle verovelvolliseksi
rekisterditymistd varten. Myo6s kaatopaikan
kaytostd poistamisesta on tehtdva ilmoitus.

Tulliviranomainen merkitsee verovelvolli-
siksi  rekister6ityneet valmisteverotuslain
(182/2010) 30 §:ssé tarkoitettuun rekisteriin.

10 §
Ilmoitusvelvollisuus

Verovelvollisen on annettava tulliviran-
omaiselle veroilmoitus kultakin verokaudelta
viimeistddn verokautta seuraavan kalenteri-
kuukauden 12 padivéna.

Veroilmoitus on annettava erikseen kusta-
kin kaatopaikasta.

11§
Kirjanpitovelvollisuus

Verovelvollisen on pidettdva sellaista kir-
janpitoa, josta kidy selville kaatopaikalle toi-
mitetun jatteen madrd sekd muut verotuksen
toimittamista ja sen valvontaa varten tarpeel-
liset tiedot.

Edelld 3 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettua aluetta ylldpitdvan on pidettidva kirjan-
pitoa, josta kdy selville alueelle toimitetun
jétteen laji, méérd ja sdilytysaika. Kirjanpito
on vaadittaessa esitettdvd tarkastusta varten
tulliviranomaiselle.  Tarkastuksesta, tieto-
jenantovelvollisuudesta ja haltuunotosta sekd
salassapitovelvollisuudesta on voimassa, mi-
td 13 §:ssd sdddetddn.

Tassd pykildssd tarkoitettu Kirjanpitoai-
neisto on sdilytettdvi vihintddn neljd kalente-
rivuotta verokauden tai 2 momentissa tarkoi-
tetun sdilytysajan péittymisesta.

12§
Viranomaisten tietojenvaihto

Tulliviranomaisella on oikeus saada tdssd
laissa tarkoitettua verotusta ja sen valvontaa
varten tarpeellisia tietoja ja asiakirjoja ympé-
ristoviranomaiselta, jolle on ympdéristolain-
sddadannossd sdddetty tai madritty kaatopaik-
koja koskeva lupa- tai valvontatehtéva.

Tulliviranomaisella on oikeus antaa tdssd
laissa tarkoitettua verotusta varten saamiaan
tietoja ja asiakirjoja 1 momentissa tarkoite-
tuille viranomaisille néille sdddetty4 tai maa-
réttyd tehtdvad varten. Tiedot voidaan antaa
valmisteverotuslain salassapitosddnndsten es-
tamatta.
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13§
Erindiset scicinnokset

Jollei tédssi laissa toisin sdddeti, rekisteris-
td, ilmoitusvelvollisuudesta, verotuksen toi-
mittamisesta, veron maksamisesta ja veron-
kannosta, tarkastuksesta, tietojenantovelvol-
lisuudesta ja haltuunotosta, oikeussuojakei-
noista, salassapitovelvollisuudesta sekid ran-
gaistuksista on soveltuvin osin voimassa, mi-
td valmisteverotuslaissa tai sen nojalla sddde-
tddn tai madratddn. Téssd laissa tarkoitettuun
verovelvolliseen sovelletaan téll6in valmis-
teverotuslain verokausi-ilmoittajaa koskevia
saannoksid.

14§
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan pidivdnd  kuu-
ta 20 .

Lain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettua keré-
yspaperin siistauslietteen (03 03 05) verot-
tomuutta sovelletaan sitd seuraavan kalente-
rikuukauden alusta, jona Euroopan komissio
on hyviksynyt verottomuuden.

Talla  lailla  kumotaan  jdteverolaki
(495/1996), jaljempand vanha laki.

Helsingissd 1 pdivana lokakuuta 2010

Jos muualla laissa viitataan vanhaan lakiin,
viittauksen katsotaan tarkoittavan viittausta
tdmin lain vastaaviin sddnnoksiin.

15§
Siirtymdsddnnokset

Ennen lain voimaantuloa kaatopaikalle
toimitetusta jdtteestd perittdviin veroihin so-
velletaan tdmin lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sdannoksia.

Edelld 3 §:n 2 momentin 1 kohtaa sekd
7 §:n 2 momenttia sovelletaan myos vanhan
lain  mukaiseen vilivarastointialueeseen.
Edelld 3 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettu médrdaika lasketaan tdlléin siitd ajan-
kohdasta, jona vanhan lain mukainen véliva-
rastointi on alkanut.

Edelld 8 §:n 2 momenttia sovelletaan my6s
vanhan lain mukaiseen vihentdmittd jadnee-
seen veroon.

Tamén lain voimaan tullessa tdssd laissa
tarkoitettua kaatopaikkaa ylldpitdvédn on teh-
tavd 9 §:n 1 momentissa tarkoitettu rekiste-
réinti-ilmoitus viimeistddn kuukauden kulut-
tua tdmdn lain voimaantulosta. Vanhan lain
perusteella tehdyn rekisterdinti-ilmoituksen
katsotaan vastaavan tdméin lain mukaista il-
moitusta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Hallinto- ja kuntaministeri Tapani Télli
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Liite
VEROTAULUKKO
Jiateryhmi

02 Maataloudessa, puutarhataloudessa, vesiviljelyssé, metséta-
loudessa, metsédstyksessd, kalastuksessa sekd elintarvikkeiden
valmistuksessa ja jalostuksessa syntyvit jitteet, ei kuitenkaan
— nimikkeen 02 02 01 pesu- ja puhdistuslietteet

03 Puun kisittelyssé sekd levyjen ja huonekalujen, massan, pape-
rin ja kartongin valmistuksessa syntyvisti jétteista:

03 01 Puun kisittelyssd sekd levyjen ja huonekalujen valmistuksessa
syntyvit jitteet
03 03 Massojen, paperin ja kartongin valmistuksessa ja jalostukses-

sa syntyvit jitteet, ei kuitenkaan
— nimikkeen 03 03 02 soodasakka (joka syntyy keittolipedn
hy6dyntimisessi)

04 Nahka-, turkis- ja tekstiiliteollisuuden jétteet

05 Oljynjalostuksessa, maakaasun puhdistuksessa ja hiilen pyro-
lyyttisessd késittelyssd syntyvit jétteet

07 Orgaanisissa kemian prosesseissa syntyvit jétteet

08 Pinnoitteiden (maalien, lakkojen ja lasimaisten emalien), lii-
mojen, tiivistysmassojen seki painovirien valmistuksessa, se-
koituksessa, jakelussa ja kdytossd syntyvit jétteet

09 Valokuvateollisuuden jétteet

10 Termisissd prosesseissa syntyvista jatteista:

10 01 Voimalaitoksissa ja muissa polttolaitoksissa syntyviit jitteet
(lukuun ottamatta nimikeryhmai 19), ei kuitenkaan
— nimikkeen 10 01 07 savukaasujen rikinpoistossa syntyvit
lietemadiset kalsiumpohjaiset reaktiojatteet
— nimikkeen 10 01 21 muut kuin nimikkeessd 10 01 20 mai-
nitut, jatevesien kisittelyssd toimipaikalla syntyvit lietteet

10 02 Rauta- ja terdsteollisuudessa syntyvit jétteet, ei kuitenkaan
— nimikkeen 10 02 01 kuonan késittelyssd syntyvit jétteet
— nimikkeen 10 02 14 muut kuin nimikkeessd 10 02 13 mai-
nitut kaasujen késittelyssd syntyvit lietteet ja suodatuskakut

11 Metallien ja muiden materiaalien kemiallisessa pintakésitte-
lyssd ja pinnoittamisessa seki ei-rautametallien hydrometal-
lurgiassa syntyvisti jatteista:

1105 Kuumaupotuksessa syntyvit jitteet

12 Metallien ja muovien muovauksessa seké fysikaalisessa ja
mekaanisessa pintakésittelyssd syntyvit jétteet

15 Pakkausjitteet, absorboimisaineet, puhdistusliinat, suodatin-
materiaalit ja suojavaatteet, joita ei ole mainittu muualla

16 Jétteistd, joita ei ole mainittu muualla luettelossa:

16 01 Romuajoneuvot eri litkkennemuodoista (litkkuvat tyokoneet
mukaan luettuina) ja romuajoneuvojen purkamisessa ja ajo-
neuvojen huollossa syntyvit jétteet (lukuun ottamatta nimike-
ryhmii 13, 14, 16 06 ja 16 08)

16 02 Sahko- ja elektroniikkalaitteiden ja muiden laitteiden jétteet
16 03 Epékurantit tuotteiden valmistuserét ja kdyttaméattomét tuot-
teet

16 05 Painepakkauksissa ja -sdilidissi olevat kaasut ja kdytostd
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17

18

19

20

16 06
16 07

16 08
16 10

1701
17 02
17 03
17 04
17 09
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poistetut kemikaalit

Paristot ja akut

Kuljetussiilididen, varastosdilididen ja tynnyrien puhdistuk-
sessa syntyvit jétteet (lukuun ottamatta nimikeryhmia 05 ja
13)

Kéytetyt katalyytit (katalysaattorit mukaan luettuina)

Vesipitoiset nestemdiset jétteet, jotka on tarkoitus késitelld
muualla kuin toimipaikassa

Rakentamisessa ja purkamisessa syntyvisti jétteistd (pilaantu-
neilta alueilta kaivetut maa-ainekset mukaan luettuina):
Betoni, tiilet, laatat ja keramiikka

Puu, lasi ja muovit

Bitumiseokset, kivihiiliterva ja -tervatuotteet

Metallit, niiden seokset (lejeeringit) mukaan luettuina

Muut rakentamisessa ja purkamisessa syntyviit jitteet
Ihmisten ja eldinten terveyden hoidossa tai sithen liittyvissd
tutkimustoiminnassa syntyvit jitteet (lukuun ottamatta keit-
tid- ja ravintolajétteitd, jotka eivit ole syntyneet vilittoméssa
hoitotoiminnassa)

Jatehuoltolaitoksissa, erillisissi jatevedenpuhdistamoissa sekd
ihmisten k#yttoon tai teollisuuskdyttoon tarkoitetun veden
valmistuksessa syntyvit jétteet

Yhdyskuntajitteet (asumisessa syntyvit jatteet ja niihin rin-
nastettavat kaupan, teollisuuden ja muiden laitosten jétteet),
erilliskerdtyt jakeet mukaan luettuina
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