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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tilatukijérjes-
telmiin tdytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tila-
tukijdrjestelmén tiytintoonpanosta annettua
lakia siten, ettd laissa otettaisiin huomioon
Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitii-
kan vélitarkastuksesta aiheutuvia muutoksia
tilatukijarjestelmadn. Lakiin lisdttdisiin sdén-
nokset timotein siementuotannon tuesta
muodostettavasta uudesta tilakohtaisesta li-

sdosasta sekd pysyvien laidunten ennakkolu-
pa- ja ennallistamismenettelyn kdyttoonotos-
ta. Lakia ehdotetaan lisdksi muutettavaksi si-
ten, ettd siind otettaisiin huomioon Euroopan
unionin lainsddddnndssd tapahtuneet muu-
tokset.

Laki on tarkoitettu tulevaksi
1 pdivdnd tammikuuta 2011.

voimaan

PERUSTELUT

1 Nykytila

Tilatukijirjestelmén tdytdntoonpanosta
(557/2005) annettu laki, jaljempéand tilatuki-
laki, tuli voimaan 1 pdivand elokuuta 2005.
Tilatukilailla pantiin tdytdant6on tilatukijirjes-
telmé, jonka kédytt6on ottamisesta ja tilatuki-
jarjestelmidn osana muodostettavien tukioi-
keuksien vahvistamisperusteista s#ddettiin
29 pdivdand syyskuuta 2003 yhteisen maata-
louspolititkan suoria tukijirjestelmid koske-
vista yhteisistd sdanndistd ja tietyistd viljeli-
joiden tukijdrjestelmistd sekd asetusten
(ETY) N:o 2019/93, (EY) N:o 1452/2001,
(EY) N:o 1453/2001, (EY) N:o 1454/2001,
(EY) N:o 1868/94, (EY) N:o 1251/1999,
(EY) N:o 1254/1999, (EY) N:o 1673/2000,
(ETY) N:o 2358/71 ja (EY) N:o 2529/2001
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muuttamisesta annetussa neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 1782/2003, siltd osin kuin sen
tdytintoonpano edellytti kansallista séénte-
lyd. Edelld mainitussa neuvoston asetuksessa
saddettiin yhteisen maatalouspolitiikan suoria
tukijarjestelmid koskevista yhteisistd sddn-
noistd, kuten yhdennetystd hallinto- ja val-
vontajirjestelmastd, neuvontajirjestelméists,
tukioikeuksista seki tilatukijérjestelmén ylei-
sestd tdytdntoonpanosta. Tilatukilakia on
muutettu useita kertoja pédsddntoisesti Eu-
roopan unionin lainsddddnnon muutoksista
johtuen.

Euroopan unionin suorien tukien tukijarjes-
telméid on viimeksi muutettu Euroopan unio-
nin yhteisen maatalouspolitiikan vélitarkas-
tuksen eli niin sanotun terveystarkastuksen
(jaljempéand vélitarkastus) yhteydessd. Vaili-
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tarkastuksen yhteydessd kumottiin neuvoston
asetus (EY) N:o 1782/2003 yhteisen maata-
louspolititkan suoria tukijirjestelmid koske-
vista yhteisistd sddnnoistd ja tietyistd viljeli-
joiden tukijéarjestelmistd sekd asetusten (EY)
N:o 1290/2005, (EY) N:o 247/2006, (EY)
N:o 378/2007 muuttamisesta ja asetuksen
(EY) N:o 1782/2003 kumoamisesta annetulla
neuvoston asetuksella (EY) N:o 73/2009, jal-
jempénd tilatukiasetus, joka tuli voimaan
1 pdivani helmikuuta 2009.
Vilitarkastukseen liittyen myds yhteisen
maatalouspolitiikan suoria tukijarjestelmid
koskevista yhteisistd sddnndistd ja tietyistd
viljelijoiden  tukijérjestelmistd  annetussa
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1782/2003
sdddettyjen tdydentdvien ehtojen, tuen mu-
kauttamisen ja yhdennetyn hallinto- ja val-
vontajdrjestelmén soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnnoistd annettu komis-
sion asetus (EY) N:o 796/2004 on kumottu
neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009 tiy-
tdntoonpanoa koskevista yksityiskohtaisista
sdannoistd mainitussa asetuksessa sdddetty-
jen viljelijéiden suorien tukien jirjestelmien
mukaisten tidydentdvien ehtojen, tuen mu-
kauttamisen ja yhdennetyn hallinto- ja val-
vontajirjestelmén osalta sekd neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1234/2007 taytdnté6onpanoa
koskevista yksityiskohtaisista sddnndoista vii-
nialalle sdddetyn tukijédrjestelmén mukaisten
tdydentdvien ehtojen osalta annetulla komis-
sion asetuksella (EY) N:o 1122/2009, jil-
jempénd komission asetus I, joka tuli voi-
maan 9 piivani joulukuuta 2009. Lisédksi yh-
teisen maatalouspolitiikan suoria tukijirjes-
telmiéd koskevista yhteisistd sddnnoisti ja tie-
tyistd viljelijoiden tukijarjestelmistd annetus-
sa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1782/2003 sdddetyn tilatukijérjestelmén tiy-
tdntoonpanoa koskevista yksityiskohtaisista
saannoistd annettu komission asetus (EY)
N:o 795/2004 on kumottu yhteisen maatalo-
uspolitiikan suoria tukijérjestelmid koskevis-
ta yhteisistd sdadnndistd ja tietyistd viljelijo6i-
den tukijdrjestelmistd annetun neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 73/2009 III osastossa sdédde-
tyn tilatukijarjestelmén tdytdntéonpanoa kos-
kevista yksityiskohtaisista sddnnoistd anne-
tulla komission asetuksella (EY) N:o
1120/2009, jdljempand komission asetus I1,
joka tuli voimaan 9 piivéna joulukuuta 2009.

Vilitarkastuksessa aiemmin tuotantosidon-
naisina osittain tai kokonaan sdilyneet tuki-
jarjestelmat péétettiin irrottaa p#dosin tuo-
tannosta ja sisdllyttdd tilatukijdrjestelmésn
viimeistddn vuodesta 2012 alkaen, jolloin
laajennetaan suorien tukien irrottamista tuo-
tannosta. Suomen osalta timid tarkoittaa
muun muassa sitd, etti timotein siementuo-
tannon tuesta muodostetaan uusi tilakohtai-
nen lisdosa. Vilitarkastusratkaisun toteutuk-
sessa jdsenvaltioille jdtettiin pddtdntdvaltaa
muun muassa tuotantosidonnaisten tukien ti-
latukijarjestelmddn siirtdmisajankohdasta. Ji-
senvaltioiden tuli kuitenkin toimittaa esityk-
set Euroopan komissiolle tarkasteltavaksi.
Valtioneuvosto teki 18 pidivdnd kesdkuuta
2009 padtoksen Suomen kannasta Euroopan
komissiolle neuvoston asetuksen (EY) N:o
73/2009 69 artiklan 1 kohdan perusteella teh-
tdvistd esityksestd erityistuen toimeenpane-
miseksi sekd 51 ja 67 artiklan perusteella teh-
tdvistd esityksestd tuotantosidonnaisten suo-
rien tukien tilatukijarjestelméén siséllyttami-
sestd Suomessa. Maa- ja metsdtalousministe-
ri6 antoi Euroopan komissiolle 9 péivini hei-
nikuuta 2009 ilmoituksen tuotantosidonnais-
ten suorien tukien tilatukijarjestelmédn sisél-
Iyttdmisestd ja erityistuen kéyttoonotosta
Suomessa. Esitystd valmisteltiin yhdessi val-
tion ja maataloustuottajien keskusjérjestdjen
(Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry ja Svenska Lantbruksproducenternas
Centralforbund SLC) kanssa. Komissio ei ole
pyytinyt lisdselvityksid Suomen esitykseen
timotein siementuotannosta muodostettavan
tilakohtaisen lisdosan osalta Suomelle toimit-
tamissaan kirjeissd. Edelld mainittu lisdosa
otetaan kdytt6on vuodesta 2012 alkaen.

2 Ehdotetut muutokset

Nykyisin voimassa olevan komission ase-
tuksen I ja komission asetuksen II artikloiden
numerointi poikkeaa aiemmin voimassa ol-
leen komission asetuksen I ja komission ase-
tuksen II artiklojen numeroinnista, mistéd joh-
tuen tilatukilain sddnnoksissd olevat artikla-
viittaukset ehdotetaan muutettavaksi vastaa-
maan nykyisin voimassa olevien komission
asetusten I ja II artikloita. Esityksessd ehdo-
tetaan muutettavaksi artiklaviittausten osalta
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tilatukilain 4 §:n 4 momenttia, 5 §:n
3 momenttia, 6 §:44, 8 §:n 5 momenttia seki
10 §:n 4 momenttia. Ehdotuksella ei ole vai-
kutusta tilatukilain asialliseen sisalt6on.

Tilatukilain 3 §:44n ehdotetaan lisdttdvaksi
siitd lailla 1286/2009 kumotun 4 momentin
tilalle uusi 4 momentti, jossa sdddettisiin ti-
lakohtaiseen lisdosaan siséllytettdvistd Eu-
roopan unionin timotein siementuotannon tu-
esta. Vilitarkastuksen yhteydessd komissiolle
tehdyn esityksen mukaan timotein siemen-
tuotannon tuesta muodostettaisiin euroméé-
rdinen tilakohtainen viitem#ird, joka jaettai-
siin viljelijain omistamille tukioikeuksille.
Uusi tilakohtainen lisdosa korottaisi viljelijan
tukioikeuksien arvoa ja se olisi asteittain ale-
neva. Tilakohtaiseen lisdosaan siséllytettdi-
siin 100 prosenttia timotein siementuotannon
tuesta vuodesta 2012 alkaen.

Lisdosa muodostettaisiin viljelijélle tuki-
vuosilta 2007—2009 myo6nnetyn timotein
siementuotannon tuen yhteenlasketun méérian
keskiarvon perusteella. Viljelijdlle myo6nne-
tyn timotein siementuotannon tuen tarkaste-
leminen kolmen tukivuoden keskiarvona on
perusteltua sen vuoksi, ettd maa- ja puutarha-
taloudessa tuotot voivat vaihdella merkitta-
visti yksittdisten vuosien vililld muun muas-
sa sddoloista johtuen. Lisdosaa muodostetta-
essa ei otettaisi huomioon komission asetuk-
sen | 59 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja seu-
raamuksia. Viljelijdlle muodostettaisiin lisé-
osa todellisen viljellyn alan perusteella eiké
valvonnasta aiheutuneita sanktioita otettaisi
huomioon, jos viljelijd on tukihakemuksessa
ilmoittanut viljellyn alan todellista suurem-
maksi, ellei kyseessd ole tahallinen menette-
ly. Lisdosat muodostettaisiin viljelijan 1 pii-
viand tammikuuta 2012 omistuksessa oleviin
tukioikeuksiin. Koska uutta lisdosaa makset-
taisiin vuodesta 2012 lukien ja ehdotettu tila-
tukilain muutos on tarkoitus saada voimaan
hyvissé ajoin ennen vuoden 2012 alkua, vil-
jelijoille jdisi riittavasti aikaa sopeuttaa omis-
tuksessaan olevien tukioikeuksien madrd sel-
laiseksi, joka on heille tarkoituksenmukaisin
uuden lisdosan kdyttoonottamisessa. Jos vil-
jelijalla ei kuitenkaan olisi omistuksessaan
tukioikeuksia lisdosien muodostamishetkelld
1 pdivdand tammikuuta 2012, mutta hin il-
moittaa vuokrattuja tukioikeuksia vuoden
2012 tukihakemuksessaan, viljelijille voitai-

siin muodostaa lisdosien sijasta erityistukioi-
keuksia tilatukiasetuksen 64 artiklan 2 koh-
dan 4—6 alakohdassa sdddetyn mukaisesti,
jotta hin ei menettdisi oikeuttaan lisdosien
kautta maksettavaan tukeen. Lisdosa sdilytet-
tdisiin ennallaan vuosina 2012—2015 ja
vuonna 2016 lisdosan suuruus olisi 50 pro-
senttia sen alkuperdisestd médrastd. Vuodesta
2017 alkaen lisdosa lakkautettaisiin. Koska
erityistukioikeus muodostettaisiin kokonaan
lisdosasta, erityistukioikeuden arvo muuttuisi
vastaavasti kuin lisdosan arvo ja erityistuki-
oikeus poistuisi samaan aikaan kuin lisdosa.
Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin ehdo-
tuksen mukaan sddtdd tarkemmin siirtymaé-
kaudesta, lisdosien asteittaisesta alentamises-
ta, vastaavasta tai alemmasta tasatuen korot-
tamisesta sekd lisdosan ja erityistukioikeuden
muodostamisen ja médrdytymisen tarkem-
mista perusteista.

Tilatukiasetuksen 6 artiklan 2 kohdan mu-
kaan muiden kuin uusien jidsenvaltioiden on
varmistuttava, ettd niiden vuoden 2003 pinta-
alatukihakemusten méadrdpdivdnd pysyvana
laitumena ollut maa-ala sdilytetddn pysyvéani
laitumena. Suomi on ilmoittanut komissiolle
edelld tarkoitetuksi pysyvien laidunten alaksi
noin 20 000 hehtaaria. Komission asetuksen [
4 artiklan 1 kohdan mukaan jédsenvaltion on
sdddettivi kansallisella tai alueellisella tasol-
la, etteivdt viljelijit saa muuttaa pysyvéni
laitumena olevan maan kéyttGtapaa ilman
ennakkolupaa, jos pysyvien laitumien maa-
alan osuus pienenee vuoden 2003 maa-alaan
verrattuna. Edelleen komission asetuksen I
3 artiklan 2 kohdan ja 4 artiklan 2 kohdan
mukaan jdsenvaltion on sdddettivd pysyvien
laitumien ennallistamismenettelyn ottamises-
ta kdyttoon, jos pysyvien laitumien maa-alan
osuus vuoden 2003 maa-alaan verrattuna
pienenee kymmenen prosenttia tai sitd
enemmain. Euroopan unionin lainsdadianto
asettaa siten jédsenvaltiolle velvollisuuden
sadtdd kansallisesti ennakkolupamenettelyn
ja ennallistamismenettelyn ottamisesta kiyt-
toon. Niiden menettelyjen siséllostd sddde-
td4n komission asetuksessa I, joka on jdsen-
valtioissa suoraan sovellettavaa oikeutta.
Edelld sanotun perusteella tilatukilain 6 §:44n
ehdotetaan lisattaviksi sdannds ennakkolu-
pamenettelyn ja ennallistamismenettelyn
kayttoonottamisesta. Ehdotuksen mukaan



4 HE 194/2010 vp

ennakkolupamenettely otetaan kéyttoon, jos
pysyvien laidunten osuus maatalousmaasta
vihenee koko valtakunnan tasolla vuoden
2003 viitealaan verrattuna vahintddn viisi
mutta alle kymmenen prosenttia. Ennakkolu-
pamenettely tarkoittaa sitd, ettd suoria tukea
hakevat viljelijdt eivdt saa muuttaa pysyvéani
laitumena olevan maan kéyttGtapaa ilman
ennakkolupaa. Ennallistamismenettely otet-
taisiin kaytt6on, jos pysyvien laidunten osuus
maatalousmaasta vihenee koko valtakunnan
tasolla vuoden 2003 viitealaan verrattuna vé-
hintddn kymmenen prosenttia. Ennallista-
mismenettelyssd suoraa tukea hakevan vilje-
lijan, jolla on hallinnassaan kahtena edelté-
vini tukivuonna tukihakemuksessa pysyvak-
si laitumeksi ilmoitettua alaa, joka on siirret-
ty muuhun k#yttoon, on ennallistettava alaa
pysyviéksi laitumeksi. Pysyvilld laitumilla
katsotaan olevan myonteisid ympéristovaiku-
tuksia koko Euroopan unionin alueella.

Pysyvind laitumina olevien maa-alueiden
pinta-alaa verrattaisiin komissiolle tilatuki-
jarjestelméan kayttoonoton yhteydessd ilmoi-
tettuun vuoden 2003 tai mydhemmin ilmoi-
tettuun mukautettuun pinta-alaan vuosittain 1
pdivind tammikuuta. Pinta-alavertailun suo-
rittaisi ehdotuksen mukaan Maaseutuvirasto,
jolla on Kkéytettdvissddn tiedot mainituista
pinta-aloista. Maaseutuvirasto olisi tédltd osin
luonteva toimija myds sen vuoksi, ettd se
toimii Suomessa maksajavirastona ja vastaa
eri tukijdrjestelmien tdytintoonpanosta. Eh-
dotuksen mukaan valtioneuvosto paittdisi
yleisistunnossa ennakkolupamenettelyn tai
ennallistamismenettelyn kadyttoon ottamisesta
tai niiden kdytostd poistamisesta. Tamd on
perusteltua sen vuoksi, ettd tilannetta tiytyy
tarkastella vuosittain eikd ennakolta voida
arvioida, tuleeko jompikumpi menettely ottaa
kayttoon jonain vuonna. Lisdksi voi tulla ti-
lanteita, joissa yhtend vuonna ennallistamis-
menettely on tullut Euroopan unionin lain-
sddddnnon mukaan ottaa kdyttoon, mutta en-
nallistamismenettelylle ei ole endid tarvetta
tuota vuotta seuraavana vuonna.

Koska 6 §:44n ehdotetaan liséttaviksi tdlla
hetkelld voimassa olevaan pykéaldan verrattu-
na uusi 1 momentti, tilatukilain nykyisin voi-
massa olevan 6 §:n sisdlto siirtyisi asiallisesti
tdysin muuttamattomana 2 momentiksi.

Eri tukimuotojen seuraamusjirjestelmien
yhdenmukaistamiseksi tilatukilakiin ehdote-
taan lisattdavaksi uusi 18 g §, jossa sdddettdi-
siin tuen maksamisen keskeyttdmisesti ja ta-
kaisinperinndstd eldinsuojelurikos- ja eldin-
tenpitokieltotapauksissa. Ehdotuksen mukaan
suorien tukien jirjestelmidn mukaista eldinla-
jikohtaista eldinpalkkiota ei myonnettiisi, jos
viljelijé tai timén kanssa yritystoimintaa har-
joittava perheenjdsen on tuomittu rikoslain
(39/1889) 17 luvun 14, 14 a tai 15 §:n mu-
kaisesta rikoksesta taikka viljelijd tai timén
kanssa yritystoimintaa harjoittava perheenja-
sen on tuomittu eldinsuojelulain (594/1998)
54 §:n mukaisesta rikkomuksesta sekd samal-
la médritty rikoslain 17 luvun 23 §:n mukai-
seen eldintenpitokieltoon. Palkkion menetys
kohdistuisi siihen tukivuoteen, jonka aikana
toimivaltainen viranomainen — kuten kun-
naneldinlddkdri — on havainnut tuomioon
johtaneen teon. Jos viljeliji tai timén kanssa
yritystoimintaa  harjoittava  perheenjdsen
tuomitaan eldintenpitokieltoon, palkkiota ei
maksettaisi eldintenpitokieltoajalta eikd te-
kovuoden ja lainvoimaisen tuomion antami-
sen viliseltd ajalta. Suorien tukien jirjestel-
min mukaiset eldinpalkkiota madrdytyvat
viljelijan hallinnassa olevien eldinten luku-
médrdn perusteella. Suomessa maksetaan
suorien tukien jirjestelmdn mukaisina eldin-
palkkioina nauta- ja lypsylehmépalkkiota,
teuraskaritsan laatupalkkiota sekd uuhipalk-
kiota ja sen lisdosaa. Pykélédssd tarkoitetut
seuraamukset koskisivat ainoastaan eldinten
perusteella madrdytyvid ja maksettavia palk-
kioita eldinsuojelurikos- ja eldintenpitokielto
tapauksissa. Vastaava sddnnos sisiltyy myos
maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista
annetun lain (1559/2001) 16 §:44n kansalli-
sen kotieldintalouden eldinlajikohtaisen tuen
osalta sekd luonnonhaittakorvauksesta, maa-
talouden ympdéristotuesta sekéd erdistd muista
ympdériston ja maaseudun tilan parantamiseen
liittyvistd tuista annetun lain (1440/2006)
18 §:ddn eldinten hyvinvoinnin tuen ja alku-
perdisrotujen kasvattamista koskevan ympé-
ristétuen erityistukisopimuksen mukaisen tu-
en osalta.

Ehdotetusta uudesta 18 g §:stéd johtuen tila-
tukilakiin ehdotetaan lisdttaviksi suorien tu-
kien jérjestelmadn maédritelmd tilatukilain
2 §:n 3 kohtaan siitd lailla 1286/2009 kumo-
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tun 3 kohdan tilalle. Suorien tukien jérjes-
telmilld tarkoitettaisiin tilatukiasetuksen liit-
teen 1 mukaisia tukijérjestelmia.

3 Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole suoranaisia valtiontalou-
dellisia vaikutuksia, koska suorien tukien jar-
jestelmddn sisdltyvdat tuet ovat Euroopan
unionin kokonaan rahoittamia. Vuoden 2010
tuotannolle voidaan maksaa nettoméadrdiseni
eli modulaation huomioon ottamisen jidlkeen
yhteensd enintddn 544,5 miljoonaa euroa,
mikd on otettu huomioon valtiontalouden
vuosien 2009—2012 menokehyksissa.

Timotein siementuotannosta muodostetta-
vat uudet tilakohtaiset lisdosat eivit aiheuta
lisdhenkildstotarvetta hallinnossa, koska lisé-
osan muodostaminen on kertaluonteinen toi-
menpide ja koska Suomessa on noin 300 vil-
jelijéd, joille lisdosa muodostettaisiin.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsitalous-
ministeriossd. Esityksestd on saatu lausunnot
valtiovarainministerioltd, ympéristoministe-
rioltd, Elintarviketurvallisuusvirastolta, Uu-
denmaan ja Varsinais-Suomen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdaristokeskuksilta, Elintarvike-
teollisuusliitto ry:1td, Maa- ja metsétalous-

tuottajain Keskusliitto MTK ry:Itd ja Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund
SLC:lta.

5 Riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnan késiteltdvidnd on hallituksen
esitys eduskunnalle laeiksi rikoslain 17 luvun
muuttamisesta ja eldintenpitokieltorekisteris-
td sekid erdiden niihin liittyvien lakien muut-
tamisesta (HE 97/2010 vp). Tdhén hallituk-
sen esitykseen sisdltyvédn eldinsuojelurikos-
ja eldintenpitokieltoseuraamuksia koskevan
18 g §:n hyviksyntd edellyttii sitd, ettd edus-
kunta hyviksyy edelld mainittuun hallituksen
esitykseen sisdltyvdn ehdotuksen rikoslain
muuttamisesta siten, ettd rikoslakiin lisdtdin
uusi 14 a §, joka koskee torkedd eldinsuojelu-
rikosta.

6 Voimaantulo
Laki on tarkoitettu tulevaksi voimaan
1 pdivdnd tammikuuta 2011.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

tilatukijéirjestelmiin tiytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan tilatukijérjestelmén taytdntoonpanosta annetun lain (557/2005) 4 §:n 4 momentti,
5 §:n 3 momentti, 6 §, 8 §:n 5 momentti ja 10 §:n 4 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 3 momentti, 8 §:n 5 momentti ja 10 §:n 4 momentti laissa

1286/2009, sekd

lisdtdan 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 618/2006 ja 1286/2009, siitd lailla
1286/2009 kumotun 3 kohdan tilalle uusi 3 kohta, 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi lacissa
618/2006, 285/2008 ja 1286/2009, siitd lailla 1286/2009 kumotun 4 momentin tilalle uusi

4 momentti sekd lakiin uusi 18 g § seuraavasti:

28
Mcddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

3) suorien tukien jdrjestelmdlld tilatukiase-
tuksen liitteessd 1 tarkoitettuja tukijarjestel-
mid;

38
Yhdistelmdmalli ja taytintoonpano

Tilakohtaiseen  lisdosaan  sisdllytetddn
100 prosenttia timotein siementuotannon tu-
esta vuodesta 2012 alkaen. Lisdosa muodos-
tetaan viljelijélle tukivuosilta 2007—2009
myOnnetyn timotein siementuotannon tuen
yhteenlasketun maéréin keskiarvon perusteel-
la kuitenkin siten, ettei neuvoston asetuksen
(EY) N:o 73/2009 taytantoonpanoa koskevis-
ta yksityiskohtaisista sddnnoistd mainitussa
asetuksessa sdddettyjen viljelijéiden suorien
tukien jdrjestelmien mukaisten tdydentdvien
ehtojen, tuen mukauttamisen ja yhdennetyn
hallinto- ja valvontajérjestelmén osalta sekd

neuvoston asetuksen (EY) N:o 1234/2007
taytdntoonpanoa koskevista yksityiskohtai-
sista sddnndistd viinialalle sdddetyn tukijér-
jestelmdn mukaisten tdydentdvien ehtojen
osalta annetun komission asetuksen (EY) N:o
1122/2009, jdljempéand komission asetus I,
59 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja seuraa-
muksia huomioida. Lisdosat muodostetaan
viljelijdn 1 pdivand tammikuuta 2012 omis-
tuksessa oleviin tukioikeuksiin. Jos viljelijél-
14 ei ole omistuksessaan tukioikeuksia, mutta
hénelld on hallinnassaan vuokrattuja tukioi-
keuksia 1 pdiviand tammikuuta 2012, viljeli-
jélle voidaan muodostaa erityistukioikeuksia
tilatukiasetuksen 64 artiklan 2 kohdan nel-
jannessd, viidennessd ja kuudennessa ala-
kohdassa sdddetylld tavalla. Lisdosan ja eri-
tyistukioikeuden arvo siilyy ennallaan vuo-
sina 2012—2015. Vuonna 2016 lisdosa ja
erityistukioikeus ovat 50 prosenttia alkupe-
rdisestd tasosta. Vuodesta 2017 lisdosa ja eri-
tyistukioikeus lakkautetaan. Siirtymékaudes-
ta, lisdosien ja erityistukioikeuksien asteittai-
sesta alentamisesta, vastaavasta tai alemmas-
ta tasatuen korottamisesta sek#d lisdosan ja
erityistukioikeuden muodostamisesta ja maé-
rdytymisperusteista voidaan s#itdd tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.
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43
Enimmdismdcdirdt, tukialueet ja viitemdidrdit

Valtioneuvoston asetuksella vahvistetaan
tilatukiasetuksessa sekd yhteisen maatalous-
politiikan suoria tukijérjestelmid koskevista
yhteisistd sddannoistd ja tietyistd viljelijoiden
tukijarjestelmistd annetun neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 73/2009 III osastossa sdddetyn
tilatukijarjestelmén tdytantoonpanoa koske-
vista yksityiskohtaisista sddnndistd annetussa
komission asetuksessa (EY) N:o 1120/2009,
jaljempénd komission asetus 11, tarkoitettujen
viitemédrien laskemisen perusteet.

58§

Kansallinen varanto ja tukioikeuksien leik-
kaus

Tukioikeuksia voidaan tarvittaessa leikata
tilatukiasetuksen 8 artiklan, 40 artiklan
2 kohdan, 43 artiklan 3 kohdan, 68 artiklan
8 kohdan, 69 artiklan 6 kohdan b alakohdan
ja komission asetuksen II 16 artiklan mukai-
sesti. Niissd artikloissa tarkoitetuista tukioi-
keuksien leikkauksista sdddetdin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

6§
Pysyvdit laitumet

Jos pysyvien laidunten osuus maatalous-
maasta vdhenee koko valtakunnan tasolla
vuoden 2003 viitealaan verrattuna vihintddn
viisi mutta alle kymmenen prosenttia, otetaan
kayttoon komission asetuksen I 4 artiklan
1 kohdassa tarkoitettu ennakkolupamenette-
ly. Jos pysyvien laidunten osuus maatalous-
maasta vdhenee koko valtakunnan tasolla
vuoden 2003 viitealaan verrattuna vihintddn
kymmenen prosenttia, otetaan kdyttoon ko-
mission asetuksen I 4 artiklan 2 kohdassa tar-
koitettu ennallistamismenettely. Maaseutuvi-
rasto suorittaa pinta-alatarkastelun vuosittain
1 pdivand tammikuuta. Valtioneuvosto p#it-
tdd yleisistunnossa ennakkolupamenettelyn

tai ennallistamismenettelyn kdyttoonotosta ja
niiden k#ytostd poistamisesta.

Komission asetuksen I 3 ja 4 artiklasta joh-
tuvien tilakohtaisten muuttamiskieltojen pe-
rusteista, ennakkolupien myontdmisen perus-
teista, maan takaisin pysyvidksi laitumeksi
muuttamisen velvoitteiden perusteista sekd
muista vastaavista pysyviin laitumiin liitty-
vistd seikoista tilatasolla annetaan tilatu-
kiasetusta sekd komission asetuksial ja II
tarkentavia sddnnoksid valtioneuvoston ase-
tuksella.

8§

Tukioikeuksien myontdminen ja vahvistami-
nen

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtia
tarkemmin tilatukiasetuksen 41 artiklan ja
komission asetuksen II 2 luvun 2 jaksossa
tarkoitetuissa tapauksissa viljelijoille jaetta-
vien oikeuksien médrin ja yksikkdarvon ko-
rottamisen perusteista.

10 §

Tukioikeuksien kdytto ja siirrot

Elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskuksel-
la on oikeus suorittaa komission asetuksen I
81 artiklan mukaisissa tapauksissa tukioike-
uksien palauttamiseen liittyvat toimet. Tuki-
oikeuksien palauttamiseen liittyvdstd menet-
telystd voidaan sditdd tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

18¢g§

Tuen maksamisen keskeyttiminen ja ta-
kaisinperintd erdissd tilanteissa

Jos viljelijé tai timén kanssa yritystoimin-
taa harjoittava perheenjdsen on tuomittu ri-
koslain (39/1889) 17 luvun 14, 14a tai
15 §:n mukaisesta rikoksesta taikka viljelija
tai timdn kanssa yritystoimintaa harjoittava
perheenjdsen on tuomittu eldinsuojelulain
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(247/1996) 54 §:n mukaisesta rikkomuksesta
sekd samalla médrdtty rikoslain 17 luvun
23 §:m mukaiseen eldintenpitokieltoon, suori-
en tukien jirjestelmén mukaista eldinlajikoh-
taista eldinpalkkiota ei myonnetd eikd mah-
dollisesti myonnetty4d palkkiota makseta siltd
tukivuodelta, jonka aikana asianomainen vi-
ranomainen on todennut tuomioon johtaneen
teon. Jos viljelijd tai tdmén kanssa yritystoi-
mintaa harjoittava perheenjisen on tuomittu
eldintenpitokieltoon, suorien tukien jérjes-
telmédn mukaista eldinlajikohtaista eldinpalk-

Helsingissd 15 pdivina lokakuuta 2010

kiota ei makseta eldintenpitokieltoajalta eikd
tekovuoden ja lainvoimaisen tuomion anta-
misen véliseltd ajalta. Suorien tukien jirjes-
telmin mukaisten eldinpalkkioiden maksatus
on kyseisen eldinlajin palkkioiden osalta
keskeytettdvi, kun asiassa on aloitettu syyte-
harkinta.

Tamd laki tulee voimaan péivand
kuuta 20 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsitalousministeri Sirkka-Liisa Anttila
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tilatukijirjestelmiin tdytintéonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan tilatukijirjestelmén taytdntoonpanosta annetun lain (557/2005) 4 §:n 4 momentti,
5 §:n 3 momentti, 6 §, 8 §:n 5 momentti ja 10 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 3 momentti, 8 §:n 5 momentti ja 10 §:n 4 momentti laissa
1286/2009, sekd

lisdtdan 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 618/2006 ja 1286/2009, siitd lailla
1286/2009 kumotun 3 kohdan tilalle uusi 3 kohta, 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi lacissa
618/2006, 285/2008 ja 1286/2009, siitd lailla 1286/2009 kumotun 4 momentin tilalle uusi
4 momentti seki lakiin uusi 18 g § seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus
28 28
Mcdidritelmdit Mcidritelmdit
Téssé laissa tarkoitetaan: Téssé laissa tarkoitetaan:

3) suorien tukien jirjestelmilli tilatu-
kiasetuksen liitteessd 1 tarkoitettuja tukijdr-
Jestelmid;

38 38
Yhdistelmdmalli ja téytintoonpano Yhdistelmdmalli ja téytintoonpano

Tilakohtaiseen lisdosaan sisdllytetddn 100
prosenttia timotein siementuotannon tuesta
vuodesta 2012 alkaen. Lisciosa muodostetaan
viljelijille tukivuosilta 2007—2009 mydnne-
tyn timotein siementuotannon tuen yhteenlas-
ketun mddrdn keskiarvon perusteella kuiten-
kin siten, ettei neuvoston asetuksen (EY) N:o
73/2009 téytintoonpanoa koskevista yksityis-
kohtaisista sddnndistd mainitussa asetukses-
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Voimassa oleva laki

438
Enimmdismdcdirdt, tukialueet ja viitemdicircit

Valtioneuvoston asetuksella vahvistetaan ti-
latukiasetuksessa sekéd yhteisen maatalouspo-
litiikkan suoria tukijdrjestelmiéd koskevista yh-
teisistd sddnnoistd ja tietyistd viljelijéiden tu-
kijarjestelmistd annetussa neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 1782/2003 saadetyn tilatuki-
jarjestelmén taytantoonpanoa koskevista yksi-
tyiskohtaisista sddnndistd annetussa komissi-
on asetuksessa (EY) N:o 795/2004, jaljempé-
nd komission asetus I, tarkoitettujen viite-
midrien laskemisen perusteet.

HE 194/2010 vp

Ehdotus

sa sdddettyjen viljelijoiden suorien tukien
Jjdrjestelmien mukaisten tdydentdvien ehto-
Jjen, tuen mukauttamisen ja yhdennetyn hal-
linto- ja valvontajdrjestelmdn osalta sekd
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1234/2007
taytantoonpanoa koskevista yksityiskohtaisis-
ta sddannoistd viinialalle sdddetyn tukijdrjes-
telmdin mukaisten tdydentdvien ehtojen osalta
annetun komission asetuksen (EY) N:o
112272009, jiljempind komission asetus I,
59 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja seuraa-
muksia huomioida. Lisdosat muodostetaan
viljelijan 1 pdivind tammikuuta 2012 omis-
tuksessa oleviin tukioikeuksiin. Jos viljelijdllc
ei ole omistuksessaan tukioikeuksia, mutta
héinelld on hallinnassaan vuokrattuja tukioi-
keuksia 1 pdivind tammikuuta 2012, viljeli-
jdlle voidaan muodostaa erityistukioikeuksia
tilatukiasetuksen 64 artiklan 2 kohdan nel-
Jjdnnessd, viidennessd ja kuudennessa ala-
kohdassa sdddetylld tavalla. Lisdosan ja eri-
tyistukioikeuden arvo sdilyy ennallaan vuosi-
na 2012—2015. Vuonna 2016 lisdosa ja eri-
tyistukioikeus ovat 50 prosenttia alkuperdi-
sestd tasosta. Vuodesta 2017 lisdosa ja eri-
tyistukioikeus lakkautetaan. Siirtymdkaudes-
ta, lisdosien ja erityistukioikeuksien asteittai-
sesta alentamisesta, vastaavasta tai alem-
masta tasatuen korottamisesta sekd lisdosan
ja erityistukioikeuden muodostamisesta ja
mdidirdytymisperusteista voidaan sddtdd tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

438
Enimmdismdidrdt, tukialueet ja viitemdicircit

Valtioneuvoston asetuksella sdcddetdicn tila-
tukiasetuksessa sekd yhteisen maatalouspoli-
titkan suoria tukijdrjestelmid koskevista yh-
teisistd sddnndistd ja tietyistd viljelijoiden
tukijdrjestelmistd annetun neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 73/2009 Il osastossa sdicidetyn
tilatukijdrjestelmdn tdytintoonpanoa koske-
vista yksityiskohtaisista sddnndistd annetussa
komission asetuksessa (EY) N:o 1120/2009,
jaljempénd komission asetus 11, tarkoitettujen
viitemédrien laskemisen perusteista.
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Voimassa oleva laki

5§

Kansallinen varanto ja tukioikeuksien leikka-
us

Tukioikeuksia voidaan tarvittaessa leikata
tilatukiasetuksen 8 artiklan, 40 artiklan 2 koh-
dan, 43 artiklan 3 kohdan, 68 artiklan 8 koh-
dan, 69 artiklan 6 kohdan b alakohdan ja ko-
mission asetuksen II 9, 10, 44 ja 45 artiklan
mukaisesti. Néiissd artikloissa tarkoitetuista
tukioikeuksien leikkauksista s#dddetdéin tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

6§

Pysyvdit laitumet

Pysyvien laitumien siilyttdmisvelvollisuu-
desta, yhteisen maatalouspolitiikan suoria tu-
kijarjestelmid koskevista yhteisistd saannoisti
ja tietyistd viljelijéiden tukijérjestelmistd an-
netussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1782/2003 sédddettyjen tdydentdvien ehtojen,
tuen mukauttamisen ja yhdennetyn hallinto-
ja valvontajirjestelmidn soveltamista koske-
vista yksityiskohtaisista sddnnoistd annetun
komission asetuksen (EY) N:o 796/2004, jil-
jempénd komission asetus I, 4 artiklasta joh-
tuvien tilakohtaisten muuttamiskieltojen pe-
rusteista, ennakkolupien mydntdmisen perus-

Ehdotus
58
Kansallinen varanto ja tukioikeuksien leik-
kaus

Tukioikeuksia voidaan tarvittaessa leikata
tilatukiasetuksen 8 artiklan, 40 artiklan
2 kohdan, 43 artiklan 3 kohdan, 68 artiklan
8 kohdan, 69 artiklan 6 kohdan b alakohdan
ja komission asetuksen II /6 artiklan mukai-
sesti. Niissid artikloissa tarkoitetuista tukioi-
keuksien leikkauksista sidddetdidn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

6§
Pysyvdit laitumet

Jos pysyvien laidunten osuus maatalous-
maasta vihenee koko valtakunnan tasolla
vuoden 2003 viitealaan verrattuna vihintddn
viisi mutta alle kymmenen prosenttia, otetaan
kayttoon komission asetuksen I 4 artiklan
1 kohdassa tarkoitettu ennakkolupamenette-
ly. Jos pysyvien laidunten osuus maatalous-
maasta vihenee koko valtakunnan tasolla
vuoden 2003 viitealaan verrattuna vihintddn
kymmenen prosenttia, otetaan kdyttéon ko-
mission asetuksen I 4 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu ennallistamismenettely. Maaseu-
tuvirasto suorittaa pinta-alatarkastelun vuo-
sittain 1 pdivind tammikuuta. Valtioneuvosto
pddittdd yleisistunnossa ennakkolupamenette-
lyn tai ennallistamismenettelyn kdyttoonotos-
ta ja niiden kdytdstd poistamisesta.

Komission asetuksen I 3 ja 4 artiklasta joh-
tuvien tilakohtaisten muuttamiskieltojen pe-
rusteista, ennakkolupien myontdmisen perus-
teista, maan takaisin pysyvéksi laitumeksi
muuttamisen velvoitteiden perusteista sekd
muista vastaavista pysyviin laitumiin liitty-
vistd seikoista tilatasolla annetaan tilatu-
kiasetusta sekd komission asetuksia I ja II
tarkentavia sddnnoksid valtioneuvoston ase-
tuksella.
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Voimassa oleva laki

teista, maan takaisin pysyviksi laitumeksi
muuttamisen velvoitteiden perusteista sekd
muista vastaavista pysyviin laitumiin liitty-
vistd seikoista tilatasolla annetaan tilatu-
kiasetusta sekd komission asetuksia I ja II
tarkentavia sddnnoksid valtioneuvoston ase-
tuksella.

8§

Tukioikeuksien myontdminen ja vahvistami-
nen

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatdi
tarkemmin tilatukiasetuksen 41 artiklan ja
komission asetuksen II 3 luvun 3 jaksossa
tarkoitetuissa tapauksissa viljelijoille jaettavi-
en oikeuksien miérin ja yksikkéarvon korot-
tamisen perusteista.

10 §

Tukioikeuksien kdytto ja siirrot

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sella on oikeus suorittaa komission asetuksen
I 73 a artiklan mukaisissa tapauksissa tukioi-
keuksien palauttamiseen liittyvét toimet. Tu-
kioikeuksien palauttamiseen liittyvéstd me-
nettelystd voidaan sditdd tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

Ehdotus
83§
Tukioikeuksien myontdminen ja vahvistami-
nen

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sd4tad
tarkemmin tilatukiasetuksen 41 artiklan ja
komission asetuksen II 2 luvun 2 jaksossa
tarkoitetuissa tapauksissa viljelijoille jaetta-
vien oikeuksien méirin ja yksikkoarvon ko-
rottamisen perusteista.

10 §

Tukioikeuksien kdytto ja siirrot

Elinkeino-, liikenne ja ympéristokeskuksel-
la on oikeus suorittaa komission asetuksen I
81 artiklan mukaisissa tapauksissa tukioike-
uksien palauttamiseen liittyvit toimet. Tuki-
oikeuksien palauttamiseen liittyvéstd menet-
telystd voidaan s#ddtdd tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

18g§

Tuen maksamisen keskeyttiminen ja ta-
kaisinperintd erdissd tilanteissa

Jos viljeliji tai tdmdn kanssa yritystoimin-
taa harjoittava perheenjdisen on tuomittu ri-
koslain (39/1889) 17 luvun 14, 14 a tai
15 §:n mukaisesta rikoksesta taikka viljeliji
tai tdmdn kanssa yritystoimintaa harjoittava

perheenjéisen on tuomittu eldinsuojelulain
(247/1996) 54 §:n mukaisesta rikkomuksesta
sekd samalla mddrdtty rikoslain 17 luvun
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Ehdotus

23 §:n mukaiseen eldintenpitokieltoon, suori-
en tukien jdrjestelmdn mukaista eldinlajikoh-
taista eldinpalkkiota ei mydnnetd eikd mah-
dollisesti myonnettyd palkkiota makseta siltc
tukivuodelta, jonka aikana asianomainen vi-
ranomainen on todennut tuomioon johtaneen
teon. Jos viljelijd tai timdn kanssa yritystoi-
mintaa harjoittava perheenjiisen on tuomittu
eldintenpitokieltoon, suorien tukien jdrjes-
telmdn mukaista eldinlajikohtaista eldinpalk-
kiota ei makseta eldintenpitokieltoajalta eikd
tekovuoden ja lainvoimaisen tuomion anta-
misen vdliseltd ajalta. Suorien tukien jdrjes-
telmdn mukaisten eldinpalkkioiden maksatus
on kyseisen eldinlajin palkkioiden osalta kes-
keytettivd, kun asiassa on aloitettu syytehar-
kinta.

Timd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tédytintoonpanon edellyttimiin toimiin.
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