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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi biopolttoainei-
den kiyton edistimisesti liikenteessi annetun lain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan biopolttoaineiden
kayton edistamisestd liikenteessd annetun
lain muuttamista.

Jakelijalle sédddettyd velvoitetta toimittaa
vuosittain biopolttoaineita kulutukseen nos-
tettaisiin siten, ettd se olisi 6 prosenttia vuo-
sina 2011—2014. Sen jélkeen jakeluvelvoite
nousisi vuosittain tasaisesti ja olisi 20 pro-
senttia vuodesta 2020 alkaen.

295251

Laissa sdddettdisiin my0s biopolttoaineiden
energiasisdllon laskemisesta kaksinkertaise-
na, Dbiopolttoaineiden kestdvyyskriteerien
mukaisuudesta ja jakeluvelvoitteen ylityksen
huomioon ottamisesta seuraavan vuoden vel-
voitteessa. Lisdksi lakiin tehtdisiin joitakin
teknisid muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivdnd tammikuuta 2011.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Euroopan unionin (EU) tavoitteena on il-
maston limpenemisen pysdyttdminen pitkalld
aikavililla kahteen asteeseen. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttdd globaalin energia-
jarjestelman muuttamista liki pagastottomaksi.
EU:n vuoden 2020 vilitavoitteena on vihen-
td4 kasvihuonekaasupidistoja 20 prosentilla
vuoden 1990 tasosta, lisdtd uusiutuvien ener-
gialdhteiden osuutta 20 prosenttiin ja paran-
taa energiatehokkuutta 20 prosentilla. Tavoit-
teet uusiutuvien energialdhteiden kayton li-
sdamisestd ja kasvihuonekaasujen vihenti-
misestd ovat EU:n jidsenvaltioita oikeudelli-
sesti sitovia.

Valtioneuvosto hyviksyi 6 pdivdnd mar-
raskuuta 2008 kansallisen pitkdn aikavilin
ilmasto- ja energiastrategian (VNS 6/2008
vp), jiljempéana ilmasto- ja energiastrategia.
Strategia pohjautuu EU:n ilmasto- ja ener-
giapoliittisiin linjauksiin ja velvoitteisiin. Il-
masto- ja energiastrategian mukaan Suomi
sitoutuu siihen, ettd biopohjaisten polttoai-
neiden osuus liikenteen polttoaineista on vi-
hintddn 10 prosenttia vuonna 2020.

Matti Vanhasen II hallituksen ohjelman
mukaan hallitus nopeuttaa liikenteen paast6ja
vihentdvien biopohjaisten polttoaineiden
kayttod ensin lakisddteisesti ja myShemmin
markkinaehtoisin toimin niin nopeasti kuin
alan teknologinen kehitys, kotimainen tuo-
tanto ja biopolttoaineiden kohtuuhintaisuus
sen sallivat. Hallituksen ohjelman mukaan on
myos tirkedd huolehtia siitd, ettd liikenteen
biopolttoaineen kotimainen kysyntd kyetddn
tyydyttdmaidn padsddntoisesti  kotimaisella
tuotannolla. Mari Kiviniemen hallitus jatkaa
Matti Vanhasen II hallituksen ohjelman to-
teuttamista. Mari Kiviniemen hallituksen oh-
jelman mukaan uusiutuvien liikennepolttoai-
neiden kdyttoon kannustetaan.

Ilmasto- ja energiapolitilkan ministerityo-
ryhméd saavutti 20 pdivand huhtikuuta 2010
yksimielisyyden uusiutuvan energian edisté-
miskeinoista ja médristd Suomelle EU:ssa
asetetun tavoitteen saavuttamiseksi vuonna
2020 (jaljempand wusiutuvan energian vel-

voitepaketti). Liikenteen biopolttoaineita
koskevana tavoitteena on nostaa uusiutuvan
energian osuus liikenteessd 20 prosenttiin
vuonna 2020, ja tdrkein toteutuskeino olisi
biopolttoaineita koskeva jakeluvelvoite.
Péddministerin 11 pdivini toukokuuta 2010
antamassa ilmoituksessa hallituksen energia-
ratkaisuista (PI 2/2010 vp) kdsiteltiin uusiu-
tuvan energian velvoitepakettia osana ener-
giaratkaisujen kokonaisuutta. Ilmoituksessa
todetaan, ettd tuulivoiman ja metsihakkeen
ohella uusiutuvien kayttod lisdttdisiin erityi-
sesti liikkenteen biopolttoaineissa sekéd 1ampo-
pumppujen kayttod lisddmalld. Liikenteen
biopolttoaineilla tavoitellaan noin 7 terawat-
tituntia. Liikenteen uusiutuvan energian edis-
tdminen perustuisi liikennepolttoaineiden
myyjille asetettavaan jakeluvelvoitteeseen.

2 Nykytila
2.1 Lainsidddénto ja kiytinto

Biopolttoaineiden kaytén edistimisestd lii-
kenteessd annetun lain (446/2007) 5 §:ssd
sdddetddn  biopolttoaineiden  kulutukseen
toimittamista koskevasta velvoitteesta (jake-
luvelvoitteesta) liikennepolttoaineiden jakeli-
joille. Lailla saatettiin voimaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi liikenteen
biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien polt-
toaineiden kéyton edistamisestd
(2003/30/EY), jaljempdnd biopolttoainedi-
rektiivi. Jakeluvelvoite oli vuonna 2008
2 prosenttia tieliitkenteen kokonaisenergian
kaytostd ja vuodesta 2009 alkaen 4 prosent-
tia.

Jakeluvelvoite on ollut tirkein biopolttoai-
neiden k#yton edistdmiskeino. Sen lisdksi
biopolttoaineiden k#yttod on edistetty tuke-
malla biopolttoaineiden tuotantoinvestointeja
ja tutkimus- ja kehitystoimintaa. Biopolttoai-
neiden kéyttokokeiluhankkeille on myo6nnet-
ty mddrdaikaisia verohelpotuksia. Yleisesti
liikenteen biopolttoaineille ei ole annettu ve-
rohelpotuksia, vaan niistd kannetaan vastaava
litraméérdinen valmistevero kuin tavanomai-
sesta bensiinistd ja dieselistd. Poikkeuksena



4 HE 197/2010 vp

on biokaasu, jonka liikennekdyttd on vero-
tonta. Biokaasu ei kuitenkaan ole tullut laa-
jempaan liikennekdyttoon.

Biopolttoaineiden kaytt6 on kasvanut
Suomessa asetetun jakeluvelvoitteen mukai-
sesti. Vuoden 2007 ldhes nollatasosta kaytto
on kasvanut 4 prosentin energiaosuuteen.
Energiamiirind tdmi vastaa 159 000 oljye-
kvivalenttitonnia.

2.2 EU:n lainsididdanto

Biopolttoainedirektiivi tuli voimaan
17 pdivand toukokuuta 2003. Direktiivilld
pyritddn edistimididn biomassasta tuotettujen
biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien polt-
toaineiden kayttod dieseldljyn tai bensiinin
korvaamiseksi jasenvaltioiden tieliikenteessa.
Direktiivi edellyttdd jdsenmaiden varmista-
van, ettd niiden markkinoille saatetaan vé-
himmiisosuus biopolttoaineita. Sitd varten
niiden on asetettava ohjeellisia kansallisia ta-
voitteita, joille direktiivissd annetaan viitear-
vot. Vuodelle 2010 asetettu viitearvo on 5,75
prosenttia tieliikenteessd kéytetyn bensiinin
ja dieselin kokonaismé#rasta.

Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan ener-
gian kiyton edistdmisestd sekd direktiivien
2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja
myShemmadstd kumoamisesta annetulla Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
2009/28/EY (jaljempéand RES-direktiivi) ku-
motaan biopolttoainedirektiivi 1 pdivd tam-
mikuuta 2012 lukien. RES-direktiivin nou-
dattamisen edellyttdmd lainsdddanto tulee
saattaa kansallisesti voimaan 5 piivénd jou-
lukuuta 2010.

RES-direktiivin mukaan vuonna 2020 uu-
siutuvista ldhteistd perdisin olevan energian
tulee kattaa 20 prosenttia energian kokonais-
loppukulutuksesta yhteisossd. Kullekin ja-
senmaalle on tdmén perusteella asetettu oma
sitova uusiutuvan energian tavoitteensa.
Suomen tavoitteena on nostaa uusiutuvan
energian osuus energian kokonaisloppukulu-
tuksesta 38 prosenttiin vuonna 2020.

RES-direktiivissd sédddetddn erikseen kai-
kille jasenmaille yhteinen sitova tavoite nos-
taa uusiutuvan energian osuus liikenteen
energian loppukulutuksesta 10 prosenttiin
vuonna 2020. Liikenteessd kéytettdvd uusiu-
tuva energia koostuu nestemdisistd ja kaa-

susmaisista biopolttoaineista sekd sdhkoau-
toissa ja raideliikenteessd kdytetystd uusiutu-
vista energianlihteistd tuotetusta sahkosta.

RES-direktiivissd on liséksi asetettu kesté-
vyyteen liittyvid vaatimuksia liikenteen bio-
polttoaineille sekd lammitykseen ja sdhkon
tuotantoon kiytettdville bionesteille. Jotta
biopolttoaineet ja bionesteet voidaan ottaa
lukuun RES-direktiivin asettamissa kansalli-
sissa tavoitteissa sekd uusiutuvan energian
kansallisissa velvoite- ja tukijdrjestelmissa,
niiden tulee tdyttdd annetut kestdvyyskritee-
rit. Kestdvyyskriteerit koskevat niin EU:n
alueella kuin sen ulkopuolellakin tuotettuja
biopolttoaineita ja biopolttonesteitd. RES-
direktiivin kestdvyyskriteerit biopolttoaineil-
le ja bionesteille voidaan jakaa kvalitatiivi-
siin ja kvantitatiivisiin kriteereihin. Osa kri-
teereistd rajoittaa biopolttoaineiden ja biones-
teiden tuotannossa kiytettyjen raaka-aineiden
alkuperdd ja osa biopolttoaineiden ja biones-
teiden elinkaaren aikana aiheuttamia kasvi-
huonekaasupiistoja.

RES-direktiivi pyrkii myo6s edistimdan uu-
sien, ruoaksi kelpaamattomiin raaka-aineisiin
perustuvien biopolttoaineiden markkinoille
tuloa. Témén vuoksi RES-direktiivin mukaan
jatteistd, tdhteistd, syotdviksi kelpaamatto-
masta selluloosasta ja lignoselluloosasta
valmistettujen biopolttoaineiden energiasisil-
to tulee ottaa huomioon kaksinkertaisena
(jaljempéni tuplalaskenta) direktiivin mukai-
sen liikenteen 10 prosentin uusiutuvan tavoit-
teen tdyttdmisessd sekd kansallisissa kiintio-
ja velvoitejarjestelmissa.

Biopolttoainedirektiivin ja RES-direktiivin
noudattamisen edellyttdmi lainsdddanté Ah-
venanmaan maakunnassa kuuluvat Ahve-
nanmaan itsehallintolain (1144/1991) nojalla
maakunnan toimivaltaan.

2.3 Nykytilan arviointi

Nykyinen biopolttoaineiden jakeluvelvoite-
jérjestelma on toiminut odotusten mukaisesti,
ja biopolttoaineiden kiyttd on kasvanut vel-
voitteen edellyttamalld tavalla. Suomeen on
syntynyt my6s huomattavaa biopolttoainei-
den tuotantokapasiteettia varsinkin kasviol-
jypohjaisen vetykaisitellyn dieselpolttoaineen
tuotantoon sekd pienemmédssd mitassa jéte-
pohjaisen etanolin tuotantoon. Kotimaiseen
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raaka-aineeseen perustuvan biopolttoainetuo-
tannon osuus biopolttoaineiden kokonaiskay-
tostd on kuitenkin vield hyvin vaatimatonta.

Koska liikenteen biopolttoaineiden tuotan-
tokustannukset ovat korkeammat kuin perin-
teisten fossiilisten polttoaineiden jalostuskus-
tannukset, ei niiden kéayton kasvu markki-
naehtoisesti ole todenndkoistd ldhitulevai-
suudessa odotettavissa olevilla 6ljytuotteiden
maailmanmarkkinahinnoilla. RES-direktiivin
mukainen 10 prosentin uusiutuvan energian
osuuden saavuttaminen liikenteessd vuoteen
2020 mennessé edellyttdd uusia toimenpiteis-
td. Suomessa on suunnitteilla useita hank-
keista uuteen teknologiaan perustuvien tupla-
laskettavien  biopolttoaineiden tuotannon
aloittamiseksi. Volyymiltddn merkittdvimpia
ovat metsdhakkeesta synteettistd dieselpolt-
toainetta tuottavat biojalostamot. Toteutues-
saan namd hankkeet voisivat tuplalaskenta
huomioon ottaen yksinddnkin tdyttdd halli-
tuksen uusiutuvan energian velvoitepaketissa
asettaman tavoitteen.

Kansallisesti ei télld hetkelld sdddetd bio-
polttoaineiden RES-direktiivin mukaisista
kestdvyyskriteereistd. Jakeluvelvoitteen toi-
meenpano edellyttdd biopolttoaineilta kests-
vyyskriteerien mukaisuutta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd uu-
siutuvan energian velvoitepaketissa tavoit-
teeksi asetettu uusiutuvan energian liikenteen
20 prosentin osuus vuonna 2020 toteutuu.
Samalla toteutuisi myods RES-direktiivissd
asetettu sitova tavoite nostaa uusiutuvan
energian osuus liikenteessd 10 prosenttiin
vuonna 2020, vaikka jakeluvelvoite ei koh-
distukaan kaikkeen direktiivin mukaiseen lii-
kenteen energian kdyttoon.

Esitetyn mukainen jakeluvelvoite merkit-
see, ettd biopolttoaineiden kayttd kasvaisi
nykyisestd noin 160 000 6ljyekvivalenttiton-
nista 730 000 &ljyekvivalenttitonniin vuonna
2020, kun otetaan huomioon liikenteen ener-
gian kdyton tehostaminen. Pyrkimyksenid on
toteuttaa velvoite pédosin biopolttoaineilla,
joihin sovelletaan tuplalaskentaa. Jos velvoi-

te voitaisiin tiyttdd kokonaan niilld polttoai-
neilla, tarvittava todellinen biopolttoainemés-
rd olisi 365 000 &ljyekvivalenttitonnia vuon-
na 2020.

Jakeluvelvoitteen avulla voidaan luoda
varma ja ennustettava biopolttoaineiden ko-
timarkkina, joka rohkaisee yrityksid toteut-
tamaan biopolttoaineiden tuotantoinvestoin-
teja. Korkealla, EU:n vaatimukset ylittavalla
velvoitetasolla halutaan erityisesti kannustaa
investointeja toisen sukupolven teknologioi-
hin, jotka hyodyntavit tuplalaskennan piiris-
sd olevia kotimaisia raaka-aineldhteitd. Esi-
tyksen keskeisend tavoitteena on myds jake-
luvelvoitteen porrastaminen niin, ettd liiken-
teen biopolttoaineita koskeva tavoite saavute-
taan mahdollisimman kustannustehokkaasti.
Jakelijoiden tulee voida valita kustannuksil-
taan edullisimmat tavat tdyttdd velvoitteensa.
Jakeluvelvoitteen kokonaiskustannuksiin vai-
kuttaa olennaisesti velvoitetason vuotuinen
kehitys.

Jakeluvelvoite ei vilttimattd edellyttéisi
muutoksia ajoneuvokalustoon, vaan 20 pro-
sentin osuus on saavutettavissa nykyisen
tyyppiselld kalustolla. T#llgin biopolttoainei-
den kiyttd painottuisi vahvasti dieselajoneu-
voihin. Tilannetta voidaan tasapainottaa, jos
kayttoon otetaan runsaasti etanolia sisdltdvia
polttoaineita, kuten E85-polttoainetta
(85 prosenttia etanolia, 15 prosenttia bensii-
nid). Téllaisen polttoaineen kaytté kuitenkin
edellyttdd sille sovitettuja niin sanottuja
FFV-ajoneuvoja. Ne eivit kuitenkaan ole
mainittavasti kalliimpia kuin tavanomaiset
bensiinikdyttoiset ajoneuvot.

Esityksen tavoitteena on lisdksi RES-
direktiivin mukaisten kestdvyyskriteerien,
laskentasddntdjen ja biopolttoaineiden omi-
naisuuksia koskevien sddnnosten kansallinen
toimeenpano. Tarkemmin Kkestdvyyskritee-
reistd ja niiden soveltamisessa kdytettdvistd
menettelyistd olisi tarkoitus sddtdd, kun EU:n
komission ohjeistus on tarkentunut.

Esityksen tavoitteena on myds ottaa huo-
mioon, ettd polttoaineiden jakelijoiden on
hankalaa mitoittaa biopolttoaineen sekoitus
muuhun polttoaineeseen tarkasti vuotuisen
velvoitteensa mukaisesti, koska sekoitus
vaihtelee ajallisesti ja paikallisesti. Kdytéin-
nossd tdmd johtaa velvoitteen ylittimiseen,
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kun halutaan varmistaa velvoitteen toteutu-
minen.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Keskeisin muutosehdotus on liikennepolt-
toaineiden jakelijoille asetettavat uudet vuo-
tuiset biopolttoaineiden vihimmaéisosuudet.
Jakeluvelvoite olisi 6,0 prosenttia vuosina
2011—2014, 8,0 prosenttia vuonna 2015,
10,0 prosenttia vuonna 2016, 12,0 prosenttia
vuonna 2017, 15,0 prosenttia vuonna 2018,
18,0 prosenttia vuonna 2019 sekd 20,0 pro-
senttia vuonna 2020 ja sen jilkeen.

Jakeluvelvoite laskettaisiin edelleen kuten
nykyisin. Kun kyseessd oleva biopolttoaine
on tuotettu jétteistd tai tdhteistd taikka syota-
viksi kelpaamattomasta selluloosasta tai lig-
noselluloosasta, sen energiasisdlté laskettai-
siin kuitenkin kaksinkertaisena jakeluvelvoit-
teeseen.

Jakeluvelvoitetta tdydentdisi vaatimus, jon-
ka mukaan jakeluvelvoitteen tdyttdmiseen
kaytettdvien biopolttoaineiden ja niiden raa-
ka-aineiden tulisi olla RES-direktiivin kest-
vyyskriteerien mukaisia.

Lakia tdydennettdisiin sddnnokselld, joka
mahdollistaisi  jakeluvelvoitteen ylityksen
huomioon ottamisen seuraavan vuoden jake-
luvelvoitteessa.

Lakiin siséltyvid biopolttoaineiden 1&dmpo-
arvoja ja biopolttoaineiden merkitsemisté
koskevia vaatimuksia muutettaisiin siten, ettd
ne vastaisivat RES-direktiivin sddnnoksii.

Lisdksi lakiin tehtdisiin joitakin ldhinni
teknisid tarkistuksia, jotka ovat seurausta
muun lainsdddédnnoén muuttumisesta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Biopolttoaineiden kéyton kasvun aiheutta-
mat lisdkustannukset riippuvat monista teki-
jOistd, joiden arviointiin liittyy huomattavia
epavarmuuksia. Tarkeimmit lisdkustannuk-
siin vaikuttavat tekijdt ovat raakadljyn hin-
nan kehitys sekd uusien biopolttoaineiden
tuotantokustannukset. Toisen sukupolven
tuplalaskettavat biopolttoaineet ovat edelleen
kehitysvaiheessa, ja niiden kaupallinen tuo-
tanto alkanee laajassa mitassa vasta kuluvan

vuosikymmenen jilkipuoliskolla. Jakeluvel-
voitteen kustannuksiin vaikuttaa merkittdvis-
ti, kuinka suuri osa velvoitteesta voidaan
tayttdd tuplalaskettavilla polttoaineilla.

Kustannusten arvioinnissa on oletettu, ettid
perinteisten biopolttoaineiden kustannuslisa
fossiilisiin polttoaineisiin nédhden laskee ny-
kyisestd 0,3 eurosta Oljyekvivalenttilitraa
(loe) kohden noin puoleen eli 0,15 eu-
roon/loe vuoteen 2020 mennessd. Lisdksi
tuplalaskettavien biopolttoaineiden hinnan on
arvioitu olevan 0,1 euroa/loe suurempi kuin
perinteisten biopolttoaineiden.

Vuotuinen biopolttoaineista aiheutuva lisd-
kustannus 6 prosentin velvoitetasolla olisi
noin 65 miljoonaa euroa vuodessa verrattuna
sithen, ettei biopolttoaineita kdytetd lainkaan.
Vuonna 2020 kustannus olisi noin 110 mil-
joonaa euroa, jos koko velvoite voitaisiin
tayttdd tuplalaskettavilla biopolttoaineilla.
Pelkéstdan perinteisilla biopolttoaineilla kus-
tannus olisi noin 20 miljoonaa euroa suurem-
pi.
Kumulatiiviset ~ kustannukset  vuosina
2011—2020 olisivat vastaavasti 820—950
miljoonaa euroa riippuen siitd, kdytetdanko
tuplalaskettavia biopolttoaineita vai ei.

Jakeluvelvoitteesta kuluttajille aiheutuvien
kustannusten arviointi on mainituista syista
niin ik#in epdvarmaa. Jos raakadljyn hinta
nousisi vuoteen 2020 mennessd nykyarvioi-
den mukaisesti noin 50 prosenttia nyky-
tasoon verrattuna ja biopolttoaineiden vero-
tus toteutettaisiin hallituksen energiaverotuk-
sen  muuttamisesta annetun  esityksen
(147/2010 vp) mukaisesti, ei esitetty biopolt-
toaineiden lisddminen vilttdméttd toisi mer-
kittdvii lisdkustannuksia kuluttajille.

Jakeluvelvoitteen ei arvioida edellyttdavin
merkittdvid investointeja polttoaineiden jake-
lujdrjestelmiin tai ajoneuvokantaan. Velvoit-
teen mukainen biopolttoainemddrd voidaan
toimittaa markkinoille sekoittamalla biopolt-
toaine kivenndisdljypohjaisiin polttoaineisiin
nykyisten polttoaineiden laatuvaatimusten
puitteissa siten, ettd pddosa olemassa olevasta
autokalustosta voi sitd kayttaa.

Jos yritykset kuitenkin haluavat tuoda bio-
polttoainetta markkinoille esimerkiksi E85-
tyyppisend polttoaineena, vaatii se jakeluin-
vestointeja ja kyseiselle polttoaineelle sovi-
tettuja ajoneuvoja. Tillaiset ajoneuvot eivit
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kuitenkaan ole mainittavasti tavanomaisia
kalliimpia.

Ehdotetun jakeluvelvoitteen yhtend tavoit-
teena on kysynnin kautta lisdtd kotimaista,
kotimaisiin raaka-aineisiin perustuvaa bio-
polttoainetuotantoa. Jos Suomeen syntyisi 2
tai jopa 3 metsdtdhteistd dieselpolttoainetta
jalostavaa laitosta, jotka kykenisivit tuotta-
maan koko jakeluvelvoitteen edellyttdmén
biopolttoainemiirin, merkitsisi se noin 1 000
miljoonan euron laitosinvestointeja ja lisdksi
investointeja raaka-aineen hankintaketjuun
arviolta 150 miljoonaa euroa. My0s suorat ja
vélilliset tyollisyysvaikutukset olisivat huo-
mattavat.

Esitykselld ei ole valtiontaloudellisia vai-
kutuksia.

4.2 Ympiristovaikutukset

Biopolttoaineiden kaytolld voidaan merkit-
tavisti vihentdd liikenteen aiheuttamia hiili-
dioksidipddst6ja. Koska biopolttoaineiden
loppukéytostd ajoneuvoissa ei lasketa synty-
vén lainkaan hiilidioksidipdéstojd, vihenevit
ajoneuvojen pddstt suoraan verrannollisesti
biopolttoaineiden prosenttiosuuteen. Ehdotet-
tu jakeluvelvoite vihentdisi tieliikenteen
padstojd riippuen tuplalaskettavien biopoltto-
aineiden osuudesta noin 1—2 miljoonaa hii-
lidioksiditonnia vuonna 2020 verrattuna ti-
lanteeseen, jossa biopolttoaineita ei kiytettii-
si. Absoluuttinen paistovihenemi on luon-
nollisesti riippuvainen liikenteen kokonais-
energiankulutuksen kehityksesta.

Biopolttoaineiden tuotantoketjussa kuiten-
kin syntyy kasvihuonekaasupdist6jd, jotka
vaihtelevat huomattavasti riippuen kéytetysti
raaka-aineesta, viljelyolosuhteista ja jalos-
tusprosessista. RES-direktiivissd kestavaltd
biopolttoaineelta edellytetdin 35 prosentin
kasvihuonekaasupdastovihenemédd  fossiili-
seen vertailupolttoaineeseen ndhden, kun tar-
kastellaan polttoaineen koko elinkaarta.
Vuonna 2017 tdmé vaatimus nousee 50 pro-
senttiin.

Parhaita biopolttoaineita kasvihuonekaasu-
pédstojen kannalta ovat jitteistd ja tdhteistd
sekd lignoselluloosasta valmistetut polttoai-
neet. RES-direktiivin mukaiset tyypilliset
padstovihenemit ovat ndilld polttoaineilla yli
80 prosenttia. Esimerkiksi metsétihdepohjai-

sella synteettiselld dieselpoltto-aineella saa-
vutetaan 95 prosentin vihenemad. Perinteisilld
viljelykasveihin perustuvilla biopolttoaineilla
elinkaaren paistovihenemit jaavit 30—60
prosentin tasolle.

Jakeluvelvoitteen elinkaaritarkastelun mu-
kainen kasvihuonekaasupééstovaikutus riip-
puu nidin ollen siitd, millaisilla biopolttoai-
neilla velvoite tdytetddn. Parhaimmillaan
padstovihenemd voi kuitenkin olla 90 pro-
sentin tasolla, jos tuplalaskettavat biopoltto-
aineet saadaan laajalti kayttoon.

RES-direktiivin mukaisten kestidvyyskritee-
reiden noudattamisella varmistettaisiin kas-
vionekaasupédstovihenemien lisdksi muun
muassa se, ettei biopolttoaineiden raaka-
ainetuotanto vaikuta kielteisesti luonnon mo-
nimuotoisuuteen eikd raaka-ainetta tuoteta
runsashiiliselld maapohjalla.

5 Asian valmistelu

Hallituksen esitystd on valmisteltu tyo- ja
elinkeinoministeriossd hallituksen linjausten
mukaisesti.

Hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin
lausunnot valtiovarainministeri6ltd, maa- ja
metsidtalousministerioltd, ympéristoministe-
rioltd, oikeusministerioltd, liikenne- ja vies-
tintdministerioltd, Huoltovarmuuskeskuksel-
ta, Tullihallitukselta, Autotuojat ry:td, Maa-
ja metsitaloustuottajain  Keskusliitto MTK
ry:1td, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK:lta,
FINBIO — Suomen Bioenergiayhdistys ry:It4,
Linja-autoliitolta, Suomen Bensiinikauppiait-
ten ja Liikennepalvelualojen Liitto SBL
ry:1td, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL
ry:ltd, Suomen luonnonsuojeluliitto ry:lti,
Suomen Paikallisliikenneliitto r.y.:Itd ja Oljy-
ja Kaasualan Keskusliitolta. Lausuntopyynt6
ldhetettiin 15 pdivini syyskuuta 2010, ja lau-
suntoaika padttyi 27 pdivdnd syyskuuta 2010.
Lausuntoja annettiin yhteensd 13, ja niistd on
laadittu tiivistelma (www.tem.fi/).

Lausunnonantajat pitivéat yleisesti biopolt-
toaineiden osuuden kasvattamista liikentees-
sd kannatettavana. Osa lausunnonantajista pi-
ti jakeluvelvoitteen noston aikataulua liian
nopeana ja tavoitteita liian kunnianhimoise-
na.

Lausuntojen perusteella jakeluvelvoite nos-
toa on muokattu niin, ettd 8 prosentin jakelu-
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velvoite on vasta vuodesta 2015 alkaen. Li-
siksi hallituksen esityksen perusteluita ja
etenkin vaikutusarviointia koskevaa peruste-
lujen jaksoa on tdydennetty.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Hallituksen esityksessd energiaverotusta
koskevan lainsdadéanndn muuttamisesta (HE
147/2010 vp) on esitetty biopolttoaineiden
verotukseen merkittdvid muutoksia, jotka
johtaisivat biopolttoaineiden ympéristoomi-
naisuudet paremmin huomioon ottavaan ve-

rotukseen. Uudella verorakenteella kannus-
tettaisiin ympdériston kannalta parhaisiin ja
erityisesti tuplalaskettaviin biopolttoaineisiin
siirtymistd, mutta verotus ei kuitenkaan ylei-
sesti antaisi riittdvdd kannustinta fossiilisten
polttoaineiden korvaamiseen biopolttoaineil-
la. Hallituksen esitys siséltdd myos ehdotuk-
sen nestemdisten polttoaineiden valmisteve-
rosta annetun lain muuttamisesta, jossa on
vastaavat sddnnokset RES-direktiivin mu-
kaisten kestdvyyskriteerien noudattamisesta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1 §. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena on
osaltaan saattaa voimaan biopolttoaineita
koskeva sovellettava EU:n lainsdaadéants. Py-
kdldn 2 momentissa oleva informatiivinen
viittaus biopolttoainedirektiiviin kumottaisiin
tarpeettomana. Biopolttoainedirektiivi kumo-
taan RES-direktiivilld 1 pdivéstd tammikuuta
2012.

2 §. Mddritelmdt. Pykéldan 1 momentin 4—
6 kohdan maéritelmat muutettaisiin.

Pykdlin 1 momentin 4 kohdan jakelijaa
koskevassa miéritelmédsséd on viitattu valmis-
teverotuslakiin (1469/1994). Mainittu val-
misteverotuslaki (jaljempand vanha valmis-
teverotuslaki) kumottiin lain 66 ja 67 §:44
lukuun  ottamatta  valmisteverotuslailla
(182/2010), joka tuli voimaan 1 péivani huh-
tikuuta 2010. Maiéritelméssd on otettu val-
misteverotuslain uudistuminen huomioon.
Samoin 1 momentin 5 kohdan kulutukseen
toimittamista koskevassa méaritelmassa.

Pykdlin 1 momentin 6 kohdassa oleva
energiasisillon maéritelmi muutettaisiin vas-
taamaan RES-direktiivin liitteen III mukaisia
liikkenteen biopolttoaineiden energiasisaltoja.
Kéytdnnossd muutokset olisivat véhiisid.
Energiasisdllon médritelmdd on myds tidy-
dennetty eriilld uusilla biopolttoaineilla, joita
on tullut tai on tulossa markkinoille.

4 §. Toimivaltaiset viranomaiset ja tietojen
salassapito. Pykdlan 1 momentissa viitattai-
siin valmisteverotuslain 15 ja 18 luvun sédin-
ndsten sijasta voimassa olevan valmistevero-
tuslain 12 luvun sdgnngksiin.

Pykildn 2 momentissa viitattaisiin vanhan
valmisteverotuslain 16 luvun sidénndsten si-
jasta vanhan valmisteverotuslain 66 ja
67 §:44n. Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin
my0s kauppa- ja teollisuusministerion tie-
donsaantioikeuden sijasta ty6- ja elinkeino-
ministerion tiedonsaantioikeudesta. Lisdksi
sdaannos kirjoitettaisiin yleisemp#in muotoon
muun muassa ottaen huomioon, ettd biopolt-
toainedirektiivi on kumoutumassa RES-
direktiivill.

5 §. Biopolttoaineiden kulutukseen toimit-
taminen. Pykilin 1 momentissa médriteltdi-

siin jakeluvelvoite ja sen laskentatapa vas-
taavasti kuin nykyisessd 5 §:n 1 momentissa.
Jakeluvelvoite laskettaisiin edelleen jakamal-
la kulutukseen toimitetun biopolttoaineen
midrd (energiassa mitattuna) kulutukseen
toimitettujen bensiinin, diesel6ljyn ja bio-
polttoaineen yhteisméasralla.

Pykidlan 1 momentissa sdddettdisiin myos
jakeluvelvoitteesta vuodesta 2011 alkaen.
Tavoitteeksi asetettu liikenteen 20 prosentin
uusiutuvan energian osuus vuonna 2020 to-
teutettaisiin jakeluvelvoitteella. Kéaytdnnossa
liikkenteen uusiutuvan energian osuus olisi
suurempi kuin 20 prosenttia, koska myos
sdhkoajoneuvojen arvioidaan yleistyvén tie-
liikenteessd vuoteen 2020 mennessd. Télloin
niiden kdyttdimén uusiutuvalla energialla tuo-
tetun sdhkon arvioidaan vastaavan noin yh-
den prosentin osuutta liikenteen energiasta.

Aluksi jakeluvelvoitetta nostettaisiin mal-
tillisesti ja mydhemmin vuosittain, jotta jér-
jestelmédn kumulatiiviset kustannukset pysyi-
sivit mahdollisimman pienind. Kotimaisia
tuplalaskennan piiriin kuuluvia biopolttoai-
neita ei arvioida tulevan markkinoille merkit-
tdvid madrid ennen vuotta 2015. Siihen asti
velvoite joudutaan péddosin tdyttiméin tuon-
tibiopolttoaineilla ja tuontiraaka-aineisiin pe-
rustuvilla biopolttoaineilla.

Jakeluvelvoite vuosina 2011—2014 olisi
6,0 prosenttia, mikd ylittdisi biopolttoainedi-
rektiivissd vuodelle 2010 asetetun tavoiteta-
son (5,75 prosenttia). Vuoden 2014 jilkeen
jakeluvelvoitetta nostettaisiin vuosittain ta-
saisesti. Vuonna 2020 ja sen jdlkeen jakelu-
velvoite olisi 20,0 prosenttia.

Pykdlin 2 momentti vastaisi RES-
direktiivin 21 artiklan 2 kohtaa. Jos biopolt-
toaine on tuotettu jatteistd tai tihteistd taikka
syotaviksi kelpaamattomasta selluloosasta
tai lignoselluloosasta, kerrottaisiin osoittajas-
sa kyseisen biopolttoaineen energiaméadri
kahdella. Saatu energiaméér jaettaisiin kulu-
tukseen toimitettujen bensiinin, dieseldljyn ja
biopolttoaineen yhteismaaralla.

5 a §. Biopolttoaineiden kestivyyskriteeri-
en mukaisuus. Pykdlan 1 momentin nojalla
edellytettdisiin, ettd 5 §:ssd sdddettyjen bio-
polttoaineiden ja niiden raaka-aineiden tulee
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tayttdd RES-direktiivissd sdddetyt kestdvyys-
kriteerit. Pykdldn 2 momentissa sdddettiisiin
velvollisuudeksi noudattaa kestédvyyskriteeri-
en valvonnassa RES-direktiivin mukaisia
menetelmid ja pitdd ylla jarjestelméd, jolla
ainetasemenetelméidn perustuen varmistettai-
siin raaka-ainetuotannon ja kasvihuonekaa-
supddstoviheneméin vaatimustenmukaisuus.

RES-direktiviin 17 artiklassa sdddetddn
biopolttoaineiden kasvihuonekaasujen vé-
hennysvaatimuksista sekd biopolttoaineiden
ja niiden raaka-aineiden alueellisista vaati-
muksista. RES-direktiviin 18 artiklassa sdi-
detddn ainetasemenetelmistd ja muusta kes-
tdvyyskriteerien noudattamisen todentami-
sesta. RES-direktiivin 19 artiklassa ja liit-
teessd IV sdddetddn kasvihuonekaasuvaiku-
tusten laskemisesta.

5 b §. Jakeluvelvoitteen ylittiminen. Pyka-
lassd sdddettdisiin jakelijoiden mahdollisuu-
desta siirtdd jakeluvelvoitteen yli menevi
biopolttoainemddrd otettavaksi huomioon
seuraavan vuoden jakeluvelvoitteen lasken-
nassa. Jakelijat eivit kdytdnnossd pysty en-
nakolta sddtelemédn kulutukseen toimittami-
ensa biopolttoaineiden miédrad tismélleen ja-
keluvelvoitteen edellyttimdan tasoon, vaan
kulutukseen toimitetaan yleensd hieman
enemmdn biopolttoainetta, jotta voidaan

varmistaa velvoitteen tiyttyminen. Aiheutu-
vien ylimédrdisten kustannusten vilttimisek-
si jakelijoilla olisi oikeus ottaa ylimé&ara
huomioon seuraavan vuoden velvoitteessa.

9 §. Jakelijan ja sivullisen tietojenantovel-
vollisuus. Pykaldssd viitattaisiin vanhan val-
misteverotuslain 15 luvun sddnnosten sijasta
uuden valmisteverotuslain 12 luvun sdédnnok-
siin.

10 §. Ylivoimainen este. Pykildssi viitattai-
siin kauppa- ja teollisuusministerion sijasta
ty0- ja elinkeinoministerioon.

13 §. Muutoksenhaku. Pykilédssd viitattai-
siin kauppa- ja teollisuusministerién sijasta
ty6- ja elinkeinoministerioon.

14 §. Liikennepolttoaineiden laatuvaati-
mukset ja tiedottaminen myyntipisteissd. Py-
kdldan otsikko muutettaisiin  vastaamaan
2 momenttiin tehtyd muutosta. Pykélédn
2 momentti muutettaisiin vastaamaan RES-
direktiivin 21 artiklan 1 kohdan sdannosta.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vénd tammikuuta 2011.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

biopolttoaineiden kiyton edistimisestii liikkenteessid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan biopolttoaineiden kiyton edistimisestd liikenteessd annetun lain (446/2007) 1 §:n

2 momentti,

muutetaan 2 §:n 1 momentin 4—6 kohta, 4, 5, 9, 10 ja 13 § sekd 14 §:n otsikko ja 2 mo-
mentti, sellaisena kuin niistd on 5 § osaksi laissa 1056/2009, ja

lisditdidin lakiin uusi 5 aja 5 b § seuraavasti:

238
Mcdidritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

4) jakelijalla liikennepolttoaineiden jakeli-
jaa, joka on valmisteverotuslain (182/2010)
12 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan mukaisesti
verovelvollinen;

5) kulutukseen toimittamisella moottori-
bensiinin, diesel6ljyn ja biopolttoaineiden
toimittamista kulutukseen valmisteverotus-
laissa tarkoitetusta viliaikaisen verottomuu-
den jéarjestelmasti;

6) energiasisdllolld polttoaineen alempaa
lampoarvoa, jota mdidritettdessd polttoaine
katsotaan toimitetuksi 15 celsiusasteen lam-
poétilassa; polttoaineiden lampoarvot ilmoitet-
tuina megajouleina litralta (MJ/I) tai kilo-
grammalta (MJ/kg) ovat:

a) moottoribensiini 32 MJ/1;

b) dieseloljy 36 MJ/I;

¢) biobensiini 32 MJ/1;

d) bioetanoli 21 MJ/I;

e) biodiesel (FAME) 33 MJ/I;

f) synteettinen biodiesel (BTL) ja vastaava
34 MJ/L;

g) bio-ETBE 27 MJ/l, josta biopoltto-
aineosuudeksi katsotaan 37 prosenttia;

h) bio-MTBE 26 MJ/I, josta biopoltto-
aineosuudeksi katsotaan 22 prosenttia;

i) bio-TAEE 29 MJ/l, josta biopoltto-
aineosuudeksi katsotaan 29 prosenttia;

j) bio-TAME 28 MIJ/I, josta biopoltto-
aineosuudeksi katsotaan 18 prosenttia;

k) biometanoli 18 MJ/I;

1) biokaasu 50 MJ/kg.

438

Toimivaltaiset viranomaiset ja tietojen salas-
sapito

Tullilaitos valvoo tdméin lain ja sen nojalla
annettujen sddnnosten noudattamista sekd
huolehtii lain tidytintéonpanosta. Tulliviran-
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omaisen toimivaltuuksiin sovelletaan, mitd
valmisteverotuslain 12 luvussa saddetdén.

Tulliviranomaisen tdmén lain nojalla saa-
mien tietojen ja asiakirjojen salassapitoon
sovelletaan 29 pdiviand joulukuuta 1994 an-
netun valmisteverotuslain (1469/1994) 66 ja
67 §:44. Tulli-viranomainen voi kuitenkin
sen lisdksi, mitd mainitun lain 66 §:n 2 mo-
mentissa sdddetddn, antaa salassapitosdin-
nosten estdmittd tietoja ja asiakirjoja tyo- ja
elinkeinoministeridlle sen téssd laissa tarkoi-
tettujen tehtdvien hoitamiseksi sekéd toimitet-
tavaksi edelleen toimivaltaiselle Euroopan
unionin toimielimelle tai unionin muulle eli-
melle, jos Euroopan unionin lainsdddanngssi
tai muussa Suomen jisenyyteen Euroopan
unionissa liittyvassd velvoitteessa sitd edelly-
tetddn.

58

Biopolttoaineiden kulutukseen toimittaminen

Jakelija on velvollinen toimittamaan bio-
polttoaineita kulutukseen. Biopolttoaineiden
energiasisdllon osuus jakelijan kulutukseen
toimittamien moottoribensiinin, diesel6ljyn
ja biopolttoaineiden energiasisdllon koko-
naismadristid (jakeluvelvoite) tulee olla vi-
hintéén:

1) 6,0 prosenttia vuosina 2011—2014;

2) 8,0 prosenttia vuonna 2015;

3) 10,0 prosenttia vuonna 2016;

4) 12,0 prosenttia vuonna 2017;

5) 15,0 prosenttia vuonna 2018;

6) 18,0 prosenttia vuonna 2019;

7) 20,0 prosenttia vuonna 2020 ja sen jél-
keen.

Jos biopolttoaine on tuotettu jétteistd tai
tihteistd taikka syotdaviksi kelpaamattomasta
selluloosasta tai lignoselluloosasta, sen ener-
giasisdllon lasketaan tdyttavin jakeluvelvoi-
tetta kaksinkertaisena.

5a§

Biopolttoaineiden kestivyyskriteerien mukai-
suus

Edelld 5 §:ssé tarkoitettujen biopolttoainei-
den ja niiden raaka-aineiden tulee tayttad uu-
siutuvista ldhteistd perdisin olevan energian

kayton edistimisestd sekd  direktiivien
2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja
myOhemmistd kumoamisesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi
2009/28/EY s#ddetyt kestidvyyskriteerit.

Jakelijan tulee kayttdd kestdvyyskriteerien
valvonnassa 1 momentissa mainitun direktii-
vin mukaisia menetelmid. Jakelijalla tulee
my0s olla jarjestelmd, jolla ainetasemenetel-
miidn  perustuen  varmistetaan  raaka-
ainetuotannon ja kasvihuonekaasupddstova-
heneméin vaatimustenmukaisuus.

5b§
Jakeluvelvoitteen ylittiminen

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut
kulutukseen enemmén biopolttoainetta kuin
5§ 1 momentissa sdddetddn, jakelija saa ot-
taa ylimenevin osuuden huomioon seuraavan
kalenterivuoden jakeluvelvoitetta laskettaes-
sa.

98§

Jakelijan ja sivullisen tietojenantovelvolli-
suus

Jakelijan ja sivullisen velvollisuuteen antaa
tietoja tdmén lain ja sen nojalla annettujen
sddnnidsten valvontaa ja tdytdntoonpanon
seurantaa varten sovelletaan, mitid valmiste-
verotuslain 12 luvussa sdddetdan.

10 §
Ylivoimainen este

Jos jakelija ei biopolttoaineiden saatavuu-
dessa tapahtuneiden poikkeuksellisten ja en-
nakoimattomien muutosten tai muun vastaa-
van ylivoimaiseksi esteeksi katsottavan syyn
vuoksi kykene tdyttimiddn jakeluvelvoitet-
taan, tyo- ja elinkeinoministeri6é voi jakelijan
hakemuksesta alentaa 5 §:ssd sdddettyd pro-
senttiosuutta tai poistaa jakeluvelvoitteen ha-
kemuksessa tarkoitetun kalenterivuoden osal-
ta.
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Velvoitteen alentamista tai poistamista
koskeva hakemus on toimitettava tyo- ja
elinkeinoministeridlle 7 §:n 3 momentissa
sdddetyssd médrdajassa sekd jiljennos hake-
muksesta tulliviranomaiselle 7 §:ssé tarkoite-
tun ilmoituksen yhteydessa.

13§
Muutoksenhaku
Tulliviranomaisen ja ty6- ja elinkeinomi-
nisterién tdmén lain nojalla antamiin pa&tok-
siin haetaan muutosta valittamalla siten kuin

hallintolaink#yttolaissa (586/1996) sddde-
tdan.

Helsingissd 15 pdivina lokakuuta 2010

14 §

Liikennepolttoaineiden laatuvaatimukset ja
tiedottaminen myyntipisteissd

Kun kivenniisoljyjohdannaisiin sekoitettu-
jen biopolttoaineiden prosenttisosuudet tila-
vuudesta laskettuina ovat yli 10 prosenttia,
tdstd on tiedotettava myyntipisteissa.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Tapani Tolli
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Rinnakkaisteksti

Laki

biopolttoaineiden kiyton edistimisesti liikkenteessi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan biopolttoaineiden kdyton edistimisestd liikenteessd annetun lain (446/2007) 1 §:n

2 momentti,

muutetaan 2 §:n 1 momentin 4—6 kohta, 4, 5, 9, 10 ja 13 § sekd 14 §:n otsikko ja 2 mo-
mentti, sellaisena kuin niistd on 5 § osaksi laissa 1056/2009, ja

lisditdidéin lakiin uusi 5 aja 5 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§
Lain tarkoitus.

Tdlld lailla pannaan tdytintoon liikenteen
biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien polt-
toaineiden kdyton edistimisestd annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2003/30/EY, jdljempdind biopolttoainedirek-
Hivi.

28
Mcidiritelmdit.

Tassd laissa tarkoitetaan:

4) jakelijalla liikennepolttoaineiden jakeli-
jaa, joka valmisteverotuslain (1469/1994) 10
§:n 1 momentin mukaan on verovelvollinen
verottomasta varastosta Suomessa verolliseen
kulutukseen toimittamastaan liikennekadyttoon
tarkoitetusta moottoribensiinisti tai diesel6l-
jystd sekd sitd, joka on mainitun sddnndksen
mukaan verovelvollinen vastaanottamastaan
moottoribensiinisti tai dieseldljysti;

5) kulutukseen toimittamisella moottoriben-
siinin, diesel6ljyn ja biopolttoaineiden toimit-
tamista verottomasta varastosta verolliseen
kulutukseen Suomessa sekd nididen polttoai-
neiden vastaanottamista toisesta jasenvaltios-
ta tai tuontia yhteison ulkopuolelta Suomeen
verollista kulutusta varten;

Lakiehdotus

(kumotaan)

238
Mcdidritelmdit

Tissd laissa tarkoitetaan:

4) jakelijalla litkennepolttoaineiden jakeli-
Jjaa, joka on valmisteverotuslain (182/2010)
12 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan mukaisesti
verovelvollinen,

5) kulutukseen toimittamisella moottori-
bensiinin, dieseldljyn ja biopolttoaineiden
toimittamista kulutukseen valmisteverotus-
laissa tarkoitetusta viliaikaisen verottomuu-
den jirjestelmdstd;
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6) energiasisdllolld polttoaineen alempaa
lampoarvoa; polttoaineiden ldmpodarvot ilmoi-
tettuna megajouleina litralta (MJ/I) ovat seu-
raavat: moottoribensiini 32,3 MJ/1, dieseldljy
35,7 MJ/1, bioetanoli 21,2 MJ/I, biodiesel
(FAME) 33,2 MJ/I, synteettinen biodiesel
(BTL) ja vastaava 34,4 MJ/I. ETBE:n (etyyli-
tert-butyylieetteri) lampoarvo on 27,0 MJ/I,
josta biopolttoaineosuudeksi katsotaan 47
prosenttia. Energiasisiltod médriteltdessd kat-
sotaan polttoaine toimitetuksi 15 celsiusas-
teen lampdotilassa.

438

Toimivaltaiset viranomaiset ja tietojen salas-
sapito

Tullilaitos valvoo tdmén lain ja sen nojalla
annettujen sdidnndsten noudattamista sekd
huolehtii lain tdytint6onpanosta. Tulliviran-
omaisen toimivaltuuksista on voimassa, miti
valmisteverotuslain 15 ja 18 luvussa sdédde-
taan.

Tulliviranomaisen tdmén lain nojalla saa-
mien tietojen ja asiakirjojen salassapitoon so-
velletaan valmisteverotuslain 16 luvun sdén-
noksid. Tulliviranomainen voi kuitenkin antaa
tietoja ja asiakirjoja kauppa- ja teollisuusmi-
nisteriolle sen tdssd laissa tarkoitettujen teh-
tdvien hoitamiseksi sekd biopolttoainedirek-
tiivissd tarkoitetun raportoinnin toimeenpa-
nemiseksi.

15
Ehdotus

6) energiasisdllolld polttoaineen alempaa
lampdarvoa, jota mddritettdessd polttoaine
katsotaan toimitetuksi 15 celsiusasteen ldm-
potilassa; polttoaineiden ldmpdarvot ilmoi-
tettuina megajouleina litralta (MJ/l) tai kilo-
grammalta (MJ/kg) ovat:

a) moottoribensiini 32 MJ/I;

b) dieseloljy 36 MJ/I;

¢) biobensiini 32 MJ/I;

d) bioetanoli 21 MJ/I;

e) biodiesel (FAME) 33 MJ/I;

1) synteettinen biodiesel (BTL) ja vastaava
34 MJ/I;

g) bio-ETBE 27 MJ/I, josta biopoltto-
aineosuudeksi katsotaan 37 prosenttia;

h) bio-MTBE 26 MJ/I, josta biopoltto-
aineosuudeksi katsotaan 22 prosenttia;

i) bio-TAEE 29 MJ/l, josta biopoltto-
aineosuudeksi katsotaan 29 prosenttia;

j) bio-TAME 28 MJ/I, josta biopoltto-
aineosuudeksi katsotaan 18 prosenttia;

k) biometanoli 18 MJ/I;

1) biokaasu 50 MJ/kg.

48§

Toimivaltaiset viranomaiset ja tietojen salas-
sapito

Tullilaitos valvoo tdmén lain ja sen nojalla
annettujen sddnnodsten noudattamista sekd
huolehtii lain tdytdantoonpanosta. Tulliviran-
omaisen toimivaltuuksiin sovelletaan, miti
valmisteverotuslain /2 luvussa sdddetién.

Tulliviranomaisen tdmén lain nojalla saa-
mien tietojen ja asiakirjojen salassapitoon
sovelletaan 29 pdivind joulukuuta 1994 an-
netun valmisteverotuslain (1469/1994) 66 ja
67 $:dd. Tulli-viranomainen voi kuitenkin
sen lisciksi, mitd mainitun lain 66 §:n 2 mo-
mentissa sdddetddn, antaa salassapitosddn-
ndsten estdmdittd tietoja ja asiakirjoja tyo- ja
elinkeinoministeriolle sen tdssd laissa tarkoi-
tettujen tehtdvien hoitamiseksi sekd roimitet-
tavaksi edelleen toimivaltaiselle Euroopan
unionin toimielimelle tai unionin muulle eli-
melle, jos Euroopan unionin lainsddddnnos-
sd tai muussa Suomen jdsenyyteen Euroopan
unionissa liittyvdssd velvoitteessa sitd edelly-
tetdan.
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58
Biopolttoaineiden kulutukseen toimittaminen.

Jakelijan on toimitettava kulutukseen bio-
polttoaineita (jakeluvelvoite) vuonna 2008
vahintddn kaksi prosenttia laskettuna kyseise-
nd vuonna kulutukseen toimittamiensa moot-
toribensiinin, diesel6ljyn ja biopolttoaineiden
energiasisillon kokonaisméasrasta.

Biopolttoaineita on toimitettava kulutuk-
seen vuonna 2009 ja sen jilkeen vuosittain
vahintddn neljd prosenttia.

Ehdotus

58
Biopolttoaineiden kulutukseen toimittaminen

Jakelija on velvollinen toimittamaan bio-
polttoaineita kulutukseen. Biopolttoaineiden
energiasisdllon osuus jakelijan kulutukseen
toimittamien moottoribensiinin, dieseloljyn ja
biopolttoaineiden energiasisdllon kokonais-
mddrdstd (jakeluvelvoite) tulee olla vdhin-
tddn:

1) 6,0 prosenttia vuosina 2011—2014;

2) 8,0 prosenttia vuonna 2015;

3) 10,0 prosenttia vuonna 2016,

4) 12,0 prosenttia vuonna 2017,

5) 15,0 prosenttia vuonna 2018;

6) 18,0 prosenttia vuonna 2019;

7) 20,0 prosenttia vuonna 2020 ja sen jdl-
keen.

Jos biopolttoaine on tuotettu jdtteistd tai
tdhteistd taikka syotdvdksi kelpaamattomasta
selluloosasta  tai lignoselluloosasta, sen
energiasisdllon lasketaan tdyttivin jakelu-
velvoitetta kaksinkertaisena.

5a§

Biopolttoaineiden kestdvyyskriteerien mukai-
suus

Edelld 5 §:ssd tarkoitettujen biopolttoai-
neiden ja niiden raaka-aineiden tulee téyttdd
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energi-
an kayton edistimisestd sekd  direktiivien
2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja
myohemmdistd kumoamisesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivis-
sd 2009/28/EY sdddetyt kestdvyyskriteerit.

Jakelijan tulee kéyttid kestivyyskriteerien
valvonnassa 1 momentissa mainitun direktii-
vin mukaisia menetelmid. Jakelijalla tulee
myds olla jdrjestelmd, jolla ainetasemene-
telmdidn - perustuen varmistetaan raaka-
ainetuotannon ja kasvihuonekaasupddstovd-
henemdin vaatimustenmukaisuus.
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98§

Jakelijan ja sivullisen tietojenantovelvolli-
Suus.

Jakelijan ja sivullisen velvollisuuteen antaa
tietoja tdmdn lain ja sen nojalla annettujen
sddnnisten valvonnassa ja tdytintoonpanon
seurannassa sovelletaan valmisteverotuslain
15 luvun sdannoksia.

10 §
Ylivoimainen este.

Jos jakelija ei biopolttoaineiden saatavuu-
dessa tapahtuneiden poikkeuksellisten ja en-
nakoimattomien muutosten tai muun vastaa-
van ylivoimaiseksi esteeksi katsottavan syyn
vuoksi kykene tayttdimain edelld tarkoitettua
jakeluvelvoitettaan, voi kauppa- ja teolli-
suusministerio jakelijan hakemuksesta alentaa
5 §:ssé tarkoitettua prosenttiosuutta tai pois-
taa jakeluvelvoitteen hakemuksessa tarkoite-
tun kalenterivuoden osalta.

Velvoitteen alentamista tai kokonaan pois-
tamista koskeva hakemus on toimitettava
kauppa- ja teollisuusministeriolle 7 §:mn
3 momentissa sdddetyssd mdidrdajassa sekd
jaljennés hakemuksesta tulliviranomaiselle
7 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.

17
Ehdotus

5b§
Jakeluvelvoitteen ylittiminen

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut
kulutukseen enemmcdin biopolttoainetta kuin 5
s 1 momentissa sdddetddn, jakelija saa ottaa
vlimenevin osuuden huomioon seuraavan
kalenterivuoden jakeluvelvoitetta laskettaes-
sa.

98§

Jakelijan ja sivullisen tietojenantovelvolli-
suus

Jakelijan ja sivullisen velvollisuuteen antaa
tietoja tdmén lain ja sen nojalla annettujen
sddnnosten valvontaa ja tdytdintéonpanon
seurantaa varten sovelletaan, mitd valmiste-
verotuslain 12 luvussa sdddetdcin.

10 §
Ylivoimainen este

Jos jakelija ei biopolttoaineiden saatavuu-
dessa tapahtuneiden poikkeuksellisten ja en-
nakoimattomien muutosten tai muun vastaa-
van ylivoimaiseksi esteeksi katsottavan syyn
vuoksi kykene tdyttdmiddn jakeluvelvoitet-
taan, tyo- ja elinkeinoministerié voi jakelijan
hakemuksesta alentaa 5 §:ssd sdddettyd pro-
senttiosuutta tai poistaa jakeluvelvoitteen ha-
kemuksessa tarkoitetun kalenterivuoden osal-
ta.

Velvoitteen alentamista tai poistamista
koskeva hakemus on toimitettava #y0- ja
elinkeinoministeriolle 7 §:n 3 momentissa
sdddetyssd médrdajassa sekd jdljennos hake-
muksesta tulliviranomaiselle 7 §:ssd tarkoite-
tun ilmoituksen yhteydessa.
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13§
Muutoksenhaku.

Tulliviranomaisen ja kauppa- ja teollisuus-
ministerion tdmén lain nojalla antamiin paa-
toksiin haetaan muutosta valittamalla siten
kuin hallintolaink&ytt6laissa (586/1996) sdi-
detdén.

14 §

Liikennepolttoaineiden laatuvaatimukset ja
Jakelupisteiden merkitseminen.

Jos liikennepolttoaineen sisdltdmén biopolt-
toaineen, joka on etanolia tai rasvahapon me-
tyyliesteria (FAME), osuus ylittdd viisi tila-
vuusprosenttia, on kyseisid tuotteita kulutuk-
seen toimittavissa jakelupisteissd oltava mer-
kintd liikennepolttoaineen sisdltiméstd bio-
polttoaineen prosenttiosuudesta.

HE 197/2010 vp

Ehdotus

13§
Muutoksenhaku

Tulliviranomaisen ja tyd- ja elinkeinomi-
nisterion tdimén lain nojalla antamiin p&aatok-
siin haetaan muutosta valittamalla siten kuin
hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sddde-
tadn.

14 §

Liikennepolttoaineiden laatuvaatimukset ja
tiedottaminen myyntipisteissd

Kun kivenndisoljyjohdannaisiin sekoitettu-
jen biopolttoaineiden prosenttisosuudet tila-
vuudesta laskettuina ovat yli 10 prosenttia,
tdstd on tiedotettava myyntipisteissd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdantéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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