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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om frivilligt deltagande i miljolednings- och miljorevi-
sionsordningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det stiftas en ny
lag for att verkstdlla de nationella lagstift-
ningsatgirder som avses i Europaparlamentet
och radets forordning om frivilligt deltagan-
de for organisationer i gemenskapens miljo-

lednings- och miljérevisionsordning
(EMAS).
Lagen foreslas trada i kraft den 11 januari

2011.

ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1221/2009 om frivilligt deltagande
for organisationer i gemenskapens miljo-
lednings- och miljérevisionsordning och om
upphévande av forordning (EG) nr 761/2001
och kommissionens beslut 2001/681/EG och
2006/193/EG, nedan EMAS-forordningen,
tradde i kraft den 11 januari 2010. Forord-
ningen ersatte Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 761/2001, om frivilligt
deltagande for organisationer i gemenska-
pens miljolednings- och miljérevisionsord-
ning, nedan 2001 drs EMAS-férordning.
Forordningen genomfordes i Finland genom
lagen om frivilligt deltagande i milj6led-
nings- och miljérevisionsordningen
(914/2002), nedan EMAS-lagen. Avsikten ar
att EMAS-lagen ska ersittas med den lag
som foreslas i denna proposition.

EMAS grundar sig pa en ordning som bil-
das av oberoende och neutrala myndigheter.
Ett behorigt organ dr ansvarigt for registre-
ring av organisationer i EMAS och uppgiften
skots 1 Finland av Finlands miljcentral. For
ackreditering av miljokontrollanterna och for
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tillsyn av deras verksamhet har det utsetts ett
ackrediteringsorgan, eller i vissa ldnder ett li-
censorgan. Ackrediteringsorgan i Finland &r
ackrediteringstjansten FINAS vid Mitteknik-
centralen. Inspecta Sertifiointi Oy och DNV
Certification Ab dr ackrediterade EMAS-
kontrollanter i Finland. En person eller ett
organ har kunnat vara kontrollant for EMAS.
I praktiken har kontrollanterna varit organ,
eftersom enskilda personer séllan har till-
rackligt bred kompetens. Ackrediteringen
giller dven i de Ovriga medlemsldnderna
inom EU och omvint.

I Finland har det aren 2001—2010 registre-
rats sammanlagt 57 EMAS-organisationer
med sammanlagt 63 registrerade verksam-
hetsstillen. Under denna tid har pad motsva-
rande vis avregistrerats totalt 35 organisatio-
ner. Storsta delen av de registrerade EMAS-
organisationerna har varit stora industrian-
laggningar, sasom skogsindustrins fabriker,
dédr hanteringen av miljofragor dr av stor be-
tydelse. Orsakerna till avregistreringen har
bland annat varit avveckling av verksamhe-
ten, dndringar i dgarférhallandet eller en rela-
tiv forsdmring av nyttan av EMAS-
registreringen vid langvarig registrering. Fle-
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ra organisationer har ocksid néjt sig med
standarden ISO 14001 som i stort sett mot-
svarar EMAS, men som kan genomforas i
viss mén ldttare an EMAS. I juni 2010 om-
fattade EMAS-registret 22 organisationer
med 24 verksamhetsstillen.

For foretaget kan en EMAS-ordning i prak-
tiken ocksa byggas pa ISO 14001 -systemets
grund. Genom bada systemen efterstravar
man delvis samma mal, dvs. att férbéttra ni-
van pa miljovarden och att férutse miljout-
maningarna. Som ett véisentligt inslag i
EMAS ingir emellertid &dven en offentlig
miljorapport som ska styrkas av en ackredite-
rad kontrollant. EMAS lampar sig dérfor bést
for de organisationer vilkas verksamhet kri-
ver Oppen miljoansvarighet. EMAS ér
stringare #ven i frdga om iakttagandet av
miljolagstiftningen. Dessutom anvinds det i
Finland ocksa flera miljoledningssystem som
ar lattare an EMAS och ISO 14001 for sméa
eller medelstora aktorer eller miljolednings-
system som #r avsedda for kontorsmiljéer,
sasom EcoStart som forvaltas av nérings-,
trafik- och miljocentralen i Sédra Savolax,
WWF:s Green Office och Ekokompassen
som har tagits i bruk som ett samarbete mel-
lan huvudstadsregionens kommuner.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

I enlighet med EMAS-forordningen &r det
centrala méalet for detta lagforslag att frimja
anvdndningen av EMAS, stérka dess milj6in-
flytande och attraktion inom organisationer. |
EMAS-lagen definieras EMAS centrala for-
faringssdtt som i huvudsak &dven uppfyller
kraven i den nya EMAS-forordningen.

Enligt 2001 ars EMAS-foérordning har det
emellertid varit mojligt att delta i EMAS bara
for de organisationer som dr etablerade i
EU:s medlemslidnder. Enligt den nya EMAS-
forordningen kan man i medlemslédnderna f6-
reskriva att deras behoriga organ bereder sig
for att i EMAS registrera organisationer be-
lagna utanfor gemenskapen. 1 enlighet med
propositionen ska detta efter 6vergéngstiden
vara mojligt dven i Finland. Avsikten ar att
stdda en forbattring av nivan pa miljévarden
for foretag som agerar globalt oberoende av

hur foretagens verksamhet 4r placerade geo-
grafiskt.

EMAS-forordningen innehéller en mojlig-
het till gemensam EMAS-registrering av fle-
ra verksamhetsstillen inom en koncern. Detta
giller dven verksamhetsstillen i tredjeldnder
utanfor gemenskapen. Registrering i Finland
av organisationer som dr verksamma i tredje-
lander dr emellertid mojligt bara om deras
EMAS-kontrollant dr ackrediterad i Finland.
Miljokontrollanten ansvarar dven i dessa fall
utfor kontrollen och godkénner att organisa-
tionen uppfyller lagstadgade miljokrav. Be-
horighetskravet for denna uppgift ingar i
villkoren for kontrollantens ackreditering.

EMAS-f6rordningen gor det mojligt att li-
kasé for forsta gangen erkénna nationella och
regionala miljoledningssystem som en del av
EMAS. Maélet 4r att gora det l4ttare for orga-
nisationerna att stegvis Overgd fran ett regi-
onalt miljoledningssystem till EMAS, t.ex.
ndr verksamheten utvidgas. Enligt férord-
ningen dr det Europeiska kommissionen som
pa forslag av ett medlemsland utfirdar er-
kdnnande. Enligt forslaget dr det i Finland
miljoministeriet som ska ldmna in forslag om
erkdnnande. For detta kan miljoministeriet
begira att den instans som ansvarar fér mil-
joledningssystemet styrker att deras miljo-
ledningssystem eller delar av det Overens-
stimmer med kraven i gemenskapsforord-
ningen. Enligt forslaget kan miljoministeriet
dven av det nationella behoriga organet begé-
ra utldtande om forslaget till erkdnnande.

I den nya EMAS-lagen ska dven de natio-
nella tillsynsmyndigheter som avses i ge-
menskapsforordningen anges. Tillsynsmyn-
digheterna ska ldmna det behériga organet
behovlig information om hur lagstiftningen
iakttas i organisationerna. Dessutom ska de
enligt forordningen stéda organisationerna i
fragor som giller lagstadgade krav.

Enligt nuvarande lag &r Finlands miljocen-
tral det behoriga organ som ansvarar for
EMAS-registreringen i Finland och ska ock-
s vara det i fortséttningen enligt den nya la-
gen. Nationellt ackrediteringsorgan &r fortfa-
rande ackrediteringstjdnsten FINAS vid Mat-
teknikcentralen. Avsikten 4r att avstd frén
mojligheten att ackreditera fysiska personer
till miljékontrollanter.
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3 Propositionens konsekvenser

De foreslagna lagbestimmelserna motsva-
rar i ritt hog grad géillande EMAS-lag. De
lagstadgade ackrediterings- och registre-
ringsuppgifterna har skotts av Finlands mil-
jocentral och ackrediteringsenheten vid Mét-
teknikcentralen. Enligt forslaget fortsitter de
bada organen med sin uppgift, sa propositio-
nen har inga organisatoriska konsekvenser.
Som en utvidgning jamfort med det tidigare
foreslas i lagen att registreringen av organisa-
tioner utanfor gemenskapen inleds under
Overgangsperioden och att andra milj6led-
ningssystem kan erkdnnas som en del av
EMAS. Andringarna kan oka det behoriga
organets uppgifter i sméirre man nirmast un-
der overgangsperioden. P4 motsvarande sitt
har antalet organisationer i registret succes-
sivt minskat, vilket man férsoker kompensera
genom &dndringarna. Lagforslaget ska ddrmed
inte ha nagra betydande statsfinansiella kon-
sekvenser. Den foreslagna lagen innebér fort-
farande inte att EMAS ska bli en del av de
allménna miljovardsbestimmelserna for fore-
tag. Det dr frivilligt att ta i bruk miljéled-
ningssystemen och de bara kompletterar kra-
ven i lagstiftningen.

4 Beredningen av propositionen
Regeringens proposition har beretts som

tjdnsteuppdrag vid miljéministeriet. Proposi-
tionen var pé remiss i september 2010. Utla-

tanden begirdes av sammanlagt 56 olika in-
stanser. Utlatande om propositionen gavs av
miljoministeriets enhet for internationella
drenden och EU-fragor, Finlands miljocen-
tral, regionforvaltningsverket i Ostra Finland,
nérings-, trafik- och miljocentralerna i Sodra
Savolax, Kajanaland, Mellersta Finland och
Nyland, Finlands naturskyddsforbund rf,
Energimarknadsverket, Naringslivets central-
forbund rf, Skogsindustrin rf, UPM-
Kymmene Oyj, Kemiindustrin KI rf, Hel-
singfors universitets bio- och miljoveten-
skapliga fakultet och Helsingfors stad.

De é&ndringar i gemenskapsforordningen
som gillde ibruktagandet av mgjligheterna
att registrera organisationer utanfér EU och
koncerner i Finland understoddes huvudsak-
ligen i utlatandena. I utldtandena ansags att
dndringarna var ett bra sitt att gora EMAS
kind och att frimja anviandningen av den. Pa
samma grunder understoddes ocksa den moj-
lighet som finns i propositionen att erkénna
enklare milj6ledningssystem. I vissa utlatan-
den framf6rdes kritik om Gverlappningen av
EMAS och ISO 14001 -systemet och det
resurs- och kostnadssvinn som féranleds av
det. Kritiken riktar sig emellertid inte egent-
ligen mot de foreslagna #ndringarna utan
overhuvudtaget mot att de existerar tva sy-
stem av samma slag.

De synpunkter som framforts i utldtandena
har savitt mojligt tagits 1 beaktande i bered-
ningen.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Lagens syfte. Genom den foreslagna
lagéndringen ska 2009 ars EMAS-forordning
verkstillas nationellt till den del det dr nod-
viandigt och finns behov att utfirda ndrmare
bestimmelser bl.a. om myndigheter, deras
uppgifter och villkoren for registrering av or-
ganisationer.

2 §. Definitioner. Enligt forslaget ska det i
paragrafen definieras de centrala begrepp

som &r viktiga for att lagen ska vara begrip-
lig. Nya begrepp som definieras i lagen ar
tillsynsmyndighet och koncern. Definitionen
av tillsynsmyndigheten i enlighet med fo6r-
ordningen hinvisar till den behériga myn-
dighetens tillsynsuppgift i forhallande till ef-
terlevnaden av den nationella miljolagstift-
ningen. Definitionen av koncern tas med som
nytt begrepp i lagens 3 § pa grund av att or-
ganisationernas registreringsmojligheter ut-
vidgas.
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3 §. Deltagande i EMAS-forordningen. 1
paragrafen ska konstateras att ordningen dr
av frivillig karaktir och 6ppen for alla orga-
nisationer. [ den ingér som ny bestimmelse
att det enligt 2009 ars EMAS-forordning &r
mojligt att registrera organisationer som ver-
kar utanfér EU. Enligt den nuvarande lagen
har organisationer kunnat registrera sig i sitt
hemland eller i nagot annat medlemsland i
EU. Den nya forordningen ska gora det moj-
ligt for medlemslidnder att registrera organi-
sationer som dr beldgna utanfér gemenska-
pen, dven om organisationen inte har verk-
samhetsstdllen inom gemenskapens omrade.
I Finland anses det nu nédvandigt att mojlig-
gora de ndmnda registreringarna. 1 paragra-
fen definieras dessutom kluster som nytt be-
grepp. | Finland finns det kluster bl.a. pa
kommunniva, foretag emellan och kommu-
ner och foretag emellan. Gemensamt f6r dem
ar att de har ett gemensamt mal och efterstré-
var samarbetssynergier t.ex. genom att skapa
nitverk. Pa detta sdtt kan klustren spela en
betydande roll dven da det giller att frimja
anvdndningen av EMAS. Eftersom klustren
trots allt inte har en stéllning som juridisk
person ska deras verksamhetsstillen registre-
ras separat, sa som det klart framgar av arti-
kel 37 i gemenskapsforordningen.

4 §. Miljokontrollanter. Paragrafen ska
komprimerat innehalla hanvisningar till ge-
menskapsférordningens bestimmelser om
miljékontrollanternas uppgifter, som jamfort
med tidigare skiljer sig bl.a. i friga om den
kontroll som utovas i tredjeldnder och som
nu ska trdda i kraft. I paragrafen ska licens
anges som alternativ till ackrediteringen. I
Finland beviljar ackrediteringsorganen inte
heller i fortséttningen licenser, men ocksé ett
finlindskt ackrediteringsorgan maste god-
kdnna en kontrollant med licens.

5 §. Ackrediteringssystemet. Enligt forsla-
get anges i paragrafen ett nationellt ackredi-
teringsorgan, som fortfarande ska vara Mit-
teknikcentralens ackrediteringsenhet (ackre-
diteringstjdnsten FINAS), och ackredite-
ringsorganets uppgifter enligt férordningen.
Till paragrafen ska fogas bl.a. ett omnim-
nande att ackrediteringstjinsten FINAS varje
manad ska meddela Europeiska kommissio-
nen och det nationella behoriga organet om
andringar i frdga om miljokontrollanterna

och omfattningen av deras ackreditering. Det
ar emellertid inte nédvéndigtvis fraga om att
rapportera manadsvis, eftersom rapporte-
ringsskyldigheten endast giller &ndringar
som skett. Avsikten #r att avstd fran mojlig-
heten att ackreditera fysiska personer till mil-
jokontrollant.

6 §. Behorigt organ. 1 paragrafen foreslas
att Finlands miljocentral fortsdtter som beho-
rigt organ. Nagra dndringar foreslas inte i
centralens uppgifter.

7 §. Tillsynsmyndigheter. Enligt forslaget
ska i paragrafen anges de nationella tillsyns-
myndigheter som avses i gemenskapsforord-
ningen. Till den behoriga tillsynsmyndighe-
tens uppgifter hor skyldighet att informera
om tillimpliga lagstadgade miljokrav och
skyldighet att anmdla till det behériga orga-
net om en registrerad organisation inte upp-
fyller tillampliga lagstadgade miljokrav.
Gemenskapsforordningen anger inte direkt
vilka de tillampliga lagstadgade kraven dir,
men i praktiken géller det nationella be-
stimmelser i miljolagstiftningen som till-
synsmyndigheterna tillimpar inom sitt verk-
samhetsomrade. Skyldigheten att informera
organisationerna innebdr egentligen inte yt-
terligare ansvar fér myndigheterna, eftersom
myndigheterna redan har allmidn upplys-
ningsskyldighet enligt 8 § i forvaltningsla-
gen. Foretag som &r intresserade frimst av
EMAS och EMAS specifika drag kan ocksé
hianvisas att soka nidrmare upplysningar pa
EMAS nationella webbplats och EU:s egen
EMAS-webbplats. 1 Finland har Finlands
miljocentral den bést uppdaterade kunskapen
om EMAS. Tillsynsmyndigheterna far den
aktuellaste informationen om foretag som ar
EMAS-registrerade pa EU:s EMAS-
webbplats
(http://ec.europa.eu/environment/EMAS/regi
stration/sites_en.htm).

8 §. Registrering av organisationer. Enligt
forslaget ingar det i paragrafen komprimera-
de hinvisningar till punkter i gemenskaps-
forordningen som géller EMAS-registrering
och eventuell avregistrering och bestimmel-
ser om det behoriga organets skyldighet att
vid behov begira utlatande om huruvida mil-
jolagstiftningen iakttas 1 organisationens
verksamhet. [ paragrafen ska ocksa finnas
bestdmmelser om det behdriga organets an-
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svar for att organisationer utanfor gemenska-
pen registreras i enlighet med gemenskaps-
forordningen. Med de berdrda intressent-
grupperna i paragrafen avses, i enlighet med
det som angetts i den t1d1gare EMAS-
forordningen, fortfarande sadana personer el-
ler grupper, inklusive myndigheter, som or-
ganisationens miljoatgdrder giller eller som
berdrs av dem.

9 §. Tillsyn. 1 paragrafen ska det behoriga
organet forpliktas att reda ut sddana brister i
en registrerad organisations verksamhet som
kommit till organets kédnnedom i friga om
miljovardsbestimmelsernas efterlevnad. Det
behoriga organet ska ges ritt att begdra att
tillsynsmyndigheten granskar organisatio-
nens verksamhet och ger utlitande om det.
Aven den registrerade organisationen ska
forpliktas att till det behoriga organet och
tillsynsmyndigheten ldmna uppgifter som &r
nddvindiga for tillsynen av forordningens ef-
terlevnad. | EMAS-lagen har det dven tidiga-
re funnits liknande bestammelser. I den nya
paragrafen géller dndringen bara den egentli-
ga utdkningen av tillsynsmyndigheternas
skara, vilken beror pa att definitionen av till-
synsmyndigheterna &r vidare.

10 §. Anvindning av logotyp. Paragrafen
ska innehalla komprimerade hanvisningar till
de forutsdttningar att anvidnda EMAS-
logotypen som angetts i gemenskapsforord-
ningen. Mojligheten for vissa instanser att
anvinda EMAS-logotypen for att marknads-
fora och framja hela EMAS-ordningen ska
tas in som en ny bestimmelse pa lagniva. I
enlighet med gemenskapsforordningen far
EMAS-logotypen dock inte anvindas péa
produkter eller deras férpackningar, eller till-
sammans med jamforande pastdenden om
andra verksamheter och tjinster eller pa ett
sédtt som kan leda till sammanblandning med
miljomarken.

11 §. Avgifter. 1 paragrafen ska det fortfa-
rande finnas en hinvisning till lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992)
och med stod av lagen till det behoriga orga-
net, liksom ocksa till Mitteknikcentralens
ackrediteringsenhet i fraiga om ritten att ta ut
avgifter. Godkidnnandet av lagforslaget forut-
sétter uppdatering av miljoministeriets for-
ordning som utfdrdas med stéd av lagen om
grunderna for avgifter.

12 §. Stegvis ansats. 1 paragrafen ska mil-
jOministeriet ges ritt att lamna in foreslag till
Europeiska kommissionen om erkénnande av
saddana i Finland certifierade miljolednings-
system eller delar av dem som uppfyller mot-
svarande krav i EMAS-férordningen och att
begira att den instans som ansvarar for mil-
j6ledningssystemet styrker att deras miljo-
ledningssystem eller delar av dessa dverens-
stimmer med kraven i gemenskapsforord-
ningen. Till EMAS-forordningens mal hor att
underldtta att andra miljoledningssystem
overgar till att omfattas av EMAS samt att
utnyttja systemen och synergierna mellan sy-
stemen. EMAS-ordningens forhallande till
standarden ISO 14001 har definierats redan i
EMAS-forordningen. Nér andra system, som
frimst dr avsedda f6r sma och medelstora ak-
torer och dr betydligt lattare dn de ovan
nimnda, erkdnns som en del av EMAS-
ordningen stoder det utvecklandet av kontrol-
len av organisationernas miljofragor t.ex. i
samband med att verksamheten utvidgas. Sist
och slutligen betjdnar detta den nya EMAS-
forordningens maél, dvs. att ordningen ska
anvindas 1 hogre grad och att det far okad
genomslagskraft. I Finland anvinds for nér-
varande bl.a. milj6ledningssystemen Eco-
Start, Green Office och Ekokompass. Aven
dessa system eller delar av dem kan det i
framtiden bli mgjligt att godkdnna som en
del av EMAS-ordningen med stod av para-
grafen om stegvis ansats.

I paragrafen ska miljoministeriet dessutom
ges ritt att av det behoriga organet begéra ut-
latande om forslaget till erkénnande.

13 §. Andringssikande. 1 paragrafen ska
ritten till d&ndringssdkande i beslut som fat-
tats enligt EMAS-lagen av det behdriga or-
ganet och Mitteknikcentralens ackredite-
ringsenhet.

14 §. Straffbestimmelse. Genom lagédnd-
ringen foreslds inga innehdllsmissiga #nd-
ringar i paragrafen med straffbestimmelser. I
paragrafen foreslas for tydlighetens skull ett
omnimnande om forbudet mot anvindning
av en logotyp med registreringsnummer for
forbjudna dndamal. Berittigade till att an-
vinda logotyp med registreringsnummer &r
bara de organisationer som dr godkdnda ge-
nom registrering i EMAS. 1 samband med
registreringen far varje organisation ett indi-
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viduellt registreringsnummer som organisa-
tionen kan anvénda tillsammans med EMAS-
logotypen i de sammanhang som forordning-
en medger. Ovriga organisationer, sdsom be-
horiga organ, ackrediterings- och licensie-
ringsorgan, nationella myndigheter och andra
intressentgrupper kan anvidnda logotypen
utan registreringsnummer enbart for mark-
nadsforingsdndamél och for frimjande av
EMAS, och inte ens da i strid med artikel 10
punkt 4.

15 §. lkrafttridande. Enligt gemenskaps-
forordningen ska de #ndrade forfarandena i
forordningen vara verkstéllda i medlemslan-
derna senast den 11 januari 2011. Enligt {or-
slaget ska dock den nya lagens 8 § 3 mom.
och 12 § trdda i kraft forst den 31 januari
2012. I fradga om 8 § 3 mom. anses over-
gangstiden vara nodvéndig sé att det behori-
ga organet har tid att bereda sig for att det
eventuellt kommer begéiran om registrering
fran flera organisationer utanfér gemenska-
pen och att man har tid att utarbeta anvis-
ningar pa gemenskapsniva och samla erfa-
renhet frdn andra medlemslédnder. Motsva-
rande motivering giller ikrafttridandet av
nya 12 §.

2 Ikrafttridande.

Lagen foreslas trdda i kraft den 11 januari
2011. Bestimmelserna i EMAS-forordningen
ar 1 sig nationellt tillimpliga. Den tidsfrist
som EMAS-forordningen satt ut for slutligt
genomforande giller sdrskilt bestimmelserna
om nya forfaranden for ackrediteringsorga-
nen och de behoriga organen. Enligt dver-
gangsbestimmelserna i EMAS-forordningen
fortsdtter de myndigheter som utsetts i enlig-
het med 2001 ars EMAS-forordning sin
verksamhet och dr ddrmed behoriga enligt
den nya EMAS-forordningen dven efter att
tidsfristen for genomforandet 16pt ut.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

I propositionen foreslas inte ndgon dndring
av privata miljokontrollanters uppgifter i for-
hallande till den giéllande lagen. Karaktiren
av de uppgifter som handlas av privata mil-
jokontrollanter kan dock till vissa delar be-

traktas som en offentlig forvaltningsuppgift,
eftersom kontrollen av dem i praktiken har
stor betydelse vid bedomningen av de forut-
séttningar en organisation har att bli registre-
rad. Grundlagsutskottet har i sina uttalanden
fast uppmarksamhet vid att privatrittsliga or-
gan som handlar offentliga eller med dem
jamforbara uppgifter i sin verksamhet maéste
sikerstilla de centrala principerna for god
forvaltning. Enligt praxis i grundlagsutskottet
(GrUU 2/2002 rd) kan kraven pa god for-
valtning 1 stdllet for genom tillimpning av
den allménna lagstiftningen forvaltningsfor-
farande tillgodoses genom tillampning av
speciallagstiftning inom ifrdgavarande omra-
de, da det inte dr friga om beslut som géller
den enskildes ritt eller fordel. I sddan verk-
samhet kan man enligt grundlagsutskottets
stdndpunkt sdkerstilla att grundréttigheterna,
rattsskyddet och en god forvaltning tillgodo-
ses med tillhjélp av tillricklig offentlig 6ver-
vakning att lagstiftning som tillimpas pa ut-
budet av tjinster dr lamplig, av att ifragava-
rande personal dr kompetent och av deras
verksambhet.

Bestammelser om ackreditering av och till-
syn &ver miljokontrollanter och om milj6-
kontrollanternas verksamhet finns i EMAS-
forordningen. Motsvarande krav giller i alla
lénder som 4r medlemmar i unionen och de
tilldmpas som sadana i Finland. Kraven i for-
ordningen garanterar t.ex. att kontrollanterna
ar oavhingiga och att utbildningen dr &dnda-
malsenlig samt 6vrig tillsyn ver verksamhe-
ten.

Bestammelserna i EMAS-forordningen kan
dérfor i1 regel anses vara tillrdckliga som en
garanti for god forvaltning om man samtidigt
beaktar att det &r friga om en frivillig ord-
ning. Det grundldggande syftet med ordning-
en dr att den ska sporra organisationerna att
vidta saddana atgdrder som lagstiftningen inte
forpliktar dem till. Ordningen i sig ger med
anledning av detta inte en organisation som
tillhor den nagon namnvird férmén eller an-
nan réttighet. Fér miljokontrollanternas del r
det foljaktligen inte fraga om betydande ut-
ovning av offentlig makt. Det 4r inte heller
frdga om sddana beslut angdende en individs
eller ett foretags rittigheter eller skyldigheter
som enligt 21 § grundlagen borde omfatta
mojlighet att soka dndring. Det &r tillrdckligt
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att det finns mojlighet att soka dndring i be-
slut av den myndighet som 6vervakar miljo-
kontrollantens verksamhet.

I EMAS-forordningen finns det dock inte
tillrdckliga bestammelser om tillimpningen
av spraklagstiftningen eller om tillimpningen
av bestimmelser som giller verksamhetens
offentlighet samt tystnadsplikten. Av den or-
saken foreslas det att det i lagens 4 § ska inga

en bestimmelse enligt vilken bland annat
spraklagen och lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksambhet tillampas pa kontrol-
lanterna.

Med stod av det ovan anforda kan lagen
stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om frivilligt deltagande i miljélednings- och miljorevisionsordningen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

I denna lag foreskrivs om fragor som &ar
nodviandiga for verkstilligheten av Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr
1221/2009 om frivilligt deltagande for orga-
nisationer i gemenskapens miljélednings-
och milj6revisionsordning och om upphi-
vande av forordning (EG) nr 761/2001 och
kommissionens beslut 2001/681/EG och
2006/193/EG, nedan gemenskapens forord-
ning.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) EMAS miljélednings- och miljérevi-
sionsordningen enligt gemenskapens forord-
ning,

2) organisation en instans enligt artikel
2 punkt 21 i gemenskapens forordning, ex-
empelvis ett foretag, en sammanslutning, en
myndighet eller en del av dessa,

3) miljokontrollant en person eller instans
enligt artikel 2 punkt 20 i gemenskapens for-
ordning, som genom ackreditering eller li-
cens dr befullméktigad att kontrollera att or-
ganisationens verksamhet motsvarar det som
forutsitts i EMAS,

4) behorigt organ ett organ enligt artikel 11
i gemenskapens férordning, som ansvarar for

registreringen av organisationen och andra
uppgifter enligt gemenskapens forordning,

5) tillsynsmyndighet en behorig tillsyns-
myndighet enligt artikel 2 punkt 26 i gemen-
skapens forordning,

6) ackrediteringssystem ett system i enlig-
het med gemenskapens forordning for att ac-
kreditera och utdva tillsyn dver miljékontrol-
lanter, vilket leds av ett ackrediteringsorgan,

7) koncerm en i  bokforingslagen
(1336/1997) avsedd koncern och en med den
jamforbar utlandsk koncern.

38
Deltagande i EMAS

EMAS idr en 6ppen ordning for frivilligt
deltagande av organisationer som 6nskar for-
bittra sin miljoprestanda. Ibruktagandet av
EMAS f6rutsitter att organisationer som &r
beldgna i Finland, en annan medlemsstat i
Europeiska unionen eller ett tredjeland, eller
sadana organisationer som har verksamhets-
stillen i flera ldnder registrerar sig hos det
behoriga organet.

Bestammelser om forutsittningarna for re-
gistrering av organisationer, inklusive regi-
strering pa koncernniva, finns i artiklarna
3 och 4 i gemenskapens forordning. Separat
registrering géller for organisationer i kluster
enligt artikel 2 punkt 23 i gemenskapens for-
ordning. Bestdimmelser om sadan fortsatta
regelbundna atgirder som kriavs for delta-
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gande i EMAS finns i artiklarna 6—9 1 ge-
menskapens férordning.

48
Miljokontrollanter

Bestammelser om ackreditering och licen-
siering av miljokontrollanter finns i artiklar-
na 20—22 i gemenskapens forordning och
om deras uppgifter i artiklarna 18, 19 och
25—27 i gemenskapens forordning. Miljo-
kontrollanterna ska i den verksamhet som ut-
Ovas enligt denna lag dessutom iaktta vad
som bestdms i spréklagen (423/2003), lagen
om elektronisk kommunikation i myndighe-
ternas verksamhet (13/2003), forvaltningsla-
gen (434/2003) och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999).

Bestimmelserna om straffrittsligt tjanste-
ansvar ska tillimpas pa anstidllda hos milj6-
kontrollanter, nédr de utfér uppgifter som av-
sesi 1 mom.

Bestdmmelser om skadestandsansvar finns
i skadestandslagen (412/1974).

58
Ackrediteringssystemet

Mitteknikcentralens  ackrediteringsenhet,
ackrediteringstjinsten FINAS, dr det i artikel
2 i gemenskapens forordning avsedda natio-
nella ackrediteringsorgan som ackrediterar
miljokontrollanterna. Ackrediteringstjénsten
utovar ocksa tillsyn over den verksamhet
som bedrivs av miljokontrollanterna och de
kontrollanter som fatt licens. Bestimmelser
om tillsynen finns i artiklarna 23, 24 och 28 i
gemenskapens férordning.

Ackrediteringstjansten FINAS ackrediterar
inte fysiska personer till miljokontrollanter.

Ackrediteringstjansten FINAS ska fora en
sadan forteckning 6ver de ackrediterade mil-
jokontrollanterna och omfattningen av deras
ackreditering som avses i artikel 28 punkt 8 i
gemenskapens forordning. Varje méanad ska
ackrediteringstjdnsten meddela dndringarna i
forteckningen till det behoriga nationella or-
ganet och till Europeiska kommissionen.

6§
Behorigt organ

Finlands miljocentral 4r det nationellt be-
horiga organ som avses i artikel 11 i gemen-
skapens forordning och som har hand om de
arenden som enligt forordningen hor till dess
uppgifter. Dessa dr exempelvis att registrera
organisationer, utdva sadan tillsyn som avses
i gemenskapens forordning, fora register en-
ligt artikel 12.2 i gemenskapens foérordning
och att manatligen underrdtta Europeiska
kommissionen om #ndringar i registret.

78
Tillsynsmyndigheter

Nérings-, trafik- och miljocentralerna, de
kommunala miljovardsmyndigheterna,
skogscentralerna, Energimarknadsverket och
Sakerhetsteknikcentralen ar inom sina re-
spektive verksamhetsomraden séadana till-
synsmyndigheter som avses i 2 § 5 punkten.

Bestimmelser om tillsynsmyndigheternas
uppgifter finns i artikel 32 i gemenskapens
forordning.

8§
Registrering av organisationer

Bestammelser om registrering av en orga-
nisation och kraven pa organisationen samt
om tilldelande av registernummer finns i ar-
tikel 13 i gemenskapens forordning. Fore re-
gistreringen ska Finlands miljocentral vid
behov begira utlatande av tillsynsmyndighe-
ten om huruvida organisationens verksamhet
foljer miljolagstiftningen.

Bestdmmelser om nér det behoriga organet
kan lata bli att registrera en organisation
finns i artikel 13 i gemenskapens forordning
och bestimmelser om nér organet kan avre-
gistrera en organisation tillfdlligt eller per-
manent i artikel 15 i gemenskapens forord-
ning. Om organisationen inte kan registreras
eller om organisationen ska avregistreras, ska
det behoriga organet ge organisationen och
de berorda intressentgrupperna tillfille att bli
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horda innan beslutet fattas. Bestimmelser om
delgivning av beslutet finns i forvaltningsla-
gen (434/2003).

Finlands miljocentral svarar forutom for
registreringen av organisationerna inom ge-
menskapens omrade ocksa for registreringen
av organisationer utanfor gemenskapen, in-
klusive koncerner eller delar av dem, i enlig-
het med 1 mom. och for tillsynen av deras
verksambhet i enlighet med 2 mom.

9§
Tillsyn

Finlands milj6central ska reda ut de brister
i en registrerad organisations miljovard som
kommit till dess kinnedom. Centralen kan
for detta begdra att tillsynsmyndigheten
granskar organisationens verksamhet och ger
ett utlatande i drendet, om inte drendet tidiga-
re kommit upp genom tillsynsmyndighetens
formedling.

Organisationen ska ldmna nodvindiga
uppgifter till Finlands miljocentral eller till-
synsmyndigheten for att det ska kunna utre-
das om organisationen foljt kraven i gemen-
skapsférordningen.

10§
Anvdndning av logotyp

Bestammelser om en registrerad organisa-
tions ritt att anvinda den EMAS-logotyp som
anges i bilaga V i gemenskapens forordning
finns i artikel 10 1 gemenskapens férordning.
Bestimmelser om andra organisationers ritt
att anvianda logotypen finns i artikel 35.2 i
forordningen.

11§
Avgifter

For registrering, fornyande av registrering
och avregistrering av en organisation och ac-
kreditering av miljokontrollanter enligt denna
lag far en avgift tas ut. I fraga om bestim-
mande av avgiftens storlek iakttas det som

foreskrivs i lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992) och med stéd av den i
forordning av behorigt ministerium.

12 §
Stegvis ansats

Miljoministeriet kan i enlighet med artikel
45 i gemenskapens forordning foresla fér Eu-
ropeiska kommissionen att i Finland certifie-
rade milj6ledningssystem eller delar av dem
erkdnns. Miljoministeriet kan begéra att den
instans som ansvarar for miljéledningssyste-
men styrker att deras miljéledningssystem el-
ler delar av dem Gverensstimmer med kraven
i gemenskapens forordning. Miljoministeriet
kan dven begdra utlatande i drendet av Fin-
lands miljocentral.

13§
Andringssokande

I beslut som Finlands miljécentral och
Mitteknikcentralens ackrediteringsenhet fat-
tat i enlighet med denna lag far dndring sékas
genom besvir pa det sdtt som bestdms i for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

14§
Straffbestimmelse

Bestimmelser om straff for marknadsfo-
ringsbrott finns i 30 kap. 1 § i strafflagen
(39/1889).

Den som anvinder en logotyp med regi-
streringsnummer som avses i 9 §, trots att or-
ganisationen inte dr inford i registret, eller
som 1 strid med artikel 10.4 i gemenskapens
forordning anvinder logotypen péa produkter
eller férpackningar eller i samband med jam-
forande pastdenden om tjanster ska, om inte
stringare straff for gérningen foreskrivs na-
gon annanstans i lag, for forseelse avseende
anvdandning av EMAS-logotypen domas till
béter.
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15§ Genom denna lag upphévs lagen om frivil-
ligt deltagande i milj6lednings- och miljore-
Tkrafitridande visionsordningen (914/2002).

Denna lag trader i kraft den  20. Lagens
8 § 3 mom. och 12 § triader dock i kraft forst
den 31 januari 2012.

Helsingfors den 3 december 2010

Republikens President

TARJA HALONEN

Miljominister Paula Lehtomdiki
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