HE 308/2010 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vapaaehtoisesta
osallistumisesta ympiristoasioiden hallinta- ja auditointi-
jirjestelméin

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi
laki, jolla pantaisiin tdytdnt6on organisaati-
oiden vapaaehtoisesta osallistumisesta yhtei-
s6n ympdristoasioiden hallinta- ja auditointi-
jérjestelmidn (EMAS-jarjestelmd) annetun

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen edellyttimét kansalliset lainsdddéantotoi-
met.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 11 pai-
vénd tammikuuta 2011.

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

Organisaatioiden vapaaehtoisesta osallis-
tumisesta yhteison ympéristdasioiden hallin-
ta- ja auditointijdrjestelmédin ja asetuksen
(EY) N:o 761/2001 ja komission péitdsten
2001/681/EY ja 2006/193/EY kumoamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 1221/2009, jiljempéni
EMAS-asetus, tuli voimaan 11 pdivinid tam-
mikuuta 2010. Asetus korvasi organisaatioi-
den vapaaehtoisesta osallistumisesta yhteison
ympdéristdasioiden hallinta- ja auditointijér-
jestelmddn annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 761/2001,
jaljempéna vuoden 2001 EMAS-asetus. Tama
asetus pantiin Suomessa tdytintoon vapaaeh-
toisesta osallistumisesta ympéristoasioiden
hallinta- ja auditointijarjestelmidn annetulla
lailla  (914/2002), jdljempand EMAS-laki.
Tamén lain korvaisi nyt ehdotettava laki.

EMAS-jérjestelmi nojaa itsendisten ja puo-
lueettomien viranomaisten muodostamaan
jarjestelméddn. Toimivaltainen toimielin on
vastuussa organisaatioiden rekisterdinnista
EMAS-jérjestelméédn, ja Suomessa tehtdvad
hoitaa Suomen ympéristokeskus. Ympéaristo-
todentajien akkreditoimiseksi ja heidédn toi-
miensa valvomiseksi on nimetty akkreditoin-
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tielin tai joissakin maissa toimilupaelin.
Suomessa akkreditointielimend toimii Mitta-
tekniikan keskuksen yhteydessd toimiva FI-
NAS-akkreditointipalvelu. Akkreditoituja
EMAS-todentajia Suomessa ovat olleet In-
specta Sertifiointi Oy ja DNV Certification
Oy. EMAS-jérjestelmidn mukaisena todenta-
jana on voinut olla henkild tai toimielin.
Kiaytdnnossd todentajat ovat olleet toimieli-
mid, koska yksittdisen henkil6n pitevyys on
harvoin riittdvin laaja. Akkreditointi pitee
myods muissa EU:n jdsenmaissa ja pdinvas-
toin.

Suomessa on vuosina 2001—2010 rekiste-
réity yhteensd 57 EMAS-organisaatiota, joil-
la on ollut yhteensd 63 rekisterdityd toimi-
paikkaa. Rekisteristd on vastaavasti poistunut
tdnd aikana kaikkiaan 35 organisaatiota. Suu-
rin osa rekisteroidyistd
EMAS-organisaatioista on ollut suuria teolli-
suuslaitoksia, kuten metsiteollisuuden toimi-
paikkoja, joissa ympéristdasioiden hallinnalla
on huomattava merkitys. Syind rekisterdin-
nistd luopumiseen ovat olleet muun muassa
toiminnan pédittyminen, omistussuhteen muu-
tokset tai EMAS-rekisteréinnin hyddyn suh-
teellinen heikkeneminen pitkdaikaisissa re-
kisterdinneissd. Useat organisaatiot ovat
myo0s tyytyneet ISO 14001 standardiin, joka
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vastaa melko pitkidlle EMAS-jirjestelmai,
mutta on jossain miérin sitd kevyempi toteut-
taa. Vuoden 2010 kesdkuussa EMAS-
rekisterissd oli 22 organisaatiota ja niissd 24
toimipaikkaa.

Yrityksen EMAS-jdrjestelmd voidaan kiy-
tinnossd myoOs rakentaa ISO 14001
-jarjestelmidn pohjalta. Molemmilla jérjes-
telmilld pyritddan osin samaan tavoitteeseen
eli ympiristonsuojelun tason parantamiseen
ja ympdéristohaasteiden ennakointiin.
EMAS-j4rjestelméén liittyy kuitenkin olen-
naisena myds akkreditoidun todentajan vah-
vistama  julkinen  ympéristSraportointi.
EMAS-jérjestelmé soveltuukin parhaiten or-
ganisaatioille, joiden toiminta edellyttdi
avointa ympdéristovastuullisuutta. EMAS-
jarjestelma on tiukempi myos ympdéristolain-
sddddnnon noudattamisen suhteen. Liséksi
Suomessakin on kiytossd useita EMAS ja
ISO 14001 -jarjestelmid kevyempid, pienille
tai keskisuurille toimijoille tai toimistoympé-
ristdihin tarkoitettuja ympéristdasioiden hal-
lintajéarjestelmid, kuten Eteld-Savon elinkei-
no-, litkenne- ja ympéristokeskuksen hallin-
noima EcoStart, WWF:n Green Office ja
padkaupunkiseudun  kuntien  yhteistyond
kayttoonotettu Ekokompassi.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

EMAS-asetuksen mukaisesti tdimin lakiesi-
tyksen keskeisend tavoitteena on lisdtd
EMAS-jarjestelméan kayttod, vahvistaa sen
ympdéristovaikuttavuutta ja houkuttelevuutta
organisaatioiden kannalta. =~ EMAS-laissa
maidritelldin EMAS-jérjestelmén keskeiset
menettelytavat, jotka tdyttdvit pddosin myos
uuden EMAS-asetuksen vaatimukset.

Vuoden 2001 EMAS-asetuksen mukaan
EMAS-jérjestelmidn osallistuminen on kui-
tenkin ollut mahdollista vain EU:n jisen-
maissa toimiville organisaatioille. Uuden
EMAS-asetuksen mukaan jdsenmaissa voi-
daan sditdd, ettd niiden nimedméit toimival-
taiset elimet varautuvat yhteison ulkopuolella
sijaitsevien organisaatioiden rekisterdimiseen
EMAS-jarjestelméan. Esityksen mukaisesti
tdmid olisi siirtyméajan jidlkeen mahdollista
my0s Suomessa. Pyrkimyksend on tukea

globaalisti toimivien yritysten ympériston-
suojelun tason parantamista riippumatta yri-
tysten toiminnan sijoittumisesta maantieteel-
lisesti.

EMAS-asetus sisdltdid mahdollisuuden sa-
man konsernin useiden toimipaikkojen yhtei-
seen EMAS-rekisterdintiin. Tédmid koskee
my6s yhteisén ulkopuolisten kolmansien
maiden toimipaikkoja. Kolmansissa maissa
toimivien  organisaatioiden  rekisterdinti
Suomessa on kuitenkin mahdollista vain, mi-
kili niiden EMAS-jéarjestelméin todentaja on
akkreditoitu Suomessa. Ympéristotodentajan
vastuulla on néissdkin tapauksissa todentaa ja
vahvistaa, ettd organisaatio noudattaa ympé-
ristoon  liittyvid lakisdéteisid vaatimuksia.
Tamaén tehtdvin edellyttdmd kelpoisuusvaa-
timus sisdltyy todentajan akkreditoinnin edel-
lytyksiin.

EMAS-asetus mahdollistaa niin ikdén ensi-
kertaa kansallisten ja alueellisten ympéristo-
jérjestelmien tunnustamisen osaksi EMAS-
jarjestelmédd. Tavoitteena on helpottaa orga-
nisaatioiden etenemistd alueellisesta ympé-
ristojarjestelméstd EMAS-jarjestelmiin esi-
merkiksi toiminnan laajenemisen yhteydessa.
Asetuksen mukaan tunnustamisen tekee Eu-
roopan komissio jisenmaan aloitteesta. Esi-
tyksen mukaan Suomessa aloitteen tunnus-
tamisesta tekisi ympéristoministerio. Tata
varten ympdristoministerié voisi pyytdd ky-
seisestd ympdristojarjestelmistd vastaavaa
tahoa osoittamaan ympéristojarjestelmansi
tai sen osien vastaavuuden suhteessa yhtei-
son asetuksen vaatimuksiin. Ymparistominis-
terié voisi myds pyytad tunnustamista koske-
van lausunnon kansalliselta toimivaltaiselta
toimielimelt.

Uudessa EMAS-laissa médriteltdisiin my6s
yhteison asetuksen tarkoittamat kansalliset
valvontaviranomaiset. Valvontaviranomaisen
tulee antaa toimivaltaiselle toimielimelle tar-
vittavat tiedot lainsddddnnon noudattamisesta
organisaatioissa. Lisdksi niiden tulee asetuk-
sen mukaisesti tukea organisaatioita lakisaé-
teisid vaatimuksia koskevissa kysymyksissa.

Nykyisen lain mukaan
EMAS-rekisterdinneistd vastaava toimival-
tainen toimielin Suomessa on Suomen ympé-
ristokeskus ja ndin olisi jatkossakin uuden
lain mukaisesti. Kansallisena akkreditoin-
tielimend toimisi edelleen Mittatekniikan
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keskuksen  akkreditointiyksikkd ~ FINAS.
Mahdollisuudesta akkreditoida luonnollisia
henkilditd ympdéristStodentajiksi luovuttai-
siin.

3 Esityksen vaikutukset

Ehdotetut lain sdénnokset vastaavat pitkalti
voimassa olevaa EMAS-lakia. Lain mukaisia
akkreditointi- ja rekisterdintitehtdvid ovat
hoitaneet Suomen ympdéristokeskus sekd Mit-
tatekniikan keskuksen akkreditointiyksikko.
Samojen toimielinten esitetdédn jatkavan teh-
tdvisséddn, joten esitykselld ei ole organisato-
risia vaikutuksia. Laajennuksena aiempaan,
lakiin esitetddn yhteison ulkopuolisten orga-
nisaatioiden rekisterdintien k#ynnistdmista
siirtymdajan kuluessa sekd mahdollisuutta
tunnustaa muita ympéristojarjestelmid osaksi
EMAS-jarjestelmdd. Muutokset voivat lie-
visti lisdtd toimivaltaisen toimielimen tehti-
vid ldhinna kyseiselld siirtyméajalla. Vastaa-
vasti rekisterissd jo olevien organisaatioiden
mddrd on jatkuvasti vdhentynyt, mitd muu-
toksilla pyritddn kompensoimaan. Ehdotuk-
sella ei ndin ollen olisi merkittdvid valtionta-
loudellisia vaikutuksia. Ehdotettu laki ei
edelleenkdin merkitse, ettd
EMAS-jérjestelma tulisi osaksi yritysten ym-
péristonsuojelun yleistd sddntelyd. Ympdris-
tojarjestelmien kdytt6onotto on vapaachtois-
ta, ja ne ainoastaan tdydentdvit lainsddadan-
non vaatimuksia.

4 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyo-
nd ympéristoministeriossa. Esityksesti jérjes-
tettiin lausuntokierros syyskuussa 2010. Lau-
suntoja pyydettiin yhteensd 56 eri taholta.
Lausuntonsa esityksestd antoivat ymparisto-
ministerion kansainvilisten ja EU-asioiden
yksikkd, Suomen ympdéristokeskus, Iti-
Suomen aluehallintovirasto, Eteld-Savon,
Kainuun, Keski-Suomen ja Uudenmaan elin-
keino-, liikenne- ja ympdristokeskukset,
Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Energia-
markkinavirasto, Elinkeinoeldmin keskusliit-
to ry, Metsiteollisuus ry, UPM-Kymmene
Corporation, Kemianteollisuus ry, Helsingin
yliopiston bio- ja ympdristotieteellinen tiede-
kunta seké Helsingin kaupunki.

Lausunnoissa padsddntoisesti kannatettiin
yhteison asetuksen mukaisia uudistuksia
EU:n ulkopuolisten ja konserneja koskevien
rekister6intimahdollisuuksien k#yttoonotosta
Suomessa. Lausunnoissa pidettiin uudistuk-
sia hyvina keinoina edistdd
EMAS-jérjestelméin tunnettuutta ja kayttoa.
Samoilla perusteilla kannatusta sai myds esi-
tykseen sisillytetty mahdollisuus kevyempi-
en ympéristojarjestelmien tunnustamisesta.
Joissakin lausunnoissa kritisoitiin EMAS ja
ISO 14001 -jarjestelmien padllekkdisyyttd ja
siitd aiheutuvaa resurssi- ja kuluhdvikkii.
Tamid kritiikki ei kuitenkaan varsinaisesti
kohdistu nyt esitettivand olevaan uudistuk-
seen, vaan ylipddtddn kahden samantyyppi-
sen jarjestelman olemassaoloon.

Lausunnoissa esitetyt huomiot on pyritty
ottamaan valmistelussa huomioon.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1 §. Lain tarkoitus. Ehdotetulla lainmuu-
toksella tdytidntoonpantaisiin  kansallisesti
vuoden 2009 EMAS-asetus, siltd osin kuin
on vilttdmitontd ja tarpeen antaa tarkempia
sddnndksid muun muassa viranomaisista, nii-

den tehtdvistd ja organisaatioiden rekiste-
roinnin edellytyksista.

2 §. Mddritelmdt. Pykdldassd médriteltdisiin
lain ymmirrettdivyyden kannalta keskeiset
késitteet. Uusina kisitteind laissa madriteltdi-
siin valvontaviranomainen ja konserni. Ase-
tuksen mukainen valvontaviranomaisen mé#-
ritelmé viittaa toimivaltaisen viranomaisen
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valvontatehtdvéddn suhteessa kansallisen ym-
paristolainsdddidnnén noudattamiseen. Kon-
sernia koskeva médritelma otettaisiin uutena
késitteend lakiin 3 §:ssi mahdollistettavasta
organisaatioiden rekisteréintimahdollisuuksi-
en laajentamisesta johtuen.

3 §. Osallistuminen EMAS -jdrjestelmdcdn.
Pykildssd todettaisiin jirjestelmén vapaaeh-
toinen ja kaikille organisaatioille avoin luon-
ne. Siihen siséltyisi uutena sdannoksend vuo-
den 2009 EMAS-asetuksen mukainen mah-
dollisuus rekister6idd EU:n ulkopuolella toi-
mivia organisaatioita. Nykyisen lain mukaan
organisaatio on voinut rekisterdityd koti-
maassaan tai toisessa EU:n jdsenvaltiossa.
Uusi asetus mahdollistaisi jasenmaille yhtei-
son ulkopuolella sijaitsevien organisaatioiden
rekisterdinnin mahdollistamisen, vaikka or-
ganisaatioilla ei olisi yhteison alueella sijait-
sevia toimipaikkoja. Suomessa katsottaisiin
nyt tarpeelliseksi mahdollistaa mainitut rekis-
terdinnit. Pykéldssd méadriteltdisiin lisdksi uu-
tena késitteend klusteri. Suomessa klustereita
on kdytossd mm. kuntatasolla, yritysten kes-
ken ja kuntien seké yritysten vilisind. Yhteis-
td niille on yhteinen tavoite ja yhteistyo-
hyotyja haetaan esim. verkostoitumisesta.
Nidin ollen klustereilla voi olla merkittava
rooli myds EMAS-jarjestelmén kéytt6onoton
edistimisessd. Koska klustereilla ei kuiten-
kaan ole juridista oikeushenkilon asemaa,
nithin kuuluvat toimipaikat on rekister6itdva
erikseen, kuten yhteisén asetuksen 37 artik-
lasta selkedsti kdy ilmi.

4 §. Ympdristotodentajat. Pykélad sisiltdisi
titvistetysti viittaukset ympéristétodentajien
tehtdvid maédrittelevddn yhteison asetukseen,
jossa erona entiseen tulisi voimaan muun
muassa kolmansissa maissa tapahtuva toden-
taminen. Pykéldssd mainittaisiin lisdksi ak-
kreditoinnin vaihtoehtona oleva toimilupa.
Suomessa akkreditointielimet eivdt myo6nni
jatkossakaan toimilupia, mutta suomalaisen-
kin akkreditointielimen tulee hyviksya toimi-
luvalla hyviksytty todentaja.

5 §. Akkreditointijérjestelmd. Pykélassa
maddriteltdisiin kansallinen akkreditointielin,
joka olisi edelleen Mittatekniikan keskuksen
akkreditointiyksikkdé (FINAS-akkreditointi-
palvelut) sekd akkreditointielimen asetuksen
mukaiset tehtdvit. Pykélddn lisattdisiin muun
muassa maininta siité, ettd FI-

NAS-akkreditointipalveluiden on ilmoitetta-
va muutoksista ympdaristtodentajissa ja nii-
den pitevyysalueissa kuukausittain Euroopan
komissiolle ja kansalliselle toimivaltaiselle
toimielimelle. Kyse ei kuitenkaan ole valtta-
mittd kuukausittain tapahtuvasta raportoin-
nista, silld vain tapahtuneista muutoksista
seuraa raportointivelvollisuus. Mahdolli-
suudesta akkreditoida luonnollisia henkil6itéd
ympdristotodentajiksi luovuttaisiin.

6 §. Toimivaltainen toimielin. Pykilassi
ehdotettaisiin Suomen ympéristokeskuksen
jatkavan edelleen toimivaltaisena toimieli-
mend. Sen tehtdviin ei esitetd muutoksia.

7 §. Valvontaviranomaiset. Pykdldssd mai-
riteltdisiin yhteis6n asetuksen tarkoittamat
kansalliset valvontaviranomaiset. Toimival-
taisen valvontaviranomaisen tehtdviin kuuluu
tiedonantovelvollisuus organisaatioille sovel-
tuvista ympdristoon liittyvistd lakisésteisista
vaatimuksista sekd ilmoitusvelvollisuus toi-
mivaltaiselle toimielimelle, mikili rekisteroi-
ty organisaatio ei noudata soveltuvia ympé-
ristoon  liittyvid lakisddteisid vaatimuksia.
Yhteison asetus ei médrittele suoraan mité
soveltuvat ympéristoon liittyvit lakisddteiset
vaatimukset ovat, mutta kdytinngssi kyse on
kansallisista ympéristélainsdddannon siéin-
noksistd, joita valvontaviranomaiset toimi-
alallaan soveltavat. Tiedonantovelvollisuus
organisaatioille ei tuo viranomaisille varsi-
naisesti uusia vastuita, silld hallintolain 8 §:n
mukaisesti viranomaisilla on jo yleinen neu-
vontavelvollisuus. Yritykset, jotka ovat kiin-
nostuneita erityisesti EMAS-jarjestelmasti ja
sen yksityiskohdista, voidaan my0s ohjata
ensisijassa etsimddn lisdtietoja EMAS-
jarjestelméan kansallisilta sekd EU:n omilta
EMAS-internetsivuilta. Suomessa ajantasai-
sin EMAS-tietdmys on Suomen ympéristo-
keskuksella. Valvontaviranomaiset saavat
ajantasaisen tiedon EMAS-rekisterdidyistd
yrityksistd ~ EU:n  EMAS-internetsivuilta
(http://ec.europa.eu/environment/emas/registr
ation/sites_en.htm).

8 §. Organisaation rekisterdinti. Pykéla si-
séltdisi tiivistetyt viittaukset
EMAS-rekisterdintid ja mahdollista rekiste-
ristd poistamista koskeviin yhteison asetuk-
sen kohtiin sekd madrittelisi toimivaltaiselle
toimielimelle velvollisuuden pyytdi tarvitta-
essa organisaation toiminnan ympéristélain-
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sddddnnon noudattamista koskeva lausunto.
Siind madriteltdisiin_ my0ds toimivaltaisen
toimielimen vastuu yhteisén ulkopuolella si-
jaitsevien organisaatioiden rekisterdinnistid
yhteison asetuksen mukaisella tavalla. Pyka-
ldassd mainituilla asianomaisilla sidosryhmilla
tarkoitetaan aiemmassa EMAS-asetuksessa
madritellyn mukaisesti edelleen henkilgita tai
ryhmid, mukaan lukien viranomaisia, joita
organisaation ympéristétoimet koskevat tai
joihin ne vaikuttavat.

9 §. Valvonta. Pykilédssd velvoitettaisiin
toimivaltainen toimielin selvittdmé&én sen tie-
toon saatetut epikohdat rekisterdidyn organi-
saation toiminnassa suhteessa ympariston-
suojelusddnndsten noudattamiseen sekd mai-
ritettdisiin sille oikeus pyytdd valvontaviran-
omaista tarkastamaan kyseisen organisaation
toimintaa ja antamaan siitd lausunto. Myos
rekister6ity organisaatio velvoitettaisiin an-
tamaan asetuksen noudattamista koskevaan
valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja toimi-
valtaiselle toimielimelle ja valvontaviran-
omaiselle. EMAS-laissa on aiemminkin ollut
vastaavat sddnnokset. Uudessa pykélédssd
muutosta on vain valvontaviranomaisten jou-
kon tosiasiallinen laajeneminen, johtuen val-
vontaviranomaisten laajemmasta mééritel-
mésté.

10 §. Logon kdytto. Pykala siséltdisi tiivis-
tetyt viittaukset yhteison asetuksessa mééri-
teltyithin EMAS-logon kdytén edellytyksiin.
Uutena sd@nnodksend laintasolle nostettaisiin
tietyille tahoille mahdollisuus  kayttdd
EMAS-logoa koko EMAS-jirjestelmin
markkinointi- ja edistdmistarkoituksissa. Yh-
teison asetuksen mukaisesti EMAS-logoa ei
kuitenkaan saa kdyttdd tuotteissa tai niiden
pakkauksissa tai muiden toimintoja tai palve-
luja vertailevien viitteiden yhteydessd eiké
tavalla, joka saattaa aiheuttaa sekaannusta
ympéristomerkkien kanssa.

11 §. Maksut. Pykélédssi olisi edelleen viit-
taus valtion maksuperustelakiin (150/1992)
ja sen nojalla toimivaltaiselle toimielimelle,
samoin kuin Mittatekniikan keskuksen ak-
kreditointiyksikolle oikeus perid maksuja.
Lakiehdotuksen hyviksyminen edellyttis, et-
td maksuperustelain nojalla annettavaa ympé-
ristoministerién asetusta paivitetdsn.

12 §. Vaiheittaisen etenemisen toteuttami-
nen. Pykildssd midriteltdisiin ymparistomi-

nisteridlle oikeus tehdéd aloite Euroopan ko-
missiolle Suomessa sertifioitujen ymparisto-
jérjestelmien tai niiden osien tunnustamisesta
EMAS-asetuksen vastaavien vaatimusten
mukaisiksi sekd pyytdd tdtd varten jarjestel-
mistd vastaavaa tahoa osoittamaan ympéris-
tojarjestelménsi tai niiden osien vastaavuus
suhteessa yhteison asetuksen vaatimuksiin.
EMAS-asetuksen tavoitteisiin kuuluu muiden
ympdristojarjestelmien EMAS:n piiriin siir-
tymisen helpottaminen sekd jirjestelmien ja
jarjestelmien vilisten synergioiden hyddyn-
tdiminen. EMAS-jérjestelmén suhde ISO
14001 -standardiin on médritelty jo EMAS-
asetuksessa. Muiden, ldhinni pienille ja kes-
kisuurille toimijoille suunnattujen ja edellisid
huomattavasti kevyempien jérjestelmien tun-
nustaminen EMAS-jirjestelmén osaksi tukee
organisaatioiden ympéristoasioiden hallinnan
kehittdmistd esimerkiksi toiminnan laajene-
misen yhteydessd. Viime kiddessd se palvelee
uudella EMAS-asetuksella tavoiteltua jirjes-
telmén kédyton lisddmistd ja sen vaikuttavuu-
den parantamista. Suomessa ovat télld hetkel-
ld kdytossd muun muassa EcoStart, Green

Office ja Ekokompassi
-ympiristéjarjestelmit. Nididenkin jirjestel-
mien tai niiden osien hyviksyminen

EMAS-jérjestelmédn osaksi voisi tulevaisuu-
dessa olla mahdollista uuden vaiheittaista
etenemistd koskevan pykildn nojalla.

Ympéristoministeriolle maédriteltdisiin  li-
siksi pykildssd oikeus pyytdd tunnustamista
koskevan lausunto toimivaltaiselta toimieli-
melti.

13 §. Muutoksenhaku. Pykildssa pidettdi-
siin ennallaan muutoksenhakuoikeus toimi-
valtaisen toimielimen ja Mittatekniikan kes-
kuksen akkreditointiyksikon EMAS-lain mu-
kaisista padtoksist.

14 §. Rangaistussddnnos. Lainmuutoksella
ei ehdoteta siséllollisida muutoksia rangaistus-
saannospykdlddan. Pyk&dlddn esitetddn lisattd-
viksi selvyyden vuoksi maininta rekisteri-
numerollisen logon kéytosté kiellettyihin tar-
koituksiin. Rekisterinumerollista logoa ovat
oikeutettuja kdyttimiin vain ne organisaati-
ot, jotka on hyviksytty rekisteroimalld
EMAS-jérjestelmidn. Rekisterdinnin yhtey-
desséd kukin organisaatio saa yksil6llisen re-
kisterinumeron, jota se voi kidyttdd
EMAS-logon kanssa asetuksen sallimissa yh-
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teyksissd. Muut organisaatiot, kuten toimi-
valtaiset toimielimet, akkreditointi- ja toimi-
lupaelimet, kansalliset viranomaiset ja muut
sidosryhmit voivat kéyttdd logoa ilman re-
kisterinumeroa  vain  markkinointi- ja
EMAS-jérjestelmén  edistdmistarkoituksiin,
eikd silloinkaan EMAS-asetuksen 10 artiklan
4 kohdan vastaisesti.

15 §. Voimaantulo. Yhteison asetuksen
mukaan, asetuksen edellyttimédt muutetut
menettelyt tulisi olla jisenmaissa tdytant6on-
pantuina viimeistddn 11 pdivdnd tammikuuta
2011. Ehdotettavan lain 8 §:n 3 momentti ja
12 § esitetddn kuitenkin tulevan voimaan
vasta 31 pdiviand tammikuuta 2012. 8 §:n 3
momentin osalta siirtyméaika katsotaan tar-
peelliseksi, jotta toimivaltainen toimielin eh-
tii valmistautua yhteison ulkopuolella sijait-
sevien organisaatioiden mahdollisiin rekiste-
rointipyynt6ihin ja asiasta ehditdén maéritella
yhteisotason ohjeistoja sekd saada muiden ji-
senmaiden kokemuksia. Vastaavat perustelut
koskevat 12 §:n voimaantuloa.

2 Voimaantulo

Lain ehdotetaan tulevan voimaan 11 padivé-
nd tammikuuta 2011. EMAS-asetuksen sdén-
nokset ovat sellaisenaan kansallisesti sovel-
lettavia. EMAS-asetuksen asettama maariai-
ka lopulliselle taytdntéonpanolle koskee eri-
tyisesti akkreditointielinten ja toimivaltaisten
toimielinten uusia menettelyjd koskevia
sadnnoksid. EMAS-asetuksen siirtyméséadn-
nosten mukaan vuoden 2001 EMAS-
asetuksen mukaiset viranomaiset jatkavat
edelleen toimintaansa ja ovat siten toimival-
taisia uudenkin EMAS-asetuksen mukaan
asetuksen tdytdntGonpanolle varatun m#ari-
ajan jilkeenkin.

3 Suhde perustuslakiin ja saddita-
misjirjestys

Esityksessd ei ehdoteta muutosta yksityis-
ten ympéristétodentajien tehtdviin suhteessa
voimassaolevaan lakiin. Ympdaristétodentaji-
en tehtdvien luonnetta voidaan kuitenkin
erdiltd osin pitdd julkisena hallintotehtdvina,
koska todentajien tarkastustoiminnalla on
kaytinnossd tdrked merkitys organisaation
rekister6innin edellytyksid arvioitaessa. Pe-

rustuslakivaliokunta on lausunnoissaan kiin-
nittdnyt huomiota siihen, ettd julkisia tehtdvid
tai niihin rinnastuvia tehtivia hoitavien yksi-
tyisoikeudellisten toimielinten toiminnassa
on turvattava hyvin hallinnon keskeiset peri-
aatteet. Perustuslakivaliokunnan kéytdnnon
mukaan (PeVL 2/2002 vp) hyvén hallinnon
vaatimuksista voidaan kuitenkin huolehtia
yleisen hallintomenettelylainsddddnnon sijas-
ta alaa koskevalla erityislainsdadannolld, kun
kyse ei ole yksilon etua tai oikeutta koske-
vasta padtoksenteosta. Téllaisessa toiminnas-
sa voidaan perustuslakivaliokunnan kannan
mukaan huolehtia perusoikeuksien, oikeus-
turvan ja hyvdn hallinnon vaatimusten tur-
vaamisesta palvelun tarjontaan sovellettavan
lainsddddnnon  asianmukaisuuden, asian-
omaisen henkiloston patevyyden ja heiddn
toimintaansa kohdistuvan riittdvin julkisen
valvonnan avulla. EMAS-asetukseen siséltyy
sddnnoksid  ympdristétodentajien  akkredi-
toinnista, valvonnasta ja toiminnasta. Vas-
taavat vaatimukset ovat voimassa kaikissa
unionin jidsenmaissa ja niitd sovelletaan sel-
laisenaan Suomessa. Asetuksen vaatimukset
takaavat esimerkiksi todentajan riippumat-
tomuuden ja asianmukaisen koulutuksen sekd
toiminnan muun valvonnan.

EMAS-asetuksen sddnnoksid voidaan té-
mén vuoksi pitdd pddsdantoisesti riittdvina
hyvian hallinnon takeina ottaen samalla huo-
mioon, ettd kyse on vapaaechtoisesta jérjes-
telmistd. Jarjestelmin perustarkoitus on kan-
nustaa sellaisiin toimiin, joihin lainsdadinto
ei suoranaisesti velvoita. Jarjestelmi ei sel-
laisenaan tuota tdmin vuoksi siithen kuulu-
valle organisaatiolle merkityksellistd talou-
dellista etua tai muuta oikeutta. Ympéristoto-
dentajien osalta ei siten ole kyse merkittdvés-
td julkisen vallan kiytostd. Ympiristotoden-
tajan toiminnassa ei myoskddn ole kyse sel-
laisesta yksilon tai yrityksen oikeutta tai vel-
vollisuutta koskevasta paitoksenteosta, josta
tulisi jérjestdd perustuslain 21 §:n mukaisesti
muutoksenhakumahdollisuus. Riittdvdd on,
ettd muutoksenhakumahdollisuus kohdistuu
ympdéristdtodentajien toimintaa valvovan vi-
ranomaisen paitokseen.

EMAS-asetuksessa ei kuitenkaan ole riitté-
vid sdannoksid kielilainsdddannon soveltami-
sesta tai toiminnan julkisuutta sekd vaitiolo-
velvollisuutta koskevien sddnndsten sovelta-
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misesta. Tdmén vuoksi lain 4 §:44n ehdote-
taan otettavaksi sddnnds, jonka mukaan to-
dentajiin sovelletaan muun muassa kielilakia
ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettua lakia.

Edelld mainituilla perusteluilla laki ehdote-
taan s#dddettiviksi tavallisessa lainsdidtdmis-
jarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

vapaaehtoisesta osallistumisesta ympiristéasioiden hallinta- ja auditointijirjestelméin

Eduskunnan péstoksen mukaisesti sdddetadn:

13§
Lain tarkoitus

Tassd laissa sdddetddn organisaatioiden va-
paaehtoisesta osallistumisesta yhteison ym-
péristoasioiden hallinta- ja auditointijirjes-
telméin ja asetuksen (EY) N:o 761/2001 ja
komission  pédtosten  2001/681/EY  ja
2006/193/EY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1221/2009, jidljempéand yhteison asetus,
tdytdntoonpanon kannalta tarpeellisista sei-
koista.

28
Mddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) EMAS-jdirjestelmdilld yhteison asetuksen
mukaista ympéristoasioiden hallinta- ja audi-
tointijérjestelmas;

2) organisaatiolla yhteison asetuksen 2 ar-
tiklan 21 kohdan mukaista tahoa, kuten yri-
tys, yhteiso, viranomainen tai niiden osa;

3) ympdristotodentajalla yhteison asetuk-
sen 2 artiklan 20 kohdan mukaista henkil64
tai tahoa, joka tarkastaa akkreditoinnin tai
toimiluvan valtuuttamana, ettid organisaation

toiminta tayttid EMAS-jarjestelmédn edelly-
tykset;

4) toimivaltaisella toimielimelld yhteison
asetuksen 11 artiklan mukaista toimielinti,
joka vastaa organisaation rekisterdinnistd ja
muista yhteis6n asetuksen mukaisista tehts-
Visti;

5) valvontaviranomaisella yhteisén asetuk-
sen 2 artiklan 26 kohdan mukaista toimival-
taista lainvalvontaviranomaista;

6) akkreditointijdrjestelmdilld yhteisén ase-
tuksen mukaista ympéristétodentajien akkre-
ditointi- ja valvontajdrjestelmad, jota johtaa
akkreditointielin;

7) konsernilla kirjanpitolaissa (1336/1997)
tarkoitettua konsernia ja siihen rinnastettavaa
ulkomaista konsernia.

38
Osallistuminen EMAS-jdrjestelmdidin

EMAS-jérjestelmi on vapaaehtoinen jérjes-
telmi organisaatioille, jotka pyrkivit paran-
tamaan ympéristonsuojelunsa tasoa. EMAS-
jarjestelmén kéyttoonotto edellyttdd, ettd
Suomessa, Euroopan Unionin muussa jdsen-
valtiossa tai kolmannessa valtiossa sijaitseva
organisaatio, tai organisaatio, jolla on toimi-
paikkoja useammassa maassa, rekisterdityy
toimivaltaiselle toimielimelle.
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Organisaatioiden, mukaan lukien konserni-
tason rekisterdinnin edellytyksistd sdddetddn
yhteison asetuksen 3 ja 4 artiklassa. Yhteison
asetuksen 2 artiklan 23 kohdan mukaisen
klusterin organisaatiot on rekisteroitdva erik-
seen. EMAS-jarjestelmdidn osallistumisen
edellyttdmistd rekisterdinnin jélkeisistd sddn-
nonmukaisista toimista sdddetddn yhteison
asetuksen 6—9 artiklassa.

48
Ympadristotodentajat

Ympiristétodentajien akkreditoinnista ja
toimiluvasta sdddetddn yhteison asetuksen
20—22 artiklassa ja tehtdvistd asetuksen 18,
19, sekd 25—27 artiklassa. Ympdaristotoden-
tajien on tdmén lain mukaisessa toiminnassa
lisiksi  noudatettava, mitd  kielilaissa
(423/2003), sdhkoisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003),
hallintolaissa (434/2003) sekd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sdddetaan.

Todentajan palveluksessa olevaan tyonteki-
jéan sovelletaan rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sddnnoksid hinen suorittaes-
saan 1 momentissa tarkoitettuja tehtdvii.

Vahingonkorvausvastuusta sididdetddn va-
hingonkorvauslaissa (412/1974).

58§
Akkreditointijdrjestelmd

Mittatekniikan keskuksen akkreditointiyk-
sikkd, FINAS-akkreditointipalvelu, toimii
yhteison asetuksen 2 artiklassa tarkoitettuna
kansallisena akkreditointielimend, joka ak-
kreditoi ympéristdtodentajat. Se my6s valvoo
niiden ja toimiluvan saaneiden todentajien
toimintaa. Valvonnasta sdéddetdén yhteison
asetuksen 23, 24 ja 28 artiklassa.

FINAS-akkreditointipalvelu ei akkreditoi
luonnollisia henkil6itd ympéristotodentajiksi.

FINAS-akkreditointipalvelun on pidettiva
yhteison asetuksen 28 artiklan 8 kohdan mu-
kaista luetteloa akkreditoimistaan ympéristo-
todentajista ja ndiden patevyysalueista sekd
toimitettava kuukausittain tiedot muutoksista

kansalliselle toimivaltaiselle elimelle ja Eu-
roopan komissiolle.

63§
Toimivaltainen toimielin

Suomen ympéristokeskus on yhteison ase-
tuksen 11 artiklassa tarkoitettu toimivaltainen
toimielin, joka huolehtii yhteison asetuksen
mukaan sille kuuluvista tehtédvisti, kuten or-
ganisaatioiden rekisterdinnistéd, yhteison ase-
tuksessa tarkoitetusta valvonnasta, yhteison
asetuksen 12 artiklan 2 kohdan mukaisen lu-
ettelon pitdmisestd ja luetteloon tehtyjen
muutosten toimittamisesta kuukausittain Eu-
roopan komissiolle.

78
Valvontaviranomaiset

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
set, kunnan ympéristonsuojeluviranomaiset,
metsdkeskukset, Energiamarkkinavirasto ja
Turvatekniikan keskus ovat 2 §:n 5 kohdan
mukaisia valvontaviranomaisia, omalla toi-
mialallaan.

Valvontaviranomaisten tehtdvista
td4n yhteison asetuksen 32 artiklassa.

8§

Organisaation rekisterdinti

sddde-

Organisaation rekisterdimisestd, sille ase-
tettavista vaatimuksista sekd rekisterinume-
ron antamisesta sdddetddn yhteison asetuksen
13 artiklassa. Ennen rekisterdimistd Suomen
ympiristokeskuksen on tarvittaessa pyydet-
tivd lausunto valvontaviranomaiselta sen
selvittamiseksi onko organisaation toiminta
ympdristolainsdddéannoén mukaista.

Yhteis6n asetuksen 13 artiklassa séidetéén,
milloin toimivaltainen toimielin voi jitt44 re-
kisterdinnin tekemittd ja yhteison asetuksen
15 artiklassa, milloin se voi poistaa organi-
saation rekisteristi madrdajaksi tai pysyvasti.
Jos organisaatiota ei voida rekisterdidd tai
organisaatio on tarkoitus poistaa rekisteristi,
toimivaltaisen toimielimen on varattava or-
ganisaatiolle ja asianomaisille sidosryhmille
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tilaisuus tulla kuulluksi ennen p#itoksen te-
kemistd. Paidtoksen tiedoksiantamisesta sdi-
detéddn hallintolaissa (434/2003).

Suomen ympiéristokeskus vastaa yhteison
alueella sijaitsevien organisaatioiden lisdksi
myds yhteison ulkopuolella sijaitsevien or-
ganisaatioiden, mukaan lukien konsernien,
tai niiden osien, rekisteréinnistd 1 momentin
mukaisesti sekd niiden toiminnan valvonnas-
ta 2 momentin mukaisesti.

938
Valvonta

Suomen ympéristokeskuksen on selvitetta-
Vi sen tietoon saatetut puutteet rekisterdidyn
organisaation ympdéristonsuojelussa. Se voi
titd varten pyytdd valvontaviranomaista tar-
kastamaan organisaation toimintaa ja anta-
maan asiasta lausunnon, jollei asia ole tullut
esille valvontaviranomaisen yhteydenotosta.

Organisaatio on velvollinen antamaan tar-
peellisia tietoja Suomen ympéaristokeskuksel-
le tai valvontaviranomaiselle sen selvittdmi-
seksi, onko organisaatio noudattanut yhteisén
asetuksen vaatimuksia.

10§
Logon kdytto

Rekister6idyn organisaation oikeudesta
kayttdsd yhteison asetuksen liitteen V mukais-
ta EMAS-logoa sdddetddn yhteison asetuksen
10 artiklassa. Muiden organisaatioiden oi-
keudesta kayttdd logoa sdddetddn asetuksen
35 artiklan 2 kohdassa.

118§
Maksut

Tamin lain mukaisesta organisaation rekis-
terGinnistd, sen uusimisesta ja rekisteristd
poistamisesta sekd ympéristétodentajien ak-
kreditoinnista voidaan perid maksu, jonka
suuruutta mairittdessi noudatetaan, mitd val-
tion maksuperustelaissa (150/1992) ja sen
nojalla annettavassa ministerion asetuksessa
sdddetddn.

12 §
Vaiheittaisen etenemisen toteuttaminen

Ympéristoministerio voi tehdd yhteison
asetuksen 45 artiklassa tarkoitetun aloitteen
Euroopan komissiolle Suomessa sertifioitu-
jen ympdristojérjestelmien tai niiden osien
tunnustamisesta. Ympdaristoministerié  voi
pyytdd ympéristojarjestelmistd vastaavaa ta-
hoa osoittamaan ympéristojarjestelméansd tai
niiden osien vastaavuuden suhteessa yhteison
asetuksen vaatimuksiin. Ympéristoministerio
voi myds pyytdd lausunnon asiassa Suomen
ympéristokeskukselta.

13§
Muutoksenhaku

Suomen ympiéristokeskuksen ja Mittatek-
niikan keskuksen akkreditointiyksikon timén
lain mukaiseen p#itokseen voi hakea muu-
tosta valittamalla siten kuin hallintolainkéyt-
tolaissa (586/1996) sdddetdan.

14 §
Rangaistussdicinnos

Markkinointirikoksesta sdddetddn rangais-
tus rikoslain (39/1889) 30 Iuvun 1 §:ssé.

Se, joka kayttdd 9 §:ssi tarkoitettua rekiste-
rinumerollista logoa, vaikka organisaatiota ei
ole merkitty rekisteriin, tai kdyttdd logoa yh-
teison asetuksen 10 artiklan 4 kohdan vastai-
sesti tuotteissa ja pakkauksissa tai palveluja
koskevien vertailevien viitteiden yhteydessi,
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, EMAS-
logon kéyttorikkomuksesta sakkoon.

15§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 . Sen 8 §:n 3 momentti ja 12 § tulevat

kuitenkin voimaan vasta 31 pdivénd tammi-
kuuta 2012.
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Talld lailla kumotaan vapaaehtoisesta osal-  auditointijérjestelmésn annettu laki
listumisesta ympéristéasioiden hallinta- ja  (914/2002).

Helsingissd 3 pdivani joulukuuta 2010

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ympdéristoministeri Paula Lehtomdiki
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