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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyottomyystur-
valain 4 ja 6 luvun viliaikaisesta muuttamisesta annetun
lain voimaantulosdinnoksen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyot-
tomyysturvalain 4 ja 6 luvun viliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
sddnnostd. Lain voimassaoloa jatkettaisiin
vuodella. Esityksen tavoitteena on helpottaa
yritysten toiminnan sopeuttamista kysynnin
muutoksiin ja parantaa sopeuttamistoimenpi-
teiden kohteena olevien tyontekijoiden ase-
maa. Ehdotetulla lailla jatkettaisiin menette-
lyd, jossa tyontekijdlle, jonka viikoittaista
tyGaikaa on lyhennetty lomautuksen johdosta
yhdelld tai useammalla piivilld viikossa,
maksettaisiin  tyottomyysetuutta lomautus-
paiviltd. My6s tyontekijan, jonka palkkaa on
alennettu madrdaikaisesti tuotannollisista ja
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taloudellisista syistd, ansiopdivdrahan perus-
teena oleva palkka maérdytyisi palkan alen-
tamista edeltdvin tilanteen mukaan.
Lomautusajalta maksettavaa tyottomyys-
etuutta koskevia sddnnoksid sovellettaisiin
lomautuksiin, jotka toteutetaan 4 piivin
tammikuuta 2010 ja 1 pdivin tammikuuta
2012 vilisend aikana. Palkanalennusta kos-
kevia sddnnoksid sovellettaisiin médriteltdes-
sd ansiopdivdrahan perusteena olevaa palk-
kaa vuosina 2010—2012 ansaittujen palkko-
jen perusteella.
Laki on tarkoitettu tulemaan 1 pdividni tam-
mikuuta 2011.
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PERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 4 luvun
1 §:n mukaan soviteltuun ty6ttdmyysetuuteen
on oikeus tyoOnhakijalla, joka tekee osa-
aikaista tyotd, jonka pdivittdistd tai viikoit-
taista tydaikaa on lyhennetty lomautuksen
johdosta, joka on vastaanottanut enintdin
kaksi viikkoa kestdvin kokoaikatyon tai jolla
on tuloa yritystoiminnasta taikka omasta
tyOsta.

Viikoittaisen ty6ajan lyhentdmisend ei pi-
detd sddesteestd johtuvaa tydajan lyhentymis-
td, jossa tyonteko estyy yhdeltd tai useam-
malta pdiviltd. Pakkasraja, jolloin sddeste on
olemassa, miiritetdin rakennusalalla ennen
tyon aloittamista ty0maakohtaisesti raken-
nustyovaihe ja tyomaan muut olosuhteet
huomioon ottaen. Vastaavasti metsdalalla
voidaan etukiteen tarvittaessa méadrittdd sdd-
esteeksi pakkasraja, jolloin ulkona tydskente-
lyd ei voida kohtuudella vaatia. Niissi tilan-
teissa tyottomyysetuus maksetaan sddeste-
péiviltd samansuuruisena kuin se maksettai-
siin henkil6n ollessa kokonaan ty6ton.

Soviteltu ty6ttomyysetuus madrdytyy sovit-
telujakson ty6tulon perusteella. Sovittelujak-
sona pidetddn pddsiddntoisesti henkilon pal-
kanmaksujaksosta riippuen kuukautta tai nel-
jan perdkkidisen kalenteriviikon jaksoa.
Tyonhakijalla ei ole oikeutta soviteltuun
tySttomyysetuuteen, jos hinen tydaikansa
sovittelujakson aikana ylittdd 75 prosenttia
alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyonteki-
jin enimmadistyOajasta. Jos alalla ei ole tyo-
ehtosopimusta, vertailu tehdddn ty6aikalain
(605/1996) 3 luvussa tarkoitettuun saannolli-
seen tyOaikaan. Lomautuksen johdosta ly-
hennettyd tyoaikaa tekevilld ty6ajan tarkaste-
lujakso on kalenteriviikko.

Soviteltu tyottomyysetuus lasketaan siten,
ettd etuus ja 50 prosenttia saadusta tulosta
voivat sovittelujakson aikana yhteensi nousta
madrddn, joka etuutena muutoin olisi voitu
maksaa. Sovitellun ansiopdivdrahan méaird
lasketaan siten, ettd se mahdollisine lapsiko-

rotuksineen ja tulo sovittelujakson aikana yh-
teensd ovat enintddn 90 prosenttia ansiopéi-
vdrahan perusteena olevasta palkasta, kuiten-
kin vdhintdan niin paljon kuin henkil61l4 olisi
oikeus saada peruspiivirahana. Jos henkilol-
14 on oikeus korotettuun ansio-osaan tai muu-
tosturvan ansio-osaan, soviteltu ansiop#ivi-
raha mahdollisine lapsikorotuksineen voi
kuitenkin olla yhdessé ty6tulon kanssa enin-
tddn pidivdrahan perusteena olevan palkan
suuruinen.

Palkansaajan ansiopdivdarahan perusteena
oleva palkka lasketaan henkilon vakiintuneen
palkan pohjalta tyottomyyttd valittomaésti
edeltdneeltd ajanjaksolta, jona henkild on
tayttanyt palkansaajan tydssdoloehdon.

Tyokyvyttomyyseldkettd osaeldkkeend tai
osa-aikaeldkettd saavan tai saaneen henkilon
ansiopdivdrahan perusteena oleva palkka
midrdytyy eldkkeen alkamishetkelld vallin-
neen tilanteen mukaisesti. Jos tydssdoloehto
tayttyy kokonaisuudessaan elidkkeen p#dtty-
misen jilkeisend aikana, ansiopdivdrahan pe-
rusteena oleva palkka lasketaan padsddnnon
mukaisesti eli vilittomasti tyottomyyttd edel-
taviltd ajanjaksolta. Pdivdarahan perusteen
oleva palkka midrdytyy vastaavasti, jos hen-
kil6 on ollut vuorotteluvapaalain (1305/2002)
mukaisella vuorotteluvapaalla tai saanut jul-
kisesta tyovoimapalvelusta annetussa laissa
tarkoitettua osa-aikalisdé tai ollut osittaisella
hoitovapaalla.

Vuonna 2010 on ollut voimassa maérdai-
kainen laki. Maérdaikaisen lain 4 luvun 4 a
§:ssd sdddetddn tyottomyysetuuden maksa-
misesta niisséd tilanteissa, joissa tyontekijan
tybaikaa on lyhennetty lomautuksen johdosta
yhdelld tai useammalla pdivélld viikossa.
Néissd tapauksissa tyottomyyspdiviarahaa ei
makseta soviteltuna, vaan kokonaan tyotto-
miltd piiviltd maksetaan tdysi tyottomyys-
etuus. Edellytyksend tyottomyysetuuden
maksamiselle tyottomiltd pdiviltd on, ettei
tyOntekijan tyoaika kalenteriviikon tarkaste-
lujakson aikana ylitd 80 prosenttia alalla so-
vellettavasta kokoaikaisen tyontekijian tyo-
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ajasta. Jos alalla ei ole tydehtosopimusta,
vertailu tehdddn ty6aikalain 3 luvussa tarkoi-
tettuun sddnnolliseen tybaikaan. Madrdaikai-
sen lain soveltamisaika on médritelty kalen-
teriviikkojen mukaan, koska ty6ajan tarkaste-
lujakso on kalenteriviikko.

Midrdaikaisella lailla on muutettu myos
6 luvun 4 §:n 3 momenttia, johon on lisétty
madrdaikaista palkanalentamista koskeva
sdannos. Tarkoituksena on, etti tuotannolli-
sista ja taloudellisista syistd tehty pal-
kanalennus ei vaikuta ansiopdividrahaan alen-
tavasti, jos tyontekija myohemmin lomaute-
taan tai hdnen tydsuhteensa paittyy. Ty6suh-
teen pédttymisen syylld ei ole merkitystd
sdadnnostd sovellettaessa. Sddnnostd sovelle-
taan, jos tyontekijan palkkaa on alennettu
médrdaikaisesti ja palkan alentaminen on pe-
rustunut tuotannollisiin tai taloudellisiin syi-
hin. Palkan alentaminen voi perustua tyonan-
tajan ty6sopimuslain 7 luvun 3 §:n mukaisten
irtisanomisperusteiden nojalla tekeméédn yk-
sipuoliseen paitokseen tai tyonantaja ja hen-
kil6sto voivat sopia siitd. Jos palkanalennuk-
sesta sovitaan tyoOpaikalla, sopimuksen tulee
perustua tuotannollisiin ja taloudellisiin syi-
hin ja sopimusta tehtdessd on noudatettava
tyOpaikalla noudatettavaa neuvottelumenette-
lyd. Useissa tyoehtosopimuksissa on méaara-
yksid siitd, mistd asioista voidaan paikallises-
ti sopia, ja sopimusmenettelyssd noudatetta-
vasta menettelystd. Sopimuksen on oltava
my0s kirjallinen, jolloin sen olemassaolo ja
sisdlté on mydhemmin helposti selvitettavis-
sd.

Esityksessd ehdotetaan, ettd méirdaikaisen
lain voimassaoloa jatkettaisiin vuodella siten,
ettd lomautusta koskeva sddnnds olisi voi-
massa vuoden 2011 loppuun ja palkanalen-
nusta koskeva sddnnés vuoden 2012 loppuun.

2 Esityksen vaikutukset

Vuoden 2010 aikana talous ja tyollisyys
ovat kehittyneet myonteisesti. Tamé nékyy
erityisesti lomautusten vihentymisend. Tilan-
teen parantuminen on Kkuitenkin vield epi-
varmalla pohjalla, koska talouden elpyminen
on perustunut suurelta osin elvytystoimiin ja
julkisten talouksien voimakkaaseen velkaan-
tumiseen. Maailmantalous ei ole vield toipu-
nut finanssikriisistd ja on mahdollista, ettid

tyollisyys heikkenee ainakin tilapdisesti.
Madrdaikaisen lain jatkamisella voidaan pa-
rantaa yritysten edellytyksid sopeuttaa toi-
mintaansa kysynnidn muutoksiin ja parantaa
sopeuttamistoimenpiteiden kohteena olevien
tyontekijoiden asemaa.

Tyottomyyspdivdrahahakemusten — kisitte-
lyajat ovat vuoden 2010 aikana teollisuusalo-
jen tydttomyyskassoissa lyhentyneet olennai-
sesti. Tdahdn on osaltaan vaikuttanut hake-
musten kisittelyn yksinkertaistaminen méé-
rdaikaisella lailla. Jos lyhennettyé tyoviikkoa
tekeville maksetaan tyottomyysetuus tyot-
tomiltd pdiviltd, nopeuttaa se hakemusten ké-
sittelyd. Lyhennettyyn tyoviikkoon liittyvid
ongelmia on pyritty vélttimian jirjestamalla
lomautukset véhintdén kalenteriviikon kesti-
viksi, jolloin ty6ttomyyspéivaraha maksetaan
tyottomiltd pdiviltd. Osalla tyonantajista olisi
toiminnan jirjestdmisen kannalta tarkoituk-
senmukaisempaa, ettd tyOntekijat olisivat
vain osan viikkoa lomautettuina. Esitys
edesauttaisi lomautusten joustavampaa toteu-
tusta.

Elokuun lopussa lomautettuna oli noin
27 000 tyontekijdd (vuonna 2009 75 000),
joista lyhennetylld ty6viikolla oli 6 800 tyon-
tekijad (vuonna 2009 noin 14 000). Toimi-
aloittain tarkasteltuna lomautuksia oli eniten
metallituotteiden, koneiden ja laitteiden val-
mistuksen sekd sdhkolaitteiden valmistuksen
toimialoilla. Palvelualoilla tai julkisella sek-
torilla lyhennettyjd tydviikkoja on erittdin
vdhin. Ansiopdivirahan laskukaavasta johtu-
en pdivdraha on suhteessa ansioihin sitd suu-
rempi, mitd pienemmit tyontekijan ansiot
ovat. Tdstd seuraa, ettd soviteltu pdiviaraha on
pienituloiselle edullisempi kuin kokonaan
tyottomiltd péiviltd maksettava péiviraha.
Koska esityksessd ehdotetaan, ettd tyotto-
myyspéivirahaa voitaisiin maksaa yhdeltikin
tyottomyyspdivaltd viikossa, parantaisi se
palkkatasosta riippumatta kaikkien yhdeksi
pdiviksi lomautettujen asemaa yhden pidivin
tyottomyyspédivarahan  madrilli. Muutoin
muutoksen vaikutus on neutraali noin 3 200
euron palkkatasolla. Sen ylittavilld palkkata-
solla ehdotetun mukainen pdivéraha olisi ny-
kyistd parempi. Esimerkiksi 3 500 euron
kuukausituloilla kahden padivin lomautukses-
sa viikkoansiot olisivat 13 euroa nykyistd
suuremmat, kolmen piivin lomautuksessa
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9 euroa nykyistd suuremmat ja neljan péivin
lomautuksessa 4 euroa nykyistd suuremmat.
Kun palkkataso on 2 500 euroa kuukaudessa,
kahden pdivian lomautuksen ajalta soviteltu
pdivdaraha olisi viikossa 19 euroa, kolmen
paivian lomautuksen ajalta 13 euroa ja neljan
péivian lomautuksen ajalta 6 euroa enemmén
kuin esityksen mukaisessa mallissa. Vastaa-
vat médrit ovat 2 000 euron kuukausipalkalla
24,16 ja 8 euroa.

Palkanalentamisesta on paikallisesti sovittu
joissakin yrityksissd. Kyse on yleensa yrityk-
sen ja sen henkiloston yhdessd sopimista kei-
noista, joilla pyritddn turvaamaan tyopaikko-
ja talouden taantumassa. Palkanmidrittelyn
muutoksella pyritddn siihen, ettei valiaikai-
nen palkanalennus vaikuttaisi mahdollisesti
myoShempéidn tyottomyyspdiviarahaan alenta-
vasti.

Lomautusajan péivirahat ja ansiopdivira-
han ansio-osa rahoitetaan ty6ttomyysvakuu-
tusmaksuilla. Tamén vuoksi médrdaikaisen
lain jatkamisella ei ole vaikutusta valtionta-
louteen.

Tyo6ttomyysvakuutusrahastolle ei muutok-
sista aiheudu lisimenoja. Vuonna 2010 voi-
massa olleella lainmuutoksella ei nidytd ol-
leen vaikutusta lomautusten mésraén.

Palkanméérittelyn muutoksesta johtuva
tyottomyysvakuutusrahaston menolisdys on
vdhdinen. Palkanalennukset ovat koskeneet

vain harvoja tyontekijoitd ja heistd vain osa
joutuu tyottoméksi.

3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeridssd. Valmistelussa on kuultu kes-
keisid tyomarkkinajérjest6jd. Asian kiireelli-
syyden vuoksi esityksesti ei ole pyydetty kir-
jallisia lausuntoja.

4 Voimaantulo ja soveltaminen

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vénd tammikuuta 2011.

Lain 4 luvun 4 a §:44 sovellettaisiin lomau-
tuksiin, jotka toteutetaan 4 pdivan tammikuu-
ta 2010 ja 1 pdivdan tammikuuta 2012 vilise-
nd aikana, ja se olisi voimassa 31 piivddn
joulukuuta 2011. Soveltamisaika on mééritel-
ty kalenteriviikkojen mukaan, koska ty6ajan
tarkastelujakso on kalenteriviikko.

Lain 6 luvun 4 §:n 3 momenttia sovellettai-
siin madriteltdessd ansiopdivirahan perustee-
na olevaa palkkaa vuosina 2010—2012 an-
saittujen palkkojen perusteella, ja se olisi
voimassa 31 pdivdidn joulukuuta 2012.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

tyottomyysturvalain 4 ja 6 luvun viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
sddnnoksen muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain 4 ja 6 luvun viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain

(1192/2009) voimaantulosddnnss seuraavasti:

Téma laki tulee voimaan 1 pdivénd tammi-
kuuta 2010.

Lain 4 luvun 4 a §:44 sovelletaan lomau-
tuksiin, jotka toteutetaan 4 piivan tammikuu-
ta 2010 ja 1 pdivdan tammikuuta 2012 vélise-
nd aikana, ja se on voimassa 31 piivéén jou-
lukuuta 2011.

Lain 6 luvun 4 §:n 3 momenttia sovelletaan
midriteltdessd ansiopdivdrahan perusteena

Helsingissé 12 pdivdnd marraskuuta 2010

olevaa palkkaa vuosina 2010—2012 ansaittu-
jen palkkojen perusteella, ja se on voimassa
31 pédivain joulukuuta 2012.

Ennen lain voimaantulo voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Téma laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2011.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyottomyysturvalain 4 ja 6 luvun viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
sidnnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain 4 ja 6 luvun viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain

(1192/2009) voimaantulosddnnss seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2010.

Lain 4 luvun 4 a §:44 sovelletaan lomautuk-
siin, jotka toteutetaan 4 pdivdn tammikuuta
2010 ja 2 pdivdn tammikuuta 2011 vilisend
aikana, ja se on voimassa 31 pdivéin joulu-
kuuta 2010.

Lain 6 luvun 4 §:n 3 momenttia sovelletaan
madriteltdessd ansiopdivdrahan perusteena
olevaa palkkaa vuosina 2010—2011 ansaittu-
jen palkkojen perusteella ja se on voimassa
31 péivaén joulukuuta 2011.

Ennen lain voimaantulo voidaan ryhtya lain
tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpitei-
siin.

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan 1 pdivinid tammi-
kuuta 2010.

Lain 4 luvun 4 a §:44 sovelletaan lomau-
tuksiin, jotka toteutetaan 4 pdivian tammikuu-
ta 2010 ja / pdivan tammikuuta 2012 vilise-
nid aikana, ja se on voimassa 31 pdivdin jou-
lukuuta 201/.

Lain 6 luvun 4 §:n 3 momenttia sovelletaan
médriteltdessd ansiopdivirahan perusteena
olevaa palkkaa vuosina 2010—2012 ansaittu-
jen palkkojen perusteella ja se on voimassa
31 péivdédn joulukuuta 2012.

Ennen lain voimaantulo voidaan ryhty4 lain
tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpitei-
siin.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 201 1.
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