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Hallituksen esitys Eduskunnalle rautatielaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sidfddettdviksi uusi
rautatielaki.

Esityksen tavoitteena on panna kansallises-
ti tAytdntdon rautatiejarjestelmin yhteentoi-
mivuudesta yhteistssd annettu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi 2008/57/EY
sekd yhteison rautateiden turvallisuudesta
annetun direktiivin muuttamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2008/110/EY. Uudella lailla samalla yhte-
ndistettdisiin ja uudistettaisiin voimassa ole-
vaa rautatielakia soveltamiskdytinnén poh-
jalta ja poistettaisiin henkilSliikenteen mark-
kinoille padsyid koskeva ristiriita, joka sisél-
tyy nykyiseen rautatielakiin, kun 3 pé#ivini
joulukuuta 2009 tuli voimaan Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1370/2007 rautateiden ja maanteiden julkisis-
ta henkildliikennepalveluista sekd neuvoston
asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o

295248

1107/70 kumoamisesta. Esityksen keskeisend
tavoitteena on yhtendistdd unionilainsdddan-
non pohjalta rautatiejérjestelmén turvallisuut-
ta ja yhteentoimivuutta koskevaa sdédntelyd.
Pitkdn tdhtdimen tavoitteena on vahvistaa
rautatieliikenteen toimintaedellytyksid Suo-
messa.

Uudella rautatielailla selkeytettdisiin voi-
massa olevaa rautatielain rakennetta lukuja-
ottelua muuttamalla sekd lisdttdisiin lakiin
uuden unionilainsdddidnnén pohjalta uusina
lukuina  kalustoyksikkojen  kdyttonottoa
koskevat erityissddnnokset ja kalustoyksik-
kdjen kunnossapitoa koskevat sddnnokset.
Lisédksi lailla tdydennettdisiin erdiltd osin
puutteellista voimassa olevaa lainsdddantoa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun eduskunta
on hyviksynyt lakiehdotuksen.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Rautatieliikennettd on EU:n jdsenvaltioissa
avattu asteittain kilpailulle 2000-luvun aika-
na Euroopan yhteison lainsddadiannolld. EU:n
vuonna 2001 annetulla niin sanotulla ensim-
mdiselld rautatiepaketilla avattiin kilpailulle
EU-alueen sisdinen kansainvélinen tavaralii-
kenne maaliskuusta 2003 ldhtien. Toisella
vuonna 2004 annetulla rautatiepaketilla avat-
tiin kotimaan tavaraliikenne kilpailulle vuo-
den 2007 alusta ldhtien. Paketteihin kuuluvat
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vit ja asetukset ovat sisdltineet lisdksi sddn-
noksid muun muassa rautatieyritysten toimi-
luvista, ratakapasiteetista ja sen jakamisesta,
sddntelyelimestd, ratamaksuista, rautatiejir-
jestelmdn turvallisuudesta ja yhteentoimi-
vuudesta sekd kansallisista turvallisuusviran-
omaisista ja niiden tehtidvistid. Toiseen rauta-
tiepakettiin sisdltyi my&s toimialan EU-
virastoa, Euroopan rautatievirasto, koskeva
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 881/2004. Ensimméinen rautatie-
paketti on pantu kansallisesti tdytdnt66n
vuonna 2003  annetulla  rautatielailla
(198/2003) ja toinen paketti nykyisin voi-
massa olevalla 1 pédivdnd syyskuuta 2006
voimaan tulleella rautaticlailla (555/2006),
jolla on kumottu vuoden 2003 rautatielaki.

EU:n rautatieliikenteen elvyttdmisti jatket-
tiin edelleen kolmannella rautatiepaketilla.
Pakettiin siséltyvit Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2007/58/EY yhteison
rautateiden kehittdmisestd annetun neuvoston
direktiivin 91/440/ETY ja rautateiden infra-
struktuurikapasiteetin kéyttGoikeuden my6n-
tdmisesti ja rautateiden infrastruktuurin kéyt-
tomaksujen perimisestd annetun direktiivin
2001/14/EY muuttamisesta (jdljempdnd rau-
tateiden kehittamisdirektiivin muutosdirektii-
vi), Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2007/59/EY veturinkuljettajien ja ju-
nia rautateilld yhteisossid ajavien veturinkul-

jettajien hyviksymisestd (jdljempind veru-
rinkuljettajadirektiivi) seki Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1371/2007 rautatieliikenteen matkustajien
oikeuksista ja velvollisuuksista (jdljempdna
rautatievastuuasetus) annettiin 23 pdivind
lokakuuta 2007.

Kolmannella rautatiepaketilla oli tarkoitus
jatkaa komission syyskuussa 2001 hyviksy-
min liikennepolitiikan valkoisen kirjan “Eu-
rooppalainen  liitkennepolitiikka  vuoteen
2010: valintojen aika™ linjausten pohjalta Eu-
roopan rautateiden elvyttimistd. Paketin
erdéni tavoitteena oli rautatieliikenteen kil-
pailun edelleen avaaminen. Pakettiin sisélty-
viélld rautateiden kehittdmisdirektiivin muu-
tosdirektiivilld avattiin EU:n sisdinen kan-
sainvilinen henkil6liikenne kilpailulle vuo-
den 2010 alusta lukien. Veturinkuljettajadi-
rektiivilld pyritddn helpottamaan veturinkul-
jettajien siirtymistd EU:n jdsenvaltioiden vi-
lilla ja rautatieyritysten vililld. Lisaksi direk-
tiivilld on tarkoitus lisétd rajat ylittdvan rau-
tatieliikenteen sujumista. Rautatievastuuase-
tuksen tavoitteena on matkustajien oikeudel-
lisen aseman parantaminen rautatieliiken-
teessd. Suomessa ei ole maantieteellisistd
syistd johtuen Euroopan talousalueen siséisté
kansainvélistd henkildliikennettd. Se on kui-
tenkin avattu Suomessa rautatielailla kilpai-
lulle jo aikaisemmin. Tdman vuoksi rautatei-
den kehittdmisdirektiivin muutosdirektiivin
tdytintéonpano ei ole Suomessa edellyttinyt
rautatielain ja sen nojalla rautatieliikenteen
aikataulukaudesta ja ratakapasiteetin hakemi-
sesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(751/2006) vihiisten tarkistusten lisdksi mui-
ta muutoksia lainsdddantdon. Veturinkuljetta-
jadirektiivi on Suomessa pantu tiytdntdon 1
pdivdand tammikuuta 2010 voimaan tulleella
rautatiejarjestelmén liikkenneturvallisuusteh-
tidvistd annetulla lailla (1664/2009).

Lisdksi 23 pidivini lokakuuta 2007 on an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
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asetus (EY) N:o 1370/2007 rautateiden ja
maanteiden julkisista henkildliikennepalve-
luista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o
1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamises-
ta (jiljempidnd palvelusopimusasetus). Ase-
tuksen tarkoituksena on médritelld, miten ji-
senvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset
voivat yhteisén oikeuden sdént6jd noudattaen
toimia julkisen henkil6liikenteen alalla var-
mistaen sellaisten yleishy6dyllisten palvelu-
jen tarjoamisen, jotka ovat luotettavampia,
korkealaatuisempia tai edullisempia kuin ne
palvelut, joita voitaisiin tarjota pelkistdédn
markkinoiden ehdoilla. Rautatievastuuasetus
ja palvelusopimusasetus tulivat voimaan 3
pdivind joulukuuta 2009. Samana piivini tu-
li  voimaan my0s  joukkoliikennelaki
(869/2009). Rautatievastuuasetuksen sovel-
tamisalaa on Suomessa rajoitettu 6 pdivdnd
marraskuuta 2009 annetulla lailla rautatiekul-
jetuslain muuttamisesta (843/2009) siten, ettd
Suomen ja Venéjédn vilinen rautatieyhdyslii-
kenne on suljettu asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle. Samoin ne asetuksen sddnnok-
set, jotka koskevat lipunmyynti- ja varausjir-
jestelmid, junavuoron viivdstyessd maksetta-
via vakiokorvauksia sekd rautatieyrityksen
ateria- ja tai majoittamisvelvollisuutta viivés-
tystapauksissa, on rajattu sanotulla lailla ase-
tuksen soveltamisalan ulkopuolelle pigkau-
punkiseudun tyossdkdyntialueen ldhiliiken-
teessd.

Edistddkseen rajat ylittivaa rautatieliiken-
netti Euroopan yhteisdjen komissio antoi
joulukuussa 2006 niin sanotun ristiinhyvék-
syntdpaketin (cross-acceptance). Osana titéd
pakettia annettiin 17 péivani kesdkuuta 2008
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2008/57/EY rautatiejérjestelmédn yhteentoi-
mivuudesta yhteisossd (jdljempidnd yhteen-
toimivuusdirektiivi) sekd 16 péiviand joulu-
kuuta 2008 Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi 2008/110/EY yhteison rautatei-
den turvallisuudesta annetun direktiiviin
2004/49/EY  (rautatieturvallisuusdirektiivi)
muuttamisesta (jdljempand rautatieturvalli-
suusdirektiivin muutosdirektiivi) ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1335/2008 Euroopan rautatieviraston perus-
tamisesta annetun asetuksen (EY) N:o
881/2004 (virastoasetus) muuttamisesta (jal-
jempiand ERA-asetuksen muutosasetus). Esi-

tykselld ehdotetaan pantavaksi kansallisesti
taytantoon edelld mainitut direktiivit,

2 Nykytila
2.1 Lainsdidéanto ja kiytinto

Rautatielaissa sdddetdén rautatieliikenteen
harjoittamisesta, rataverkon hallinnoinnista,
rautatieliikenteen harjoittajille tarjottavista
palveluista ja ratamaksusta, rataverkon kiy-
tostd ja ratakapasiteetista, rautatiejérjestel-
man turvallisuudesta ja yhteentoimivuudesta
sekd sddntelyelimestd ja sen tehtdvistd. Lii-
kenteen turvallisuusvirasto valvoo, ettd ti-
min lain turvallisuutta ja yhteentoimivuutta
koskevia sddnnoksid noudatetaan. Lisidksi
Liikenteen turvallisuusvirasto toimii toimi-
alan sédéntelyelimend. Liikennevirasto vastaa
valtion rataverkon rakentamisesta, ylldpidos-
ta, ratakapasiteetin jakamisesta ja liiken-
teenohjauksesta. Télld hetkelld VR-Yhtyma
Oy on ainoa rautatieyritys Suomessa. Lisdksi
Suomessa on nykyddn seitsemidn museolii-
kenteen harjoittajaa. Radan kunnossapitoon
liittyvdd litkennettd Suomessa harjoittaa
kolme yritysta.

2.2 Rautatiemarkkinat ja lainsaidinto
eriiissii EU:n jisenvaltioissa ja Nor-
jassa

Suomessa rautatieliikennetti harjoittaa tois-
taiseksi vain yksi rautatieyritys, mikd on ny-
kyéidn poikkeuksellista Euroopan unionissa.
Euroopan unionin komissio julkaisi joulu-
kuussa 2009 toisen kertomuksen Euroopan
unionin  rautatiemarkkinoiden kehityksen
seurannasta (KOM(2009) 676 lopullinen).
Raportti sisdltidd tilastokatsauksen EU:n ja
sen jdsenvaltioiden rautatiemarkkinoista pda-
osin vuoteen 2008 ja erdiden tunnuslukujen
osalta vuoteen 2009 saakka. Vuotta 2008
koskevien tietojen mukaan Suomen lisdksi
Espanjassa, Irlannissa, Kreikassa, Luxem-
burgissa, Portugalissa ja Sloveniassa henkil6-
liikkennettd harjoittaa vain yksi rautatieyritys.
Tavaraliikennemarkkinoilla on useampia rau-
tatieyrityksid Suomea, Irlantia ja Kreikkaa
lukuun ottamatta kaikissa muissa Euroopan
unionin jidsenvaltioissa. Niissdkin maissa,
joissa henkil6- ja tavaraliikennemarkkinoilla
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on useita rautatieyrityksid, suurimmalla rau-
tatieyritykselld on usein yli 80 prosentin
markkinaosuus henkilo- ja tavaraliikenteen
rautatiekuljetuksista. Henkildliikenteessé
useissa maissa on paikallisia rautatieyrityk-
sid, mutta kaukohenkildliikenne on jatetty
yhdelle yritykselle. Tavaraliikenteessi kilpai-
lu on avointa ja rataverkolle on vapaa pdisy,
kunhan yritykselld on turvallisuustodistus ja
toimilupa ja se on saanut liikenndintid varten
ratakapasiteettia kiyttoonsd. Rautatieyritys-
ten madrdlld ja markkinaosuuksilla mitattuna
kilpailutilanne on pisimmille edennyt Y hdis-
tyneessd kuningaskunnassa, Alankomaissa ja
Ruotsissa. My6s Virossa markkinaosuudella
mitattuna kilpailutilanne on tasainen. Viron
rautatiemarkkinat ovat kuitenkin pienet ja
etenkin henkiltliikenteessd rautatieliikenteen
tarjonta on kokonaisuudessaan sangen vihéi-
nen reiteilld ja vuoroilla mitattuna.

Esityksessd ehdotetaan pantavaksi tiytdn-
t66n yhteentoimivuusdirektiivi ja rautatietur-
vallisuusdirektiivin muutosdirektiivi. Niistd
yhteentoimivuusdirektiivi olisi ollut pantava
taytdantoon 18 pdivddn heindkuuta 2010 men-
nessd. Rautatieturvallisuusdirektiivin  muu-
tosdirektiivi on pantava taytint6on 24 péi-
véin joulukuuta 2010 mennessi.

Euroopan komissio (jiljempénd komissio)
julkisti ~ syyskuussa 2009  tiedonannon
(KOM(2009) 464 lopullinen) rautateiden tur-
vallisuudesta ja rautatiejarjestelmin yhteen-
toimivuudesta annettujen direktiivien tdytin-
toonpanon edistymisestd jasenvaltiossa. Ko-
missio on tiedonannossaan todennut, etti toi-
seen rautatiepakettiin siséltyneet rautatietur-
vallisuusdirektiivi sekd silloin voimassa ol-
leiden Euroopan laajuisen suurten nopeuksi-
en rautatiejirjestelmin yhteentoimivuudesta
annetun neuvoston direktiivin 96/48/EY ja
Euroopan laajuisen tavanomaisen rautatiejér-
jestelmidn yhteentoimivuudesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2001/16/EY muutosdirektiivi 2004/50/EY on
pantu kaikissa jdsenvaltioissa kansallisesti
tdytintoon. Edelld mainittujen yhteentoimi-
vuusdirektiivien nojalla annettuihin yhteen-
toimivuuden teknisiin eritelmiin jdsenvaltiot
ovat hakeneet joitakin direktiivin mukaisia
poikkeuksia, mutta poikkeusten miré on py-
synyt vihiisend. Tdmédn vuoksi komissio on
pitdnyt yhteentoimivuuslainsdddintdd koko-

naisuudessaan onnistuneena. Komissio on
korostanut, ettd yhteentoimivuuden paranta-
minen on kuitenkin hidas ja pitkéllinen pro-
sessi rautatieliikenteen historiallisen taustan
sekd infrastruktuurin ja kaluston hitaan uu-
siutumisen vuoksi. Komissio on katsonut, et-
td uuden yhteentoimivuusdirektiivin taytan-
tédnpano on seuraava merkittdvd askel yh-
teentoimivuuden edistimisessa.

Rautatieturvallisuusdirektiivin tiytint66n-
panosta komissio on todennut, ettd jdsenval-
tiot ovat perustaneet kansalliset rautatietur-
vallisuusviranomaiset ja rautatieonnetto-
muuksien tutkintaelimet. Komission on tar-
koitus tehdi vield tiedonantoa yksityiskohtai-
sempi selvitys siitd, ettd vaatimukset on saa-
tettu tdytdntoon asianmukaisesti. Ldhtokoh-
taisesti komissio on kuitenkin katsonut, etti
toiseen rautatiepakettiin siséltyneet turvalli-
suusvaatimukset parantavat jo entisestddn
hyvad rautatieturvallisuutta. Vaikka rautatie-
liikkennettid on avattu kilpailulle ja sitid kautta
toimijoiden maéréd on lisdéntynyt, rautatielii-
kenteen hiiri6t ja niistd aiheutuneet onnetto-
muudet ovat pikemminkin vdhentyneet.

Ruotsi on edelldkiviji rautateiden avaami-
sessa kilpailulle. Ruotsissa rautateiden henki-
l6liikennettd harjoittaa nykyisin kuusi rauta-
tieyritystd. Kannattavan kaukohenkil6liiken-
teen harjoittaminen on kuitenkin ollut viime
aikoihin asti valtiollisen rautatieyrityksen
SJ:n yksinoikeus. Ruotsin hallitus p#dtti ke-
sikuussa 2009 suunnitelmasta, joka johtaa
my0s rautateiden henkilSliikenteen avoimiin
markkinoihin ja kilpailuun asteittain vuoteen
2011 mennessd. Heindkuussa 2009 avautui
viikonloppuliikenne my6s kaukohenkil6lii-
kenteessd kilpailulle. Lokakuusta 2009 alka-
en kansainvilinen henkil6liikenne on avau-
tunut kilpailulle. Vuoden 2010 loppupuolella
kaikki esteet rautateiden henkilGliikenteen
avoimelta kilpailulta on tarkoitus poistaa.
Nykyisellddn SJ:n markkinaosuus on noin 80
prosenttia henkildliikenteen kuljetuksissa.
Alueelliset liikenneviranomaiset kilpailutta-
vat alueellista rautatieliikennetti ja Rikstrafi-
ken alueiden vilistd liikennettd. Tavarankul-
jetuksia rautateilld Ruotsissa harjoittaa yh-
teensd 17 rautatieyritysta.

Valtion rataverkon hallinnasta Ruotsissa
vastaa Banverket. Sen lisdksi Ruotsissa on
yhteensi yli 400 yksityisraiteen haltijaa, joita
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lainsdadannollisesti koskevat jo nykyiselldan
ldhtokohtaisesti samat velvoitteet rataverkon
haltijoina kuin Banverketia. Sellaiset yksi-
tyisraiteet, joilta ei liikkenn6idd muualle rata-
verkkoon, on rajattu lainsdddinnén sovelta-
misalan ulkopuolelle.

Ruotsin rautatielaki sisdltdd vain yleiset
sddannokset rautatieliikenteen harjoittamises-
ta. Tekniset yksityiskohdat on annettu alem-
manasteisilla normeilla, joihin sisdltyvit
my0s yhteentoimivuutta ja rautatieturvalli-
suutta koskevat médrdykset.

Norjassa valtiollinen rautatieyritys NSB on
hallitseva operaattori 88 prosentin markkina-
osuudella. NSB koostuu yhtiéryhmésti, jo-
hon kuuluvat yhtitt valtio omistaa joko tiy-
sin tai ne ovat osin omistettuja tytdryhtioita.
NSB vastaa Gjovikbanen ja Gardemoen len-
toasemaradan junaliikennettd lukuun otta-
matta kokonaisuudessaan Norjan henkild-
junaliikenteestd. Gjovikbanen on myds
NSB:n tytiryhtid. Gardemoenin lentoaseman
junaliikenteesti vastaava Flytoget AS on ny-
kyisin itsendinen ja NSB:std erillinen valtiol-
linen osakeyhtid.

Valtion rataverkon hallinnasta Norjassa
vastaa Jernbaneverket. Norjassa on lisiksi
huomattava méird yksityisraiteita. Ne yksi-
tyisraiteen haltijat, joiden verkolta on sién-
nollistd liikennettd muualle rataverkkoon,
ovat tehneet Jernbaneverketin kanssa sopi-
muksen. T&lloin Jernbaneverket vastaa myos
ndiden yksityisraiteiden hallintaan ja liiken-
teenohjaukseen liittyvistd velvoitteista.

Euroopan talousalueen jésenenéd Norjaa si-
tovat kaikilta osin rautatiealan unionilainséa-
diannén velvoitteet. Ne on pantu kansallisesti
taytantdon useilla eriasteisilla normeilla, joi-
hin siséltyvit my6s yhteentoimivuutta ja rau-
tatieturvallisuutta koskevat méariykset.

Tanskassa on yhdeksidn henkildliikennetta
harjoittavaa rautatieyritystd. Suurimman eli
valtiollisen rautatieyrityksen DSB:n toimin-
not on jaettu kahteen erilliseen yritykseen,
joista toinen harjoittaa Ké6penhaminan p#é-
kaupunkiseudun liikennetté ja toinen kauko-
liikkennettd. Niilld kahdella yritykselld on yli
90 prosentin markkinaosuus henkiléliiken-
teestd. Yksityiset kilpailijat toimivat alueelli-
sesti Keski- ja Lansi-Jyllannin sekd Sjellan-
nin Ruotsiin suuntautuvilla reiteilld. Tava-
rankuljetukset on avattu kilpailulle jo vuonna

1999. Tavarankuljetuksia rautateilld hoitaa
yhteensd 11 rautatieyritysti.

Valtion rataverkon hallinnasta Tanskassa
vastaa Banedanmark, joka on ministerion
alaisuudessa toimiva virasto. Tanskassa on
kuitenkin valtiollisen rataverkon lisdksi alu-
eellisia yksityisraiteita, joilla litkennoivét
alueelliset rautatieyritykset. Ndiden alueellis-
ten yksityisraiteiden hallinnasta vastaavat
alueelliset rautatieyritykset.

Tanskassakin on Ruotsin tapaan rautatielii-
kennettd koskeva lainsdddantd hajautettu
useaan asetukseen. Yhteentoimivuutta ja tur-
vallisuutta koskevat sddnnokset sisdltyvit
useisiin alemman asteisiin sddnnoksiin ja
maardyksiin.

Saksassa on perinteisesti ollut useita alu-
eellisia toimijoita rautatieliikennemarkkinoil-
la. Sekd henkils- ettd tavaraliikenteessd rau-
tatieyrityksid on yhteensd yli 300. Henkils-
liikenteen rautatieyritykset harjoittavat kui-
tenkin vain paikallista tai osavaltion sisiistd
alueellista rautatieliikennettid. Deutsche Bahn
AG:n (DB) on suurin toiminnanharjoittaja
niin henkild- kuin tavarankuljetuksissa noin
80 prosentin markkinaosuudellaan. Valta-
kunnallisessa kaukohenkiltliikenteesséd valti-
ollisella DB:1l4 on nelji kilpailijaa (GVG, SJ,
Veolia ja Arriva) muutamilla reiteilld. Kilpai-
lijoiden markkinaosuus kaukoliikenteessd on
vield tilld hetkelld marginaalinen.

Saksassa wvaltion rataverkon hallinnasta
vastaa valtiollisen rautatieyritys DB:n tytér-
yhtid DB Netz. Tdmin lisdksi on lukuisia
paikallishallinnon omistuksessa olevia rata-
verkkoja ja muita yksityisraiteita, joihin koh-
distuvat pddsddntoisesti samat velvoitteet
kuin valtion rataverkkoon.

Rautateiden yhteentoimivuudesta on Sak-
sassa sdddetty asetuksella, jolla unionilain-
sddddnnon velvoitteet on kansallisesti pantu
taytantoon (Verordnung iiber die Interopera-
bilitit des transeuropidischen Eisenbahnsys-
tems 3154/2007). Myds rautatieturvallisuu-
desta on annettu unionilainséddanto6n perus-
tuva asetus (Verordnung iiber die Sicherheits
des Eisenbahnsystems 1305/2007).

Yhdistyneessd kuningaskunnassa rautatie-
liikkenteen uudistamisen keskeisend lahtokoh-
tana on ollut yksityistdminen ja toimintojen
eriyttiminen. Rautateiden henkildliikennetté
harjoittaa yhteensi 45 rautatieyritystd ja tava-
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ralitkennettd 26 rautatieyritystd. Suurimpien
toiminnanharjoittajien markkinaosuus henki-
l6liikenteessd on vain noin 10 prosenttia
(South West Trains, First Great Western ja
National Express East Anglia). Rautatielii-
kenteen henkildliikennepalvelut on jérjestetty
ns. franchising-periaatteella. Liikenneminis-
terid on kilpailuttamisen jdlkeen myontdnyt
oikeuden rautatieverkolla liikenndintiin yksi-
tyisille junayhtidille ja tehnyt nididen kanssa
kayttooikeussopimuksen. Kiyttdoikeussopi-
muksiin sisdltyy liikenteen palvelutasotavoit-
teet. Operaattorit méadrittelevit lippujen hin-
nat sddntelyelimen asettamissa rajoissa. Ta-
varaliikenteessd suurin toiminnanharjoittaja
on saksalaisen DB:n tytiryhtio yli 50 prosen-
tin markkinaosuudella.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa Network
Rail (NR) on rataverkon hallinnasta vastaava
nykyisin valtion kokonaisuudessaan omista-
ma yhtis. Yhtid hallinnoi verkostoluvan
(Network Licence) nojalla koko Britannian
rataverkkoa Pohjois-Irlannin rataverkkoa lu-
kuun ottamatta. Pohjois-Irlannissa rautatie-
yrityksen (NIR, Northern-Ireland Railways)
vastuulla on my0s rataverkon hallinnointi.
NR on jirjestdnyt rataverkon hallinnoinnin
viiteen alueeseen sekid edelleen 17 rataverk-
kosuunnitelman alle. NR:n verkostolupa on
voimassa sopimuksen mukaan 25 vuotta,
mutta raideliikenteen sdantelyelimelld (Offi-
ce of Rail Regulation, ORR) on tarvittaessa
oikeus peruuttaa NR:n verkostolupa ennen
sopimuskauden pédttymistd, jos rataverkon
ylldpidossa, turvallisuudessa ja kéytettdvyy-
dessd ilmenee ongelmia.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa yhteen-
toimivuutta koskevat sddnnékset on pantu
tdytdntoon rautateiden yhteensopivuutta kos-
kevilla asetuksilla (Railways Interoperability
Regulations 397/2006). Yhdistynyt kunin-
gaskunta on hakenut tavanomaisen rautatie-
jarjestelmin yhteentoimivuutta koskevista
teknisistd eritelmistd poikkeuksia joillekin
rautatieosuuksille. My6s rautatieturvallisuut-
ta koskevat sédénnokset on annettu erillisilld
asetuksilla (Railways Regulations 598/2006).

2.3 Nykytilan arviointi

Voimassa olevaa rautatielakia on muutettu
edellisen kerran 29 pdivéni joulukuuta 2009

annetulla lailla rautatielain muuttamisesta
(1666/2009) ensisijaisesti lilkenne- ja viestin-
tdministerion hallinnonalan virastouudistuk-
sen takia. Virastouudistuksessa yhdistettiin
liikenteen turvallisuustehtdvid hoitaneet vi-
rastot, joita Rautatieviraston lisdksi olivat
Ajoneuvohallintokeskus, [Imailuhallinto seka
Merenkulkulaitoksen meriturvallisuustoimin-
to, Liikenteen turvallisuusvirastoksi ja ensisi-
jaisesti liikenneviylistd vastanneet virastot,
joita Ratahallintokeskuksen lisdksi olivat
Tiehallinto ja Merenkulkulaitos, Liikennevi-
rastoksi. Lain muutoksella muutettiin toimi-
valtaisten viranomaisten nimet vastaamaan
virastouudistusta sddnnoksid  sisdllllisesti
muuttamatta. Lisdksi muutettiin lain 31 §:n
turvallisuustodistusta koskevat sdfinndkset
sekd luovuttiin museoliikenteen harjoittajilta
ja radan kunnossapitoa harjoittavilta yrityk-
siltd edellytetystd liikenndintiluvasta.

Voimassa olevalla rautatielailla on yhdis-
tetty aikaisempi rautatielaki ja Euroopan laa-
juisen rautatiejirjestelmin yhteentoimivuu-
desta annettu laki (561/2002). Rautatielain-
saadannolla on pantu kansallisesti tdytantoon
EU:n ensimmdiseen ja toiseen rautatiepaket-
tiin sisdltyneet direktiivit. Rautatielain nojal-
la on annettu valtioneuvoston asetus rautatie-
jirjestelmin turvallisuudesta ja yhteentoimi-
vuudesta (750/2006), valtioneuvoston asetus
rautatieliikenteen aikataulukaudesta ja rata-
kapasiteetin hakemisesta sekd valtioneuvos-
ton asetus rautaticliikenteen harjoittajille tar-
jottavista palveluista (1059/2007). Lisiksi
ministerion asetuksella on rautatielain nojalla
sdddetty ratamaksun perusmaksusta.

Rautatigjdrjestelman rakenteellisista ja toi-
minnallisista osajdrjestelmistd on annettu
useita yhteentoimivuuden teknisid eritelmid
Komission asetuksina tai pdatoksind. Komis-
sion pédtokset pannaan taytintoon Liikenteen
turvallisuusviraston antamilla kansallisilla
normipéatoksilla.

EU:n rautatiepakettien ja niiden kansallisen
tdytintoonpanon johdosta rautatiealan siin-
tely on vuosikymmenen aikana muuttunut
merkittdvisti. Sddnnellyistd rautatiemarkki-
noista on siirrytty asteittain markkinaehtoi-
sempiin ja Kkilpailulle asteittain avattuihin
rautatiemarkkinoihin. Euroopan unionin ta-
solla on luotu yhdenmukainen lainséadénts-
kehys toimiluville, turvallisuuden hallinnalle,
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ratamaksuille, kapasiteetin jakamiselle, rau-
tatiejdrjestelmén ja sen osajirjestelmien yh-
teentoimivuudelle sekéd alan muulle sdinte-
lylle.

Suomessa on rautatieliikennettd avattu kil-
pailulle unionilainsdddannén vaatimalla ta-
valla. Euroopan talousalueen sisdistd henki-
I6litkennettd ei Suomen ja muiden jdsenval-
tioiden vililld ole lainkaan. Kotimaan rauta-
teiden henkil6liikenne ja Suomen ja Vendjin
vilinen rautateiden yhdysliikenne jétettiin
rautatielailla edelleen yksinomaan VR:n hoi-
dettavaksi. Yhtdiin uutta rautatieyritystd ei
rautatielain voimaantulon jilkeen ole Suo-
men rautatiemarkkinoille toistaiseksi tullut.

Toisen rautatiepaketin tdytintodnpanolla
on ollut huomattavia hallinnollisia vaikutuk-
sia. Paketin tdytdntoonpanon yhteydessd pe-
rustettiin uutena rautatieturvallisuudesta vas-
taavana viranomaisena Rautatievirasto vuon-
na 2006. YhteisGtason rautatieturvallisuutta
koskevat midrdykset ovat osaltaan vahvista-
neet jo muutenkin hyvii rautatiealan turval-
lisuuskehitystd. Rautatiejérjestelmén yhteen-
toimivuusvaatimukset ovat lisdnneet ja lisdd-
véat jatkossakin s#ddntelyd, vaikka Suomen
rautatieverkosta ei ole suoraa liikenneyhteyt-
td muun Euroopan unionin rautatieverkkoon
Tornio—Haaparanta-yhteyttd lukuun ottamat-
ta.

Myss  veturinkuljettajadirektiivin - tdytan-
tédnpanolla on ollut jossain médrin hallinnol-
lisia vaikutuksia erityisesti alan toimijoiden
aikaisemmin hoitamien rekisteritehtidvien
siirryttyd Liikenteen turvallisuusviraston hoi-
tamiksi viranomaistehtiviksi.

Suomen ja Vendjidn vilisen rautatieyhdys-
lilkkennettd koskevan vuonna 1996 tehdyn
sopimuksen (SopS 48/1997) uudistamisesta
on neuvoteltu Vendjin liikenneministerién
kanssa jo vuodesta 2006 ldhtien. Tarkoitus
on uudistaa sopimus 2010-luvun alkupuolel-
la. Siind yhteydessd pédtetddn my6s yhdys-
lilkkenteen mahdollisesta avaamisesta kilpai-
lulle.

3 Rautatiealan viranomaiset ja
muut toimijat

Liikenne- ja viestintdministerio vastaa rau-
tatielainsddddnnon kehittdmisestd ja Euroo-
pan unionin rautatieliikennettd koskevan

lainsdddanndn tdytdntéonpanosta. Esityksen
mukaan ministerid vastaisi nykykdytdnnon
mukaisesti rautatieyritysten toimilupiin liit-
tyvistd viranomaistehtavistd. Lisdksi ministe-
rion asetuksella sdddettdisiin ratamaksun pe-
rusmaksusta.

Liikenteen turvallisuusvirasto on kansalli-
nen rautatieturvallisuudesta vastaava viran-
omainen sek# laissa tarkoitettu sééntelyelin.
Viraston rautatielakiin perustuvat tehtivit ei-
viat muuttuisi lain uudistamisen yhteydessa.
EU:n toisen rautatiepaketin yhteydessd pe-
rustettiin Rautatievirasto, joka aloitti toimin-
tansa rautatiealan kansallisena turvallisuusvi-
ranomaisena 1 pdivind syyskuuta 2006. Vi-
rasto yhdistettiin sittemmin liikennehallinnon
virastouudistuksen yhteydessd toimintansa
vuoden 2010 alussa aloittaneeseen Liiken-
teen turvallisuusvirastoon. Virasto toimisi
edelleen rautatiealan kansallisena turvalli-
suusviranomaisena ja vastaisi muun muassa
turvallisuustodistuksiin, turvallisuuslupiin ja
kayttéonottolupiin liittyvistd viranomaisteh-
tavistd, rautatiejérjestelmén turvallisuuden ja
yhteeentoimivuuden valvonnasta sekd muista
sille laissa sdddetyistd viranomaistehtivisti ja
kansallisesta alemmanasteisesta norminan-
nosta. Séddntelyelimend virasto toimisi rauta-
tiemarkkinoiden valvojana ja hoitaisi sille
laissa sdddetyt viranomaistehtavét,

Liikennevirasto on valtion rataverkon hal-
linnoinnista, suunnittelusta, rakentamisesta ja
kunnossapidosta  vastaava viranomainen.
Myéskiddn Liikenneviraston rautatielakiin pe-
rustuvat tehtdvit eivit muuttuisi lain uudis-
tamisen yhteydessd. Tehtdvid varten perustet-
tiin VR:n yhtiittimisen yhteydessd vuonna
1995 Ratahallintokeskus, joka yhdistettiin
liikennehallinnon virastouudistuksen yhtey-
dessi Liikennevirastoon.

Esityksessid ehdotettavista velvoitteista osa
kohdistuu ainoastaan rautatieyritykseen ja
osa kaikkiin rautatieliikenteen harjoittajiin.
Rautatieyritykseen kohdistuvat ne velvoit-
teet, joista on sdddetty rautatieyrityksen toi-
miluvista annetussa neuvoston direktiivissd
(95/18/EY) (jaljempidnd toimilupadirektiivi)
ja sen muutosdirektiivissd (2001/13/EY). Ai-
noastaan rautatieyrityksiltd vaaditaan toimi-
lupadirektiivissd tarkoitettua toimilupaa yh-
tend rautatieliikenteen harjoittamisen edelly-
tyksend. Muiden rautatieliikenteen harjoitta-
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jien olisi tdytettdivd muut rautatieliikenteen
harjoittamiselle laissa sdddetyt edellytykset.
Rautatieliikenteen harjoittajia olisivat rauta-
tieyritysten liséksi museoliikenteen harjoitta-
jat, radanpidon kunnossapitoon liittyvda lii-
kennettd harjoittavat yritykset muut kuin p#s-
toimenaan liikenngivat yritykset sekd ne yk-
sityisraiteiden haltijat, jotka liikenndivét
muuallakin kuin hallinnassaan olevalla rata-
verkolla. My6s niiden yksityisraiteen halti-
joiden, jotka liikennéivét vain hallinnoimal-
laan rataverkolla, joilla niiden lisdksi liiken-
ndi myds muita rautatieliikenteen harjoittajia,
olisi tdytettdvd rautatieliikenteen harjoittami-
selle laissa séd#detyt edellytykset.

4 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen keskeisimmédt muutokset voi-
massa olevaan rautatielakiin kohdistuisivat
turvallisuutta ja yhteentoimivuutta koskeviin
sddnnoksiin. Voimassa olevan rautatielain 5
luku on koskenut rautatigjdrjestelmén turval-
lisuutta ja yhteentoimivuutta. Lakiehdotuk-
sessa lisittdisiin turvallisuutta ja yhteentoi-
mivuutta koskevia sddnnoksid, minkid vuoksi
sddnnokset ehdotetaan jaettaviksi useampaan
lukuun. Turvallisuusjohtamisjérjestelméis
koskevat sddnnokset vastaisivat padosin voi-
massa olevaa lains#dddntéd. Yhteentoimi-
vuusdirektiivin tdytdntdonpanosta aiheutuvi-
na uusina sdanndksind lakiin ehdotetaan otet-
taviksi kalustoyksikon kéyttoonottolupame-
nettelyd koskevat erityissddnnokset.

Esitykselld myos tarkennettaisiin lain so-
veltamisalaa erityisesti yksityisraiteiden osal-
ta. Lain soveltamisalaan kuuluisivat 1&hto-
kohtaisesti sellaiset yksityisraiteet, joilta on
liikkenndintiyhteys valtion rataverkolle tai toi-
selle yksityisraiteelle ja jolta liikenndidéddn
valtion rataverkolle tai toiselle yksityisrai-
teelle tai joille liikkenndiddén valtion rataver-
kolta tai toiselta yksityisraiteelta. Liséksi lain
soveltamisalaan kuuluisivat yksityisraiteilla
kaytettivit kalustoyksikdt, jos niilld liiken-
noitdisiin  yksityisraiteen haltijan hallin-
noiman verkon ulkopuolelle. Suomen ja Ve-
ndjan vélisessd yhdysliikenteessd kiytettavil-
td kalustolta vaadittaisiin jatkossa kayttoon-
ottolupa.

Liikenteen turvallisuusvirasto my®ontiisi
jatkossakin kdyttonottoluvat rakenteellisille
osajirjestelmille. Osajérjestelmin vaatimuk-
senmukaisuus osoitettaisiin EY- tarkastusva-
kuutuksella silloin, kun sovelletaan yhteen-
toimivuuden teknisid eritelmid. Jos osajérjes-
telmdd eivét koskisi yhteentoimivuuden tek-
nisen eritelmdn vaatimukset, vaatimuksen-
mukaisuus osoitettaisiin FI- tarkastusvakuu-
tuksella.

Uusia séidnnoksiéd laissa olisivat my6s ka-
lustoyksikon kunnossapitoa koskevat sddn-
nokset. Lisdksi lakiin ehdotetaan otettaviksi
uusina sddnndksind rautatieliikenteen tallen-
teita koskevat sddnnokset.

Ehdotuksella poistettaisiin  palvelusopi-
musasetuksen ja voimassa olevan rautatielain
vilinen ristiriitaisuus. Palvelusopimusasetuk-
sessa sdddetddn, miten julkinen valta voi pal-
velujen médrdn ja laadun turvaamiseksi puut-
tua joukkoliikenteen markkinoihin. Toimi-
valtaiset viranomaiset voivat myontiéd yksin-
oikeuksia tai maksaa julkista tukea. Tdmi on
tehtdvd julkisia palveluhankintoja koskevilla
sopimuksilla. Vastineena yksinoikeudesta tai
tuesta on asetettava julkisen palvelun velvoi-
te. Rautatielain sddnnds VR-Yhtymid Oy:n
yksinoikeudesta henkildliikenteeseen on ris-
tiriidassa palvelusopimusasetuksen kanssa,
koska palvelusopimusasetuksessa sallitaan
yksinoikeuden myontdminen ainoastaan so-
pimuksella. Kansallisella lainsddddnnslla
voidaan ainoastaan rajoittaa toimivaltaisen
viranomaisen suorahankintaoikeutta. EU:n
asetuksia on sovellettava sellaisenaan kaikis-
sa jdsenvaltioissa eikd kansallinen lainsda-
diantd saa olla ristiriidassa EU:n asetusten
sddnnosten kanssa. Palvelusopimusasetuksen
ja rautatielain ristiriidasta johtuen rautatielain
monopolisddnndsti ei ole voitu soveltaa ase-
tuksen voimaantulosta 3 pidivéstid joulukuuta
2009 lghtien. Taman vuoksi rautatielaista eh-
dotetaan poistettavaksi VR-Yhtyma Oy:n yk-
sinoikeutta  kotimaan henkil6liikenteessa
koskeva sédnnds. Yksinoikeus kaukoliiken-
teen ja alueellisen liikenteen harjoittamiseen
on annettu VR-Yhtym# Oy:lle liikenne- ja
viestintdministerion ja VR-Yhtymi Oy:n vi-
liselld joulukuussa 2009 tehdylld sopimuksel-
la vuoden 2019 loppuun asti. HSL Helsingin
seudun liikenne -kuntayhtymén toimivalta-
alueen ldhiliikenteestd VR-Yhtymé Oy:ll4 on
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sopimus HSL Helsingin seudun liikenne
-kuntayhtymin kanssa vuoden 2017 loppuun
asti ja muusta ldhiliikenteestd liikkenne- ja
viestintdministerién kanssa vuoden 2010
loppuun asti.

S Esityksen vaikutukset
51 Taloudelliset vaikutukset
Euroopan komission vaikutusarvio

Esityksen keskeisimmit muutokset koske-
vat turvallisuutta ja yhteentoimivuutta kos-
kevia sddnnoksid yhteentoimivuusdirektiivin
ja rautatieturvallisuusdirektiivin - muutosdi-
rektiivin pohjalta. Komissio julkaisi joulu-
kuussa 2006 vaikutusarvion ristiinhyviksyn-
tddan liittyvistd lainsdddantdehdotuksistaan
(SEC (2006)1642). Komission vaikutusarvi-
ossa on arvioitu erityisesti yhteentoimivuus-
direktiivin ja rautatieturvallisuusdirektiivin
muutosdirektiivin vaikutuksia yhteisttasolla,
mutta ei direktiivien vaikutuksia yksittéisiin
jasenvaltioihin.

Komission vaikutusarvion keskeinen joh-
topdétos on, ettd uusilla direktiiveilld ediste-
tddn valillisesti sisdmarkkinoiden toimivuut-
ta, edistetddn rautateiden kalustoyksikéiden
ja osajdrjestelmien vapaata liikkuvuutta Eu-
roopan unionissa, parannetaan valmistajien,
rautatieyritysten ja logistiikkapalveluja tarjo-
ajien yritysten kilpailukykyé ja samalla pa-
rannetaan koko rautatieliikenteen houkutte-
levuutta. Vaikutusarvion mukaan liiketoimin-
takustannukset alenevat ja hallinnolliset kus-
tannukset laskevat pitkdlld tdhtdimelld, kun
jasenvaltioiden menettelytavat ja hyviksy-
misprosessit yhdenmukaistuvat.

Komissio ei ole vaikutusarviossaan esitti-
nyt euromiériisid arvioita direktiivien vaiku-
tuksista rautatieliikennemarkkinoihin. Vai-
kutusarvio on laadullinen arvio, jossa lghinnd
perustellaan komission esittdmén lahestymis-
tavan etuja sellaiseen tilanteeseen verrattuna,
ettd toimenpiteisiin ei olisi ryhdytty.

Direktiivien tdytintbonpanon taloudellisia
vaikutuksia Suomessa on vaikea arvioida.
Téassd luvussa esitetddn yleinen arvio ldhinna
niistd valtiontaloudellisista vaikutuksista, joi-
ta hallituksen esitykseen siséltyvilld hallin-
nollisilla ja viranomaiskdyténtdjen muutok-

silla arvioidaan olevan. Lisdksi on arvioitu
yleiselld tasolla, mitd vaikutuksia yksityisrai-
teiden haltijoille aiheutuisi yhteentoimivuus-
vaatimusten soveltamisesta, kun yksityisrai-
teita jatkossa rakennetaan, uudistetaan ja pa-
rannetaan. Vaikutusten arviointia kuitenkin
vaikeuttaa erityisesti se, ettd yksityiskohtaiset
rataverkkoja ja niilld kdytettdvid kalustoyksi-
koitd koskevat tekniset vaatimukset annetaan
unionitasolla vasta myShemmin.

Vaikutukset yrityksiin

Komissio on vaikutusarviossaan korostanut
rautatiemarkkinoiden yhteentoimivuusvaati-
muksista saatavia hyotyjd. Kuitenkin esityk-
sen vilittdmien taloudellisten hyotyjen arvi-
oidaan jddvdn vihdiseksi yhteentoimivuus-
vaatimusten osalta Suomen rautatieliikenne-
markkinoilla, silli Suomen rautatigjérjestel-
mi on maantieteellisen sijainnin vuoksi p#é-
osin erilliin muusta Euroopan unionista.
Uuden yhteentoimivuusdirektiivin mukaisten
menettelytapojen  yhdenmukaistuminen ei
olennaisesti parantaisi Suomessa alan valmis-
tajien, rautatieyritysten ja logistiikkapalvelu-
jen kilpailukykyd ja liiketoiminnallista kan-
nattavuutta, koska Suomessa osajérjestelmil-
le ja osatekijdille annettu tyyppihyviksynti
ei ole vilttimattd automaattisesti voimassa
muualla Euroopan unionissa rautatigjérjes-
telmén erilaisuuden johdosta.

Esityksestd aiheutuvat hallinnolliset vaiku-
tukset lisdisivét erdiltd osin rautatieliikenteen
harjoittajien seké rataverkon haltijoiden vel-
voitteita. Harmonisoidut eurooppalaiset tek-
niset vaatimukset edellyttavit, ettd itsendinen
ja riippumaton ilmoitettu laitos suorittaa osa-
jirjestelmin vaatimustenmukaisuuden arvi-
oinnin. Siten osajirjestelmin kiyttodnotto-
menettely lisdisi rautatieliikenteen harjoitta-
jien kustannuksia. Esityksessd on kuitenkin
my0Gs kéyttéonottoa helpottavia ja kustan-
nuksia alentavia sddnnoksid muun muassa
kalustoyksikkdjen tyyppihyvaksynnisti.
Kansallisten teknisten ja turvallisuutta kos-
kevien médrdysten mukainen vaatimusten-
mukaisuuden arviointi on ldhtdkohtaisesti
myds harmonisoitu. Uudet kéyttdonottolu-
pamenettelyt lisdisivit viranomaisen velvoit-
teita. Erityisesti niitd lisdisivéit kolmannesta
maasta saapuvan kaluston kdyttédnottoluvat,
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jotka aiheuttaisivat lisdvelvoitteita my6s niita
kayttaville rautatieyritykselle.
Yksityisraiteiden haltijoihin kohdistuisivat
jatkossa rataverkon hallinnointia, turvalli-
suutta ja yhteentoimivuutta koskevat velvoit-
teet aikaisempaa laajemmin. Suomessa on
tilla hetkelld arviolta noin 250—300 yksi-
tyisraiteen haltijaa ja yhteensd noin 1000 ki-
lometrid yksityisraiteita. Valtaosa yksityisrai-
teista on lyhyitd teollisuus- ja satamaraiteita,
joilta on yhteys valtion rataverkkoon. Erityi-
sesti satamien ratapihoilla ja niiltd valtion ra-
taverkkoon johtavilla pistoraiteilla on tarked
merkitys, koska téllaiset raiteet toimivat
yleensd rautateiden tavarankuljetusten alku-
tai pédtepisteend. Suomen Satamaliiton 30
jdsensatamasta valtaosaan on liityntd valtion
rataverkolta. Satamien vastuulla olevan rai-
deverkon pituus on noin 230 kilometrid. Sa-
tamat yksityisraiteen haltijoina ovat kuiten-
kin heterogeeninen ryhma4, silld osalla sata-
mista on kiytosséddn laajojakin ratapihoja rai-
teineen ja osalla vain pistoraiteita. Suomen
satamat ja niille johtavat raiteet kuuluvat
pddosin yhteis6n suuntaviivoista Euroopan
laajuisen liikenneverkon kehittamiseksi an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
pddtoksessd N:o 1692/96/EY tarkoitettuun
Europan laajuiseen liikenneverkkoon (jél-
jempand TEN-verkko). Rautatiejérjestelmén
harmonisoidut tekniset vaatimukset koskevat
jo nykyisin TEN-verkkoon kuuluvaa rauta-
tieverkkoa. Komissio on antanut Euroopan
rautatievirastolle toimeksiannon valmistella
yhteentoimivuuden teknisten eritelmien so-
veltamisalan laajentamista kattamaan yhteen-
toimivuusdirektiivin soveltamisalaan kuulu-
vat osajérjestelmit kaikilta osin. Siten esi-
merkiksi rataverkkoa koskevat yhteentoimi-
vuusvvatimukset koskisivat jatkossa TEN-
verkkoon kuuluvien yksityisraiteiden lisiksi
myds muita yksityisraiteita. Lain sovelta-
misalaan kuuluvilla yksityisraiteilla ei kui-
tenkaan jatkossakaan sovellettaisi kaikkia yh-
teentoimivuusvaatimuksia. Yhteentoimivuu-
den teknisiin eritelmiin on tarkoitus sisillyt-
td4 muun muassa uusia ratakategorioita sel-
laisille radoille, joilla kaikkien yhteentoimi-
vuusvaatimusten noudattaminen ei ole talou-
dellisesti jarkevdd. Myos turvallisuusjohta-
misjérjestelmdd koskevissa vaatimuksissa
voitaisiin ottaa toiminnan luonne ja laajuus

huomioon. Vaatimuksissa otettaisiin huomi-
oon muun muassa yksityisraiteilla harjoitet-
tavan liikenndinti ja sen mééra sekd liikenne-
nopeudet.

Tidssd vaiheessa ei voida esittdd yksityis-
kohtaisemmin eritasoisiin raiteisiin ja rata-
verkon haltijoihin kohdistuvia vaatimuksia ja
niiden kustannusvaikutuksia. Arvioitaessa ra-
taverkon haltijoihin kohdistuvia velvoitteita
lihtokohtana olisi sen harjoittaman toimin-
nan luonne ja laajuus. Liikennevirastoon val-
tion rataverkon haltijana kohdistuisivat vel-
voitteet  kattavasti. Yhteentoimivuusvaati-
muksia sovellettaisiin kuitenkin tdysimaari-
sesti vain TEN-verkolla, johon valtaosa val-
tion rataverkosta kuuluu véhiliikenteisid ra-
taosuuksia lukuun ottamatta. Myds yksityis-
raiteen haltijoita tulisi tarkastella erikseen
sen mukaan, kuuluvatko niiden hallinnassa
olevat yksityisraiteet TEN-verkkoon ja lii-
kenndidddnko niiltd valtion rataverkolle tai
valtion rataverkolta niille. Yksityisraiteista
etenkin keskeisiin satamiin johtavat raiteet
ratapihoineen kuuluvat padsddntoisesti TEN-
verkkoon. TEN-verkon ulkopuolelle jddviin
rataverkon osiin yhteentoimivuusvaatimukset
kohdistuisivat vasta yhteentoimivuuden tek-
nisten eritelmien soveltamisalan laajentami-
sen jilkeen. Soveltamisalan laajentamisen
yhteydessd yhteentoimivuusvaatimuksia an-
netaan eritasoisina kdyttéon otettavien uusien
ratakategorioiden pohjalta. Liikenneviraston
hallinnoimalla valtion rataverkolla, jolla lii-
kenndivit samanaikaisesti rautatieyritykset
sekd museoliikenteen harjoittajat ja radan-
kunnossapitoon liittyvdd liikennettd harjoit-
tavat yritykset, velvoitteet olisivat tiukempia
kuin yksityisraiteilla, joilla liikennsiddén
yleensd alhaisilla nopeuksilla ja liikenne on
ldhinnd junien jérjestelyyn, vaunujen lastaa-
miseen tai purkamiseen liittyvisd tavaralii-
kennettd tai vaihtoty&td. Niilld raiteilla, jotka
eivit kuuluisi lain soveltamisalaan, ei sovel-
lettaisi my&skddn yhteentoimivuusvaatimuk-
sia.

Soveltamisalaltaan laajennettujen yhteen-
toimivuuden teknisten eritelmien voimaantu-
lon aikatauluun on otettu kantaa edelld mai-
nitussa komission Euroopan rautatievirastolle
antamassa toimeksiannossa. Ensimmdiset so-
veltamisalaltaan laajennetut yhteentoimivuu-
den tekniset eritelmidt on tarkoitus saada
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valmiiksi vuoden 2011 loppupuolella ja vii-
meiset vuonna 2013. Valmisteilla olevan inf-
rastruktuuria koskevan yhteentoimivuuden
teknisen eritelmin soveltamisalaan kuuluisi-
vat ensivaiheessa ainoastaan ne yksityisrai-
teet, jotka kuuluvat TEN-verkkoon.

Téssd vaiheessa on vaikea tarkemmin arvi-
oida, miten paljon TEN-verkon ulkopuolisten
yksityisraiteiden haltijoiden infrastruktuuri-
kustannukset tulisivat mahdollisesti lisd4n-
tymédn yhteentoimivuusvaatimusten koski-
essa my0s niitd. Tdméan vuoksi nyt voidaan
arvioida ainoastaan niitd kustannuksia, jotka
kohdistuisivat TEN-verkkoon kuuluviin rai-
teisiin.  Yhteentoimivuusvaatimuksia olisi
noudatettava yksityisraiteilla ensivaiheessa
silloin, kun rakennetaan TEN-verkkon kuu-
luvia uusia raiteita tai niitd parannetaan tai
uusitaan uutta kéyttoonottolupaa edellyttd-
villd tavalla. Valtion rataverkolla yhteentoi-
mivuusvaatimuksia sovellettaisiin  samoin
edellytyksin siitd riippumatta, kuuluuko rata
TEN-verkkoon. Lisdksi koko rataverkolla
olisi noudatettava kansallisia magrayksid.

L#htokohtana kustannusvaikutusten arvi-
oinnissa on kéytetty Liikenneviraston arviota
niistd lisdkustannuksista, jotka aiheutuisivat
yhteentoimivuusvaatimusten noudattamisesta
uuden radan rakentamisessa tai kidytossé ole-
van radan parantamisessa tai uudistamisessa.
Radan kunnossapidossa vaatimuksia olisi
myds noudatettava tietyin asianmukaisissa
yhteentoimivuuden teknisissi eritelmissd ku-
vatuin edellytyksin. Uuden radan rakentami-
sessa yhteentoimivuusvaatimukset eivét li-
sdisi merkittdvissd madrin kustannuksia. Uu-
det radat rakennetaan jo nykyisin pddosin yh-
teentoimivuusvaatimusten mukaisesti. Yh-
teentoimivuusvaatimusten  tdysiméédrdinen
huomioon ottaminen uuden radan rakentami-
sessa lisdd Liikenneviraston arvion mukaan
kustannuksia muutamalla prosentilla verrat-
tuna tilanteeseen, ettd rakennettaisiin uusi
samanpituinen raide kansallisten méardysten
mukaisesti. Turvalaitteiden ja kulunvalvon-
nan saattaminen uusien yhteentoimivuusvaa-
timusten mukaiseksi lisdd kuitenkin kustan-
nuksia olennaisesti, etenkin kun radoilla ote-
taan kayttoon rautatieliikenteen ohjausjérjes-
telmd ERTMS. Suomen rataverkolla ERTMS
on tarkoitus ottaa kiytt6on vaiheittain 2010-
luvun loppupuolelta ldhtien.

Y hteentoimivuusvaatimukset lisdisivét
jonkin verran my6s kalustokustannuksia. Ra-
taverkolla liikennéividn uuden, parannetun ja
uudistetun kaluston on oltava yhteentoimi-
vuusvaatimusten mukaista. Yksinomaan yk-
sityisraiteella litkenndivddn kalustoon, jota
kédytetddn ainoastaan yksityisraiteen haltijan
omilla raiteilla, vaatimukset eivit kohdistuisi.

Yhteentoimivuusvaatimusten soveltaminen
yksityisraiteisiin ja niilld liikennéiviin kalus-
toyksikoihin ei johtuisi valittomisti uudesta
rautatielaista. My0®s voimassa olevaa rauta-
tielakia sovelletaan yksityisraiteisiin soveltu-
vin osin. Yksityisraiteita on erityisesti suuril-
la metsd- ja metalliteollisuuden sekid kemian
teollisuuden yrityksilld ja kaivosalan yrityk-
silli. Myos erdilld satamakaupungeilla on
laajoja yksityisraiteita. Uusien kaivoshank-
keiden yhteydessd on suunnitteilla rakennet-
tavaksi uusia yksityisraiteita.

Lain soveltamisalan piiriin kuuluvien yksi-
tyisraiteiden haltijoista tulisi rautatielaissa
tarkoitettuja rataverkon haltijoita. Niiltd vaa-
dittaisiin jatkossa turvallisuusjohtamisjirjes-
telmd ja Liikenteen turvallisuusviraston
myontdma turvallisuuslupa toimintansa har-
joittamista varten. Yksityisraiteiden haltijat
voisivat joutua organisoimaan yksityisraitei-
den hallinnointia koskevat tehtdvinsi osittain
uudelleen. Téstd aiheutuisi yksityisraiteiden
haltijoille hallinnollisia kustannuksia. Turval-
lisuusjohtamisjérjestelmdd arvioitaessa otet-
taisiin kuitenkin huomioon toiminnan luonne
ja laajuus. Satamien ja teollisuuslaitosten jo
olemassa olevia turvallisuus- ja laatujirjes-
telmid voitaisiin todennédkdisesti hyddyntidd
yksityisraiteiden turvallisuusjohtamisjérjes-
telmén laadinnassa. Hallinnollisten kustan-
nusten arvioidaan olevan melko vihiiset eri-
tyisesti pienempien yksityisraiteiden haltijoi-
den osalta. Liikenteen turvallisuusviraston
myontadmistddn  turvallisuusluvista  perimét
maksut mitoitettaisiin mahdollisimman koh-
tuullisiksi tarvittaessa maksuperusteita muut-
tamalla. Virasto varautuisi uusien turvalli-
suuslupahakemusten kisittelyyn muuttamalla
tarvittavilta osin menettelytapojaan ja val-
mistelemalla tarvittavan ohjeistuksen hake-
musten kisittelyd varten. Vastaavasti virasto
pdivittdisi  turvallisuusjohtamisjarjestelmén
laatimista koskevan ohjeen. Virasto tarjoaisi
turvallisuusluvan hakijoille my6s koulutusta.
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Rautateiden infrastruktuurikapasiteetin
kayttooikeuden mydntdmisestd ja rautateiden
infrastruktuurin kayttdmaksujen perimisesté
sekd turvallisuustodistusten antamisesta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2001/14/EY, jéljempind kapasiteet-
ti- ja ratamaksudirektiivi, mukaan rataverkon
haltijan tehtdvénd on jakaa hallinnoimallaan
rataverkolla ratakapasiteettia verkolla liiken-
ndintid varten ja perid verkon kiyttimisestd
kayttomaksu. Tétd koskevat sdénnokset eh-
dotetaan esityksessd sisdllytettdvaksi lain 4 ja
5 lukuihin, Téssd vaiheessa lain 4 ja 5 luvut
koskisivat velvoittavina ainoastaan Liiken-
nevirastoa valtion rataverkon haltijana. Yksi-
tyisraiteiden haltijoita ei rataverkon haltijoina
velvoitettaisi jakamaan ratakapasiteettia rai-
teillaan ja perimédén kdyttdmaksua raiteidensa
kaytostd. Niiden velvoitteiden ulottamiseen
koskemaan myds yksityisraiteen haltijoita ei
katsota olevan nykyiselldédn riittdvid edelly-
tyksid. Yksityisraiteilla liikenndinti on usein
melko vihiistd ja liikkenndintid on harjoitta-
nut padsdantGisesti vain yksi rautatieyritys.
Tamdn vuoksi ratakapasiteetin jakamista ja
sithen liittyvad sddntelyd ei ole pidetty yksi-
tyisraiteiden osalta toistaiseksi tarpeellisena.
Yksityisraiteiden haltijat eivit mydskain ole
perineet yksityisraiteen kaytostd erillistd
kayttomaksua. Satama- tai teollisuusraiteilla
lilkkenn6ivé rautatieyritys ja kuljetuspalvelun
tilannut yritys tai yhteisd ovat yleensd teh-
neet kuljetussopimuksen rahdin kuljettami-
sesta. Maksuperusteena on ollut rahdin ton-
niméérad. Kuljetussopimuksissa ei ole eritelty
yksityisraiteen kdyttdmiseen liittyvid kuluja.
Erddt satamat ovat voineet perid kdyttomak-
suja sellaisesta radan kiytostd, joka ei ole
liittynyt suoraan sataman toimintaan ja sata-
mien rahtikuljetuksiin, vaan on palvellut
esimerkiksi satama-alueen ldhelld sijaitsevan
teollisuuslaitoksen kuljetuksia.

Liikenne- ja viestintdministerion tarkoituk-
sena on selvittdd erikseen tarve ja mahdolli-
suudet ratakapasiteetin jakamiseen yksityis-
raiteilla ja ratamaksun perimiseen yksityisrai-
teiden kaytostd. Ministerid kdynnistdd asian
selvittdmisen vuoden 2010 aikana. Komissio
on 17 pdivénd syyskuuta 2010 antanut ehdo-
tuksen ensimmdiseen rautatiepakettiin sisél-
tyvien direktiivien uudistamista (KOM
(2010) 475 lopullinen). Pakettiin kuuluu

muun muassa edelld mainittu kapasiteetti- ja
ratamaksudirektiivi, joka sisdltdd sdinnokset
ratakapasiteetin jakamisesta ja ratamaksusta.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi oi-
keutta rataverkolle padsyyn ja rataverkon
kayttamiseen palvelusopimusasetuksen vaa-
timusten mukaiseksi poistamalla uudessa
rautatielaissa VR-Yhtymd Oy:n yksinoikeut-
ta kotimaan henkildliikenteessd koskeva
sddnnds. Muille kuin edelld mainitun liiken-
ne- ja viestintiministerion ja VR-Yhtymé
Oy:n vilisen yksinoikeussopimuksen katta-
mille rataosille voisi siten jo tdssd vaiheessa
tulla muita rautatieyrityksid harjoittamaan
rautateiden henkildliikennetta.

Suomen rataverkko on erilldin muun EU-
alueen rataverkosta. Rataverkon raideleveys
poikkeaa muun EU-alueen rataverkon raide-
leveydestd. Tamén vuoksi ja koska Suomen
rautatiemarkkinat ovat melko pienet ja lii-
kennevirrat ohuita péadkaupunkiseudun ldhi-
litkennettd lukuun ottamatta, markkinoille ei
arvioida tulevan ldhivuosina uusia suuria rau-
tatieyrityksid. Mahdollista kuitenkin on, ettd
lahivuosina tavaraliikenteen harjoittamisen
aloittaa muutama uusi rautatieyritys.

VR-Yhtymd Oy:n piiasiallinen asiakas-
kunta tavaraliikenteessi muodostuu muuta-
mista isoista raskaan teollisuuden yrityksisti,
joiden kanssa yhtiolld on pitkdaikaiset kulje-
tussopimukset. HenkilGliikenteessd nykyiset
sopimusjarjestelyt  takaavat VR-Yhtymi
Oy:lle yksinoikeuden Helsingin seudun l&hi-
liikkenteessd vuoden 2017 loppuun saakka ja
pddosin muulla VR-Yhtymin liikenndiméalla
rataverkolla vuoden 2019 loppuun saakka.
Jos Suomen ja Vendjidn vilinen rautatielii-
kenne avattaisiin kilpailulle, se voisi osaltaan
lisdtd uusien yritysten kiinnostusta Suomen
rautatiemarkkinoihin. Kilpailun avaamista
Venijidn liikenteessd selvitetddn Suomen ja
Vendjan vilisen yhdysliikennesopimuksen
uudistamisen yhteydessd. Tavoitteena on
saada uusi yhdysliikennesopimus voimaan
ldhivuosina.

Rautateiden henkildliikenteen avaamista
kilpailulle on selvitetty liikenne- ja viestin-
tdministerion tyoryhméssd, joka jétti ehdo-
tuksensa 18 péivand toukokuuta 2010. Tyo-
ryhmin ehdotuksessa on tarkasteltu niitd
toiminnallisia edellytyksid ja muutostarpeita,
joita tarvitaan esimerkiksi kaluston saatavuu-
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den, huolto- ja varikkopalveluiden, koulutuk-
sen ja liikenteenohjauksen osalta, jotta henki-
l6liikenteen kilpailu olisi mahdollista jirjes-
td4. Uudella rautatielailla ei olisi valitontd
vaikutusta rautateiden henkilSliikenteen kil-
pailutilanteeseen.

Yksityisraiteiden haltijoiden tullessa lain
voimaantulon jilkeen rataverkon haltijoiksi
ne sopisivat litkenndinnin kaytinnon jérjeste-
lyistd tarvittaessa keskindisilld sopimuksil-
laan.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitykselld on hallinnollisia vaikutuksia,
jotka lisddvit erityisesti Liikenteen turvalli-
suusviraston viranomaistehtivii ja velvoittei-
ta. Tistd aiheutuu virastolle lisdkustannuksia,
joita on arvioitu tarkemmin luvussa 5.2.

5.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esityksen siséltamdt muutokset Liikenteen
turvallisuusviraston nykyisiin tehtdviin pe-
rustuisivat yhteentoimivuusdirektiivin ja rau-
tatieturvallisuusdirektiivin muutosdirektiivin
vaatimuksiin. Viraston uusia tehtdvid olisi-
vat:

- uusien rataverkon haltijoiden turvallisuus-
luvat;

- kalustoyksikkdja koskevat uudet kiyt-
toonottolupamenettelyt;

- kalustotyyppien tyyppihyviksyntdmenet-
tely ja tyyppihyviksyntdjen rekisterdinti;

- kolmannesta maasta saapuvan kaluston
kayttéonottoluvat; ja

- vaatimustenmukaisuuden arviointi FI-
tarkastuksessa.

Toistaiseksi ainoastaan Liikennevirastolta
valtion rataverkon haltijana ja VR-Yhtyma
Oy:1td on edellytetty turvallisuusjohtamis;jér-
jestelmdd ja Liikennevirastolta turvallisuus-
lupaa ja VR-Yhtyma Oy:Ité turvallisuustodis-
tusta. Jatkossa arviolta yli 250 yksityisraiteen
haltijalta vaadittaisiin turvallisuusjohtamis-
jirjestelma ja Liikenteen turvallisuusviraston
myontdma turvallisuuslupa. Liikenteen tur-
vallisuusviraston olisi ohjattava yksityisrai-
teen haltijoita turvallisuusjohtamisjarjestel-
min laadinnassa, ylldpidossa ja kehittimises-
si ja myOnnettdvid yksityisraiteen haltijoille

turvallisuusluvat. Turvallisuuslupa my&nnet-
tdisiin médraajaksi enintddn viideksi vuodek-
si kerrallaan. Téstd aiheutuisi virastolle mer-
kittdvasti lisdd tehtdvid. Turvallisuusluvan
myOntimiseen liittyvét viranomaistehtivit
tyollistdisivit erityisesti lupien haku- ja uu-
simisprosessin aikana. Tam&n vuoksi olisi
tarkedd, ettd turvallisuuslupien haku voitai-
siin porrastaa niin, ettd kaikki turvallisuuslu-
paa hakevat rautatieliikenteen harjoittajat ja
rataverkon haltijat eivét hakisi lupaa saman-
aikaisesti.

Merkittdva lisdkustannus Liikenteen turval-
lisuusvirastolle aiheutuisi my6s Suomen ja
Venijidn vilisessd yhdysliikenteessd kéytet-
tdvin kaluston kéyttoonottoluvista. Yhdyslii-
kenteessi liikenndi pdivittidin noin 1000 tava-
ralitkenteen vaunua. Esityksen 57 §:ssd tar-
koitettu kdyttoonottolupajérjestelma pyrittii-
siin jérjestimddn mahdollisimman joustavasti
ja kevyesti niin, ettd luvat voitaisiin myontai
pddsdintdisesti sdhkoisesti ilman viranomais-
tarkastuksia. Sahkoisen tieto- ja lupajérjes-
telmén kehittdimiseen ja kdyttdonottoon arvi-
oidaan tarvittavan jéarjestelmén kidyttoonotto-
vaiheessa enintdédn 200 000 euroa. Jérjestel-
min kiyttoonoton jilkeen kustannusten arvi-
oidaan olevan 35 000 euroa vuodessa.

Liikenne- ja viestintiministerion ja Liiken-
neviraston tehtdvit eivdt muuttuisi olennai-
sesti nykytilanteeseen verrattuna.

5.3 Ympiristovaikutukset

Komissio on omassa vaikutusarviossaan
padtynyt siihen, ettd yhteentoimivuusdirek-
tiivilld ja rautatieturvallisuusdirektiivin muu-
tosdirektiivilld ei ole suoria ympéristdvaiku-
tuksia. Rautatieliikenne on jo ldhtokohtaisesti
ympiristoystivillinen kulkumuoto, eikid uu-
silla rautatieturvallisuutta ja yhteentoimi-
vuutta koskevat sddnnoksilld ole suoria vai-
kutuksia ymparistoon.  Rautatieliikenteen
merkittdvimmét ymparistévaikutukset liitty-
vit radan rakentamiseen sekd rautatieliiken-
teen meluhaittoihin. Vilillisesti esitykselld
voidaan arvioida olevan positiivia ympéris-
tovaikutuksia, jos silld kyetddn parantamaan
rautatieliikenteen asemaa suhteessa muihin
lilkkennemuotoihin sen kilpailukykyd kehit-
timalld. Lihtokohtaisesti esitykselld ei kui-
tenkaan ole suoria vaikutuksia ympéristoon.
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5.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Rautatieliikenneonnettomuudet ovat tielii-
kenteeseen verrattuna véhiisid. Rautatiejér-
jestelmén turvallisuuden parantaminen on
jatkuva prosessi, johon alan viranomaisten ja
muiden toimijoiden on sitouduttava. Yhtei-
sen eurooppalaisen sédintelykehyksen tavoit-
teena on turvallisuuden ylldpitiminen ja ke-
hittiminen.

Yksityisraiteita koskevan sddntelyn yhte-
ndistdimisen ja niiden valvonnan tehostumi-
sen muun muassa turvallisuusjohtamisjirjes-
telmien ja turvallisuuslupien ja —todistusten
kautta arvioidaan lisddvin rautatieturvalli-
suutta yksityisraiteilla. Nykyinen tilanne yk-
sityisraiteilla on sekava ja sddntely monelta
osin puutteellista. Lisdksi lakiehdotuksen
muiden rautatieturvallisuutta koskevien uusi-
en sddnndsten arvioidaan lisddvin edellytyk-
sid rautatieturvallisuuden kehittdmiselle.

Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja vai-
kutusten ndkokulmasta uusi rautatielaki ei
muuttaisi nykytilannetta. Voimassa olevan
rautatielain s@annds VR-Yhtyma Oy:n yksin-
oikeudesta kotimaan henkildliikenteessd eh-
dotetaan poistettavaksi palvelusopimusase-
tuksen edellyttimélld tavalla. Toimivaltaiset
viranomaiset voisivat kuitenkin jatkossakin
tehdd julkisen palveluiden velvoitteiden tayt-
tdmiseksi sopimuksen yhden palvelun tarjo-
ajan kanssa ilman kilpailuttamisvelvoitetta.

6 Asian valmistelu
6.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Asiaa on valmisteltu vuoden 2009 alusta
ldhtien yhteistyOssd Liikenteen turvallisuus-
viraston ja Liikenneviraston kanssa. Vuoden
2009 lopulla yhteisty6td on laajennettu siten,
ettdi my6s VR-Yhtymid Oy on osallistunut
lain valmisteluun. Myds yksityisraiteiden
haltijoita ja alan muita toimijoita on kuultu
esitystéd valmisteltaessa.

6.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Liikenne- ja viestintiministeridlle annettiin
luonnoksesta hallituksen esitykseksi rautatie-
laiksi 16 kirjallista lausuntoa kevéailla 2010.
Lausunnoissa kiinnitettiin erityisesti huomio-
ta lain soveltamisalan laajentamiseen koske-
maan yksityisraiteiden haltijoita, Vené#jdn
yhdysliikenteesséd kaytettdvian kaluston kéyt-
toonottolupamenettelyyn sekd vaikutusarvi-
ointiin, Lausunnonantajat kiinnittivdt huo-
miota muun muassa uusien menettelyiden ja
lupaprosessien vaatimiin lisdresurssitarpei-
siin. Useat lausunnonantajat edellyttivit riit-
tdvin pitkédd siirtymiaikaa Vendjdn yhdyslii-
kenteen kaluston kéyttdonottolupamenette-
lyyn sekd yksityisraiteiden haltijoita koske-
viin velvoitteisiin.

Oikeusministerion lausunnossa kiinnitettiin
huomiota muun muassa valtuutussidinnosten
yhdenmukaistamiseen, tarkastusvaltuuksiin,
oikaisua ja muutoksenhakua koskeviin sééin-
noksin sekd rangaistussdaannoksiin. Oikeus-
ministerid  ja  Onnettomuustutkintakeskus
kiinnittivdt huomiota myds esityksen luvun
15 valvontaa, varautumista ja onnettomuus-
tutkintaa koskeviin sddnndksiin ja niihin liit-
tyviin valmisteilla olevan uuden turvallisuus-
tutkintalain sd@nnoksiin.

Esitykseen on tehty lausuntojen pohjalta
useita tdsmennyksid. Keskeisiltd osiltaan esi-
tyksen linjaukset ovat kuitenkin pysyneet en-
nallaan, koska ne johtuvat unionilainséddéan-
ndn velvoitteista.

7 Riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnassa on samanaikaisesti tdméin
esityksen kanssa vireilld hallituksen esitys
turvallisuustutkintalaiksi (HE 204/2010 vp),
joka sisdltdd tdhdn esitykseen liittyvid rauta-
tieonnettomuuksien tutkintaa ja rautatieon-
nettomuuksista ilmoittamista koskevia sdin-
noksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut
1.1 Rautatielaki

1 luku Yleiset siiinnokset

18§. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Lain
tarkoitusta ja soveltamisalaa koskevan pyka-
lin 1 momentti vastaisi pdfosin voimassa
olevan rautatielain 1 §:44. Pykéldn 1 momen-
tissa sdddettdisiin, ettd lain tarkoituksena olisi
edistdd rautatieliikennettd, rautatiejérjestel-
man turvallisuutta ja yhteentoimivuutta sekd
rataverkon tehokasta kdytt6d. Momenttia
muutettaisiin  vastaamaan nykyistd katta-
vammin unionilainsdddédnnén vaatimuksia
niin, ettd lain tavoitteeksi asetettaisiin luoda
tasapuoliset ja syrjimittomét edellytykset
rautatiemarkkinoiden toiminnalle. Euroopan
unionissa on 2000-luvun aikana avattu rauta-
tieliilkennemarkkinoita asteittain Kkilpailulle.
Tami otettaisiin huomioon aikaisempaa sel-
vemmin jo lain tavoitteessa.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin lain
soveltamisalasta, jota laajennettaisiin vas-
taamaan nykyistd selkedmmin lailla tdytdn-
toon pantavien direktiivien soveltamisalaa.
Voimassa olevaa rautatielakia sovelletaan
yksityisraiteisiin er#iltd osin. Lain 1 §mn 2
momentin mukaan lakia sovelletaan yksityis-
raiteita koskevaan midrdyksenantovaltaan,
rakenteellisen osajérjestelmén kaytt6onotto-
lupaan, kalustoyksikdiden rekisterdintiin, yk-
sityisraiteiden turvallisuuden ja yhteentoimi-
vuuden valvontaan ja oikeuteen kéyttad yksi-
tyisraiteita.

Uuden lain soveltamisala kattaisi 1dhtokoh-
taisesti koko Suomen rautatiejédrjestelmain,
liikkenndinnin rataverkolla sekd rataverkolla
kaytettivit kalustoyksikot. Lain 4 luvun
sddnnoksid sovellettaisiin kuitenkin ainoas-
taan Liikenneviraston hallinnoiman valtion
rataverkon kdyttéon ja ratakapasiteetin jaka-
miseen. Yksityisraiteiden haltijoilla ei téssd
vaiheessa ole edellytyksid eiké tarvetta rata-
kapasiteetin jakamiseen kapasiteetti- ja rata-

maksudirektiivin edellyttamalld tavalla. Yk-
sityisraiteen haltijat ovat nykyisin sopineet
liikkenndinnistd yksityisraiteilla liikenndintia
harjoittavan VR-Yhtymi Oy:n kanssa. Useat
yksityisraiteet ovat melko Iyhyitd ja liiken-
ndinti niilli voi olla melko vih&istd, minki
vuoksi rautatielaissa s#dddettyyn ratakapasi-
teetin jakamiseen ja siithen liittyviin hallin-
nollisiin menettelyihin ei ole katsottu olevan
tarvetta yksityisraiteilla tdssd vaiheessa. Lu-
vun sddnnoksistd my6s puitesopimusta, rata-
verkon kiyttésopimusta, suorituskannustin-
jarjestelmad sekd verkkoselostusta koskevia
saannoksid sovellettaisiin tdssd vaiheessa ai-
noastaan valtion rataverkkoon ja silld tapah-
tuvaan liikenndintiin.

Samoin lain 5 luvussa tarkoitettuja palvelu-
ja ja ratamaksua koskevia sddnnoksid sovel-
lettaisiin ainoastaan Liikenneviraston hallin-
noimalla valtion rataverkolla tarjottaviin pal-
veluihin ja valtion rataverkolla tapahtuvasta
liikenndinnistd  perittdvddn  ratamaksuun.
Rautatielaissa voitaisiin kuitenkin saitdi
erikseen muuta. Lain 39 §:8dn otettaisiin
sadnnos, jonka mukaan yksityisraiteen halti-
jan olisi ilmoitettava maksusta ja sen perus-
teista etukéteen liikenne- ja viestintiministe-
ri6lle ja Liikenteen turvallisuusvirastolle, jos
se aikoo perid verkkonsa kéytostdi maksun.
Yksityisraiteen haltija voisi siten perid kiyt-
tomaksua yksityisraiteen kiytostd laissa sés-
detyin perustein, mutta velvollisuutta maksun
perimiseen ei téssd vaiheessa asetettaisi. Tar-
koitus on, ettd liikenne- ja viestintiministeri-
on johdolla selvitetifin erikseen ratakapasi-
teetin jakamista yksityisraiteilla ja maksun
perimisté yksityisraiteiden kdytosta.

Esityksen 36 §:ssd tarkoitettuja liiken-
teenohjauspalveluja koskevia sddnnoksid so-
vellettaisiin my0s yksityisraiteilla tapahtuvan
liikkenndinnin liikenteenohjaukseen.

Pykéldan 3 momentin 1 kohdan mukaan so-
veltamisalan ulkopuolelle jitettdisiin metro-
ja raitiovaunuliikenne sekd muut kevyen rai-
deliikenteen jérjestelmét, joilla tarkoitettai-
siin esimerkiksi pikaraitiotieliikennejérjes-
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telmdd. Momentin 2 kohdan mukaan sovel-
tamisalan ulkopuolelle jatettdisiin muusta
rautatiejdrjestelmésti toiminnallisesti erilliset
ja ainoastaan paikalliseen henkilSliikentee-
seen tarkoitetut raiteet sekd niilla litkennéivét
rautatieliikenteen harjoittajat. Toiminnalli-
sesti erillisilld raiteilla tarkoitettaisiin raiteita,
jotka ovat joko siten rataverkosta fyysisesti
erilldén, ettei niiltd voida liikennoidé rataver-
kolle tai ne ovat rataverkkoon fyysisesti lii-
tettyjé raiteita, joilta ei kuitenkaan liikenndi-
déd rataverkolle ja joille ei my6skdan liiken-
noidé rataverkolta. Koska namd raiteet jdisi-
vit lain soveltamisalan ulkopuolelle, niiltd ei
my0Oskéddn saisi liikenndidd valtion rataver-
kolle tai toiselle yksityisraiteelle taikka niille
liikenndidd wvaltion rataverkolta tai toiselta
yksityisraiteelta.

Lisdksi soveltamisalan ulkopuolelle rajat-
taisiin momentin 3 kohdan mukaan sellaiset
raiteet ja yksinomaan niilli raiteilla kaytetts-
vit kalustoyksikét, joita raiteen haltija tai ka-
luston haltija k#yttdd yksinomaan omassa ta-
varaliikenteessddn. Yksityisraiteet, joilla lii-
kenndi jokin muu toimija kuin raiteen haltija
tai joilta liikenndidddn valtion rataverkolle
tai toiselle yksityisraiteelle tai joille liiken-
ndiddin valtion rataverkolta tai toiselta yksi-
tyisraiteelta, kuuluisivat lain soveltamisalaan.
Vastaavasti sellaiset yksityisraiteilla kiytet-
tavit kalustoyksikét, joita kdytetddn myds
yksityisraiteen haltijan hallinnoiman yksi-
tyisraiteen ulkopuolella, kuuluisivat lain so-
veltamisalaan.

Momentin 4 kohdan mukaan sellaiset rai-
teet ja kalustoyksikdt, jotka on tarkoitettu ai-
noastaan paikalliseen tai historialliseen kayt-
t66n taikka matkailukdyttoon jatettdisiin so-
veltamisalan ulkopuolelle. Niiltd osin kuin
museoliikennettd harjoitettaisiin rataverkolla,
museoliikennettd ja siind kdytettdvdd museo-
kalustoa koskisivat lain sdannokset seki eri-
tyisesti turvallisuusvaatimukset. Niissi tilan-
teissa museoliikenteessd kuljetettaisiin mat-
kustajia rataverkolla muun junaliikenteen se-
assa, mistd aiheutuvat turvallisuusriskit olisi
otettava sédfintelyssi ja turvallisuusvalvonnas-
sa huomioon. Museoliikenteessd olisi nouda-
tettava nykykdytdnnoén mukaisesti myos kan-
sallisia turvallisuusm#drdyksid ja teknisid
miardyksid. Vaatimuksissa ja médrdyksissd

otettaisiin jatkossakin tarvittavin osin huomi-
oon museoliikenteen erityispiirteet.

Yhteentoimivuusvaatimuksia sovelletaan jo
nykyisin TEN-verkkoon kuuluvalla rataver-
kolla. Tamén vuoksi kaikki sellaiset yksityis-
raiteet, jotka on liitetty osaksi TEN-verkkoa,
kuuluvat jo tdlld hetkelld yhteentoimivuus-
vaatimusten soveltamisalan piiriin. Tillaisia
raiteita ovat esimerkiksi keskeisiin satamiin
kuuluvat raiteet. Jatkossa my6s ne muut yksi-
tyisraiteet, joilta on liikennGintiyhteys valtion
rataverkolle tai toiselle yksityisraiteelle, kuu-
luisivat uusien yhteentoimivuusvaatimusten
soveltamisalan piiriin sen jilkeen, kun niiden
soveltamisalaa olisi laajennettu. Liikenn&in-
tiyhteydelld tarkoitettaisiin sellaista fyysistad
raideyhteyttd, jota kéyttamilld yksityisrai-
teelta voi liikkenndidd rataverkolle eli joko
valtion rataverkolle tai toiselle lain sovelta-
misalan piiriin kuuluvalle yksityisraiteelle tai
toisin p#in. My0s lain soveltamisalaan kuu-
luviin kalustoyksikoihin sovellettaisiin yh-
teentoimivuusvaatimuksia.

Lain turvallisuutta koskevat vaatimukset
koskisivat lain soveltamisalan piiriin kuulu-
via yksityisraiteiden haltijoita heti lain voi-
maantulon ja siirtymé&ajan jilkeen. Lain so-
veltamisalan piiriin kuuluvien yksityisraitei-
den haltijat olisivat rautatielaissa tarkoitettuja
rataverkon haltijoita. Sen vuoksi niilld olisi
jatkossa oltava 16 §:ssd tarkoitettu turvalli-
suuslupa toimintansa harjoittamista varten.
Vastaavasti niiltd yksityisraiteen haltijoilta,
jotka liikenndivét valtion rataverkolle tai toi-
selle yksityisraiteelle taikka liikenndivit vain
omalla yksityisraiteella, jolla niiden lisdksi
lilkkenn6i muitakin rautatieliikenteen harjoit-
tajia, vaadittaisiin 4 §:ssd tarkoitettu turvalli-
suustodistus. Kiyttoéonottolupaa yksityisrai-
teilta ja niilld liikenndiviltd kalustoyksikoilta
vaaditaan jo voimassa olevan rautatielain no-
jalla lupaa edellytettidvien vaatimusten tdyt-
tyessd. Yksityisraiteet kuuluvat jo nykyisin
Liikenteen turvallisuusviraston valvonnan
piiriin.

Momentin 3 ja 4 kohdassa lain sovelta-
misalan ulkopuolelle rajatuista raiteista ja
kalustoyksikdistd voitaisiin kohtien mukaan
rautatielaissa sddtdd toisin. Tamén nojalla
valtuutettaisiin Liikenteen turvallisuusvirasto
antamaan 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuja raitei-
ta ja niilld kéytettivid kalustoyksikoitd kos-
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kevia teknisid madrdyksid. Lisdksi laissa sdd-
dettdisiin, ettd ne kuuluisivat Liikenteen tur-
vallisuusviraston valvonnan piiriin.

2 §. Mddritelmdt. Pykila vastaisi péddosin
voimassa olevan rautatielain 2 §:44, mutta
médritelmid on tdsmennetty erityisesti yh-
teentoimivuusdirektiivin ja rautatieturvalli-
suusdirektiivin  muutosdirektiivin médéritel-
mien mukaisiksi.

Pykdldn 1 kohdassa mdidriteltdisiin rauta-
tieyritys, jolla tarkoitettaisiin julkista tai yksi-
tyisoikeudellista yritystd tai muuta yhteisod,
joka Euroopan talousalueella mydnnetyn asi-
anomaisen toimiluvan nojalla paitoimenaan
harjoittaa rautateiden henkil6- tai tavaralii-
kennettd ja joka on velvollinen huolehtimaan
vetopalveluista. Rautatieyritykseltd edellytet-
tdisiin Suomessa tai jossakin muussa Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
(jaljempand ETA-alueeseen kuuluvassa valti-
ossa) mydnnettyd toimilupaa, jonka nojalla
yrityksen tulisi harjoittaa paitoimenaan rau-
tateiden henkil6- ja/tai tavaraliikennetti.
Myds yksinomaan vetopalveluja tarjoavat
yritykset olisivat rautatieyrityksid. Sitd vas-
toin ainoastaan vaunukalustoa hallinnoivat
tai tarjoavat yritykset eiviit olisi rautatieyri-
tyksid. Radan kunnossapitoon liittyvéd lii-
kennettd harjoittavat yritykset ja museolii-
kennettd harjoittavat yritykset eivit olisi rau-
tatieyrityksid, eikd niiltd siten edellytettdisi
toimilupaa. Muuten museoliikenteen harjoit-
tajiin ja radan kunnossapitoon liittyvad lii-
kennettd harjoittaviin yrityksiin kohdistuisi-
vat lahtOkohtaisesti samat velvoitteet kuin
rautatieyrityksiin.

Pykdlan 2 kohdassa médriteltdisiin rara-
verkko, jolla tarkoitettaisiin Liikenneviraston
hallinnassa olevaa valtion rataverkkoa ja lain
soveltamisalaan kuuluvia yksityisraiteita.
Yksityisraiteen haltija voisi olla yksityisoi-
keudellisen yhtion tai muun yhteison lisdksi
esimerkiksi kunta tai valtion virasto tai muu
valtion organisaatioon kuuluva yhteisé. Kun-
nat ovat muun muassa keskeisid satamarai-
teiden haltijoita. Rataverkkoon kuuluisivat
raiteiden lisdksi rautatieliikennepaikat, ter-
minaalit, sillat, tunnelit, vaihteet ja muut tek-
niset rakenteet, asemien perusrakenteet sekd
turva- ja suojalaitteet ja muut kiinteét laitteet

Pykilédn 3 kohdassa médriteltdisiin rataver-
kon haltija, jolla tarkoitettaisiin Liikennevi-

rastoa valtion rataverkkoa hallinnoivana vi-
ranomaisena ja yksityisraiteen haltijaa sil-
loin, kun sen hallinnoimat raiteet kuuluisivat
lain soveltamisalan piiriin. Rataverkon haltija
olisi vastuussa rautateiden infrastruktuurin tai
sen osan rakentamisesta ja kunnossapidosta,
mihin kuuluisi my6s infrastruktuurin valvon-
ta- ja turvajérjestelmdn hallinnointi. Liiken-
nevirastoa rataverkon haltijana koskisivat
voimassa olevaa rautatielakia vastaavasti lain
3 luvun sédinndkset rataverkon hallinnoinnis-
ta, 4 luvun sddnndkset valtion rataverkon
kéytostd ja ratakapasiteetin jakamisesta, 5 lu-
vun sddnndkset rataverkon haltijan rautatie-
liikkenteen harjoittajalle tarjoamista palveluis-
ta sekd luvun 6 turvallisuutta ja luvun 7 yh-
teentoimivuutta koskevat sdfnnokset. Samat
saannokset koskisivat myds yksityisraiteiden
haltijoita rataverkon haltijoina lukuun otta-
matta 4 luvun ja 5 luvun sddnnoksid, jollei 5
luvun sddnnoksistd olisi erikseen toisin sidi-
detty

Rautatieliikenteen harjoittamisella tarkoi-
tettaisiin 4 kohdan mukaan rautatieyrityksen,
radan kunnossapitoa harjoittavan yrityksen,
museoliikenteen harjoittajan tai muun kuin
pddtoimenaan liikenndintid harjoittavan yri-
tyksen liikenndintid valtion rataverkolla.
My6s muulla lain soveltamisalaan kuuluvalla
rataverkolla harjoitettava litkenndinti olisi
kohdassa tarkoitettua rautatieliikenteen har-
joittamista. Rautatieliikenteen harjoittajalla
tarkoitettaisiin rautatieyritystd, museoliiken-
teen harjoittajaa, radan kunnossapitoa har-
joittavaa yritystd sekd lain soveltamisalaan
kuuluvilla yksityisraiteilla litkenndivid yri-
tyksid ja yhteis6jad mukaan lukien tilanteet,
joissa rataverkon haltija itse liikkenndi. Rauta-
tieliikenteen harjoittaja olisi siten késitteend
laajempi kuin rautatieyritys. Unionilainsda-
dédnnén vaatimukset koskevat eriiltd osin ai-
noastaan rautatieyritystd, mutta eivit muita
rautatieliikenteen harjoittajia. Esimerkiksi
toimilupadirektiivissd tarkoitettu toimilupa
vaaditaan ainoastaan rautatieyrityksiltd, mut-
ta ei muilta rautatieliikenteen harjoittajilta.

Pykilédn 5 kohdan mukaan museoliikenteel-
la tarkoitettaisiin museokalustolla harjoitet-
tavaa liikennettd rataverkolla. Museoliiken-
teen méadritelmd vastaisi voimassa olevan
rautatielain mééritelmés. Liikenteen turvalli-
suusviraston museoliikennettd koskevassa
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méidrdyksessd museokalusto on maédritelty
kansalliseen kalustorekisteriin museokalus-
toksi rekisterdidyksi kalustoksi. Museolii-
kenteend kuitenkin voitaisiin pitdd vain laa-
juudeltaan vihéiisti liikennettd, jota harjoitta-
va yhteiso ei tavoittele toiminnallaan liiketa-
loudellista voittoa. Museoliikenne ei olisi si-
ten tavanomaista joukkoliikennettd eikd mu-
seoliikenteen puitteissa harjoitettaisi kaupal-
lista tavaraliikennetti. Kesdaikana tai muuten
rajattuna ajankohtana liikenne voisi olla
sdaannodllistd.  Museokalustolla  harjoitettua
sdaannollistd litkennettd harjoitettaisiin  paa-
saantdisesti vidhiliikenteisilld rataosilla tai
raiteistolla, jolla ei ole sddnndllistd henkils-
liikennettd. Museokaluston olisi vastattava
oman aikakautensa asua tai toiminnallista ti-
laa rakenteen, merkintjen ja varustuksen
osalta, lukuun ottamatta hatdpoistumisteitd ja
turvavarusteita. Museokaluston katsastusvaa-
timuksesta ehdotetaan luovuttavaksi esityk-
sessd, koska katsastusvaatimus olisi ristirii-
dassa rautatieturvallisuusdirektiivin muutos-
direktiivin kunnossapidosta vastaavan yksi-
kon tehtdvid ja vastuuta koskevien sddannos-
ten kanssa. Museokalustolle tulisi jatkossa
olla méadritelty 58 §:ssd tarkoitettu kunnossa-
pidosta vastaava yksikkd.

Pykdlin 6 kohdassa médéritellylld radan
kunnossapitoa harjoittavalla yritykselld tar-
koitettaisiin yrityksid, jotka tekevit rataver-
kolla radan rakennus- ja kunnossapitotsiti ja
harjoittavat siithen liittyvda liikennettd. Siltd
vaadittaisiin turvallisuustodistus ja vastuuva-
kuutus. Radan kunnossapitoon liittyvad lii-
kenngintid harjoittava yritys rinnastettaisiin
turvallisuustodistusta hakiessaan tavaralii-
kennettd harjoittavaan rautatieyritykseen.

Pykdlin 7 kohdassa tarkoitetulla /iiken-
noinnilld tarkoitettaisiin junaliikennettd ja
vaihtoty6td. Junaliikenne ja wvaihtoty6 on
madritelty tarkemmin Liikenteen turvalli-
suusviraston rautatiejirjestelméan liikennéin-
nistd ja ratatyOstd antamassa méidrdyksessd
(RVI1/1092/412/2009). Junaliikenteelld tar-
koitetaan médrdyksen mukaan junayksikoi-
den liikkumista junaliikenteestd annettujen
maidrdysten mukaan ja vaihtoty6lld liikku-
mista vaihtotyGstd annettujen midrdysten
mukaan. Vaihtotyd on kdytdnn6ssé ratapihal-
la tai rautatielinjalla suoritettavaa junaliiken-
teestd erilldéin tapahtuvaa vaunujen siirtelyad

ja jarjestelyd, joko pelkdstddn veturin tai
myds painovoiman avulla.

Ratakapasiteetilla tarkoitettaisiin 8 kohdan
mukaan rataverkon ominaisuuksista johtuvaa
aikaan sidottua rautatiereitin junaliikenteen
vélityskykyéd. Ratakapasiteettiin vaikuttaisi-
vat rataverkon erilaiset ominaisuudet, kuten
raiteiden médrd ja turvalaitteiden sallima lii-
kenteen vilityskyky seki radanpidon tyét.

Pykildn 9 kohdassa méériteltdisiin rataka-
pasiteetin hakija, jolla tarkoitettaisiin rauta-
tieyritystd, museoliikenteen harjoittajaa ja
radan kunnossapitoa harjoittavaa yritysti se-
kd muuta rautatieliikenteen harjoittajaa. Mu-
seolitkenteen harjoittavat hakevat nykyisin
aina kiireellistd ratakapasiteettia. Radan kun-
nossapitoa harjoittavat yritykset eivit olisi
ratakapasiteetin hakijoita silloin, kun ne lii-
kenndivat suljetulla rataosalla. Ne voivat lii-
kennsida silloin valtion rataverkolla ainoas-
taan Liikenneviraston liikenteenohjauksen
luvalla.

Pykildn 10 kohdan mukaan yksityisraiteel-
la tarkoitettaisiin muuta kuin valtion omis-
tamaa ja Liikenneviraston hallinnassa olevaa
lain soveltamisalan piiriin kuuluvaa raidetta.
Yksityisraiteelta tulisi olla fyysinen liityntd
Liikenneviraston hallinnoimaan valtion rata-
verkkoon tai toiselle yksityisraiteelle, jotta se
voisi kuulua lain soveltamisalan piiriin. Val-
tion rataverkosta toiminnallisesti erilliset rai-
teet eivit kuuluisi lain eivitkd turvallisuus- ja
yhteentoimivuusvaatimusten soveltamisalan
piiriin. Toiminnallisesti erillisid yksityisrai-
teita olisivat sellaiset raiteet, joilta ei ole kes-
kindistd yhteyttd tai yhteyttd valtion rata-
verkkoon eikd niiden vililld tai niiden ja val-
tion rataverkon vililld ole liikenngintid. Lain
soveltamisalan piiriin yksityisraiteet kuiten-
kin kuuluisivat, jos niiden vilill4 tai niiden ja
valtion rataverkon vililld olisi liikenndintié.
Yksityinen ei tdssd viittaisi raiteen haltijana
olevan tahon yksityisoikeudelliseen luontee-
seen, vaan yksityisraide voisi olla yksityisoi-
keudellisen tai julkisoikeudellisen yhteisdn
hallinnassa. Esimerkiksi kunta voisi olla yk-
sityisraiteen haltija.

Rautatiejcirjestelmd kasittdisi kohdan 11
mukaan rataverkon raiteineen ja ratapihoi-
neen, niilla kaytettavit kalustoyksikot, raken-
teelliset ja toiminnalliset osajirjestelmit sekd
koko jirjestelmin hallinnoinnin ja kiyton
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mukaan lukien henkildston. Rautatigjérjes-
telmédédn eivdt kuitenkaan kuuluisi sellaiset
radat ja raiteistot, jotka ovat toiminnallisesti
erilliin muusta rautatiejirjestelméisti ja niil-
14 raiteilla liikenndivit kalustoyksikot.

Pykdlan 12 kohdassa médriteltdisiin Eu-
roopan laajuinen rautatiejdrjestelmd, jolla
tarkoitettaisiin ~ yhteentoimivuusdirektiivin
liitteen I 1 kohdassa tarkoitettuja tavanomai-
sia ja 2 kohdassa tarkoitettuja suurten nope-
uksien Euroopan laajuisia rautatiejérjestel-
mid. Suomen rautatiejirjestelmi on télld het-
kelld kokonaisuudessaan tavanomainen rau-
tatiejarjestelma.

Pykildn 13 kohdassa médritellylld yhteen-
toimivuudella tarkoitettaisiin rautatiejirjes-
telmén soveltuvuutta junien varmaan ja kes-
keytymittomadn litkenndintiin = sellaisella
suoritustasolla, joka niiltd radoilta vaaditaan.
Soveltuvuus saavutettaisiin noudattamalla
olennaisia vaatimuksia siten, ettd kaikki laki-
sddteiset, tekniset ja toiminnalliset edellytyk-
set tdyttyvit. Yhteentoimivuudella pyritddn
kehittimdén ja parantamaan Euroopan laa-
juista rautatiejarjestelmii ja siten edistim&én
rautatieliikenteen  toimintaedellytyksid ja
houkuttelevuutta.

Pykdlin 14 kohdassa médéritellyilld olen-
naisilla vaatimuksilla tarkoitettaisiin niitd yh-
teentoimivuusdirektiivin liitteessa 111 tarkoi-
tettuja edellytyksid, jotka rautatiejérjestel-
min, osajirjestelmien ja yhteentoimivuuden
osatekijoiden sekd liitdntdjen on tdytettivi.
Olennaisten vaatimusten yleisid vaatimuksia
ovat turvallisuus, luotettavuus ja kiyttokunto,
terveys, ympéristonsuojelu ja tekninen yh-
teensopivuus. Yleisiin olennaisiin vaatimuk-
siin kuuluvat my6s kutakin osajérjestelmés
koskevat erityiset vaatimukset. Infrastruktuu-
ri -osajirjestelméd koskeva erityisvaatimus
on turvallisuus. Energia—osajérjestelmén eri-
tyisvaatimuksia ovat turvallisuus, ympiéris-
tonsuojelu ja tekninen yhteensopivuus. Ohja-
us, hallinta ja merkinanto -osajérjestelmin
erityisvaatimuksia ovat turvallisuus ja tekni-
nen yhteensopivuus. Liikkuva kalusto—
osajirjestelmin erityisvaatimuksia ovat tur-
vallisuus, luotettavuus ja kdyttokunto, tekni-
nen yhteensopivuus ja valvonta. Kayttotoi-
minta ja liikenteen hallinta—osajérjestelmén
erityisvaatimuksia ovat turvallisuus, luotetta-
vuus ja kdyttokunto ja tekninen yhteensopi-

vuus. Henkil6- ja tavaraliikenteen telemaatti-
set sovellutukset—osajarjestelméin erityisvaa-
timuksia ovat tekninen yhteensopivuus, luo-
tettavuus, kiyttokunto seké terveys ja turval-
lisuus.

Pykildn 15 kohdassa madritellylld osajcir-
Jjestelmdilld tarkoitettaisiin Euroopan laajui-
sen rautatiejdrjestelmén jakamista rakenteel-
lisin tai toiminnallisin perustein yhteentoimi-
vuusdirektiivin liitteessd I esitetylld tavalla.
Rakenteellisia osajérjestelmid ovat infra-
struktuuri, energia, ohjaus, hallinta ja mer-
kinanto ja liikkuva kalusto. Toiminnallisia
osajdrjestelmid ovat kdyttStoiminta ja liiken-
teen hallinta, kunnossapito sekd henkils- ja
tavaraliikenteen telemaattiset sovellukset.

Pykildn 16 kohdassa madritellyilld yhteen-
toimivuuden tekniselld eritelmdlld tarkoitet-
taisiin kutakin osajédrjestelm&d tai osajérjes-
telmédn osaa koskevia vaatimuksia, joilla
mahdollistetaan  olennaisten = vaatimusten
noudattaminen ja varmistetaan Euroopan laa-
juisen rautatiejirjestelmén yhteentoimivuus.
Kutakin osajérjestelmdd varten laadittaisiin
vihintddn yksi tekninen eritelmd, joka voisi
kattaa useita osajdrjestelmid. Yhteentoimi-
vuuden tekniset eritelmit valmistellaan Eu-
roopan rautatieviraston alaisissa ty6ryhmissd
ja ne annetaan komission pditoksind tai ase-
tuksina.

Pykildn 17 kohdassa maédritellylld yhteen-
toimivuuden osatekijdlld tarkoitettaisiin sel-
laista osajirjestelmiddn kuuluvan tai siihen
liitettdviksi tarkoitetun laitteen perusosaa,
perusosien ryhméé, osakokonaisuutta tai ko-
konaisuutta, josta rataverkon yhteentoimi-
vuus riippuu suoraan tai epdsuorasti. Kussa-
kin teknisessid eritelméssd midritelldadn yh-
teentoimivuuden osatekijit ja liitdnnét, jotka
ovat vilttimittomid Euroopan laajuisen rau-
tatiejirjestelmin yhteentoimivuuden toteut-
tamiseksi. Esimerkiksi liikkuva kalusto -
osajdrjestelmin osatekijoitd ovat esimerkiksi
rakenteet, junien ohjaus- ja valvontajirjes-
telmi ja mekaaniset osat, kuten puskimet ja
vetolaitteet. Muita liikkuvan kaluston osate-
kijoitd ovat vaunun ja radan vuorovaikutuk-
seen liittyvit tekijat, kuten telit ja pyorastot.

Pykélan 18 kohdassa madritellylld kalusto-
vksikdlld tarkoitettaisiin vetureita ja muita
polttomoottorilla tai sdhkémoottorilla varus-
tettuja vetoyksikoitd, polttomoottorilla tai
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sdhkdmoottorilla varustettuja moottorijunia,
henkilGliikenteen ja tavaraliikenteen vaunuja
sekd radan rakentamiseen ja kunnossapitoon
kaytettivid raidekulkuneuvoja. Kalustoyk-
sikkd koostuisi yhdestd tai useammasta ra-
kenteellisesta ja toiminnallisesta osajérjes-
telméstd taikka téllaisen osajérjestelmén
osasta.

Pykildn 19 kohdassa miaritellylld kalusto-
vksikon haltijalla tarkoitettaisiin luonnollista
henkil64 tai oikeushenkil4, joka olisi kalus-
toyksikdn omistajana tai kdyttéoikeuden hal-
tijana kayttdd kalustoyksikkod kuljetusvili-
neend. Kalustoyksikon haltijan pitdisi myos
olla rekisterdity kalustoyksikon haltijana
68 §:ssd tarkoitettuun kalustorekisteriin.

Pykildn 20 kohdassa miaritellylld sarjalla
tarkoitettaisiin tietyn suunnittelutyypin mu-
kaisten, keskenidén samanlaisten kalustoyk-
sikkgjen joukkoa.

Pykildn 21 kohdassa miaritellylld kalusto-
vksikkotyypilld tarkoitettaisiin sellaista kalus-
toyksikdn tyyppid, joka siséltid komission
paatoksen 93/465/ETY olevassa moduulissa
B tarkoitetun yhtendisen tyyppitarkastusto-
distuksen kattamat kalustoyksikén suunnitte-
lua koskevat perusominaisuudet.

Pykildan 22 kohdassa midritellylld erityis-
tapauksella tarkoitettaisiin rautatiejirjestel-
min osaa, jota varten yhteentoimivuuden
teknisiin eritelmiin on siséllytetty joko tila-
pdisid tai pysyvid erityismddrdyksid maantie-
teellisten tai topografisten esteiden takia tai
koska kaupunkiympéristd tai yhdenmukai-
suus olemassa olevan jirjestelmidn kanssa
asettaa rajoituksia. T#dhdn voisivat sisdltyd
erityisesti muusta yhteisdn verkosta erillddn
olevat radat ja verkot, kuormaulottuma, rai-
deleveys tai raidevili sekd ainoastaan paikal-
liseen, alueelliseen tai historiallisessa tarkoi-
tuksessa tapahtuvaan kiytt6on tarkoitetut ka-
lustoyksikot, jotka ovat perdisin kolmannesta
maasta tai joiden madrdnpddnd on kolmas
maa.

Pykildn 23 ja 24 kohdissa méériteltédisiin
parantaminen ja uudistaminen. Parantamisel-
la tarkoitettaisiin osajdrjestelmén tai osajér-
jestelmédn osan muuttamiseen liittyvid mer-
kittdavid toitd, joilla parannetaan osajirjestel-
min yleistd suoritustasoa. Uudistamisella
tarkoitettaisiin osajérjestelmén tai osajirjes-
telmén osan korvaamiseen liittyvid merkitti-

vid t6itd, joilla ei muuteta osajirjestelmin
yleistd suoritustasoa.

Pykildn 25 kohdassa médriteltdisiin Adyr-
téonotto, jolla tarkoitettaisiin kaikkia toi-
menpiteitd, joilla osajirjestelmé tai kalusto-
vksikk6 saatetaan suunniteltuun toimintakun-
toon. Kayttéonotossa olisi noudatettava ti-
mén lain 8 ja 9 luvun sd&nndksid ja siind tar-
kistettaisiin sekd osajdrjestelmidn tekninen
sopivuus ettd osajirjestelmin olemassa ole-
vaan jirjestelméin yhdistimisen turvallisuus.

Pykéldn 26 kohdassa médritellylld kunnos-
sapidosta vastaavalla yksikolld tarkoitettai-
siin kalustoyksikon kunnossapidosta vastaa-
vaa yksikko4d, joka on rekisterdity sellaiseksi
68 §:ssd  tarkoitettuun  kalustorekisteriin.
Kunnossapidosta vastaava yksikké voisi olla
esimerkiksi rautatieyritys, rataverkon haltija
tai kalustoyksikon haltija.

Pykéldan 27 kohdassa maédritellylld hankin-
tayksikolla tarkoitettaisiin julkista tai yksi-
tyistd toimijaa, joka tilaa osajérjestelmén
suunnittelun ja/tai rakentamisen ja/tai paran-
tamisen ja/tai uudistamisen. Hankintayksikko
voisi olla esimerkiksi rautatieyritys, rataver-
kon haltija tai kalustoyksikén haltija, joka
vastaa hankkeen kdyttd6notosta.

Yhteiset turvallisuusindikaattorit miiritel-
tdisiin 28 kohdassa. Yhteisilld turvallisuusin-
dikaattoreilla tarkoitettaisiin niitd turvalli-
suustavoitteiden saavuttamisen arvioimisen
helpottamiseksi ja yleisen kehittymisen seu-
raamiseksi kerittiviid tietoja, jotka luetellaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2004/49/EY yhteison rautateiden turvalli-
suudesta sekd rautatieyritysten toimiluvista
annetun direktiivin 95/18/EY ja rautateiden
infrastruktuurikapasiteetin ~ kdyttdoikeuden
myOntimisestd ja rautateiden infrastruktuurin
kayttomaksujen perimisestd sekd turvalli-
suustodistusten antamisesta annetun direktii-
vin 2001/14/EY muuttamisesta annetun di-
rektiivin (jdljempand rautatieturvallisuusdi-
rektiivi) liitteessd 1. Yhteisten turvallisuusin-
dikaattoreiden avulla pyriti&in yhdenmukais-
tamaan EU:n jédsenvaltioiden rautatieturvalli-
suuteen liittyvid médritelmii ja laskentaa.

Yhteisten turvallisuusindikaattoreiden
avulla arvioidaan, onko rautatiejdrjestelmi
yleisten turvallisuustavoitteiden mukainen.
Yhteisid turvallisuusindikaattoreita ovat on-
nettomuuksiin liittyvit indikaattorit, vaaralli-
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siin aineisiin liittyvét indikaattorit, riskiteki-
joihin liittyvét indikaattorit, itsemurhiin liit-
tyvit indikaattorit, onnettomuuksien talou-
dellisten vaikutusten laskemiseen liittyvit in-
dikaattorit, infrastruktuurin tekniseen turval-
lisuuteen ja sen toteuttamiseen liittyvit indi-
kaattorit ja turvallisuuden hallinnointiin liit-
tyvit indikaattorit. Jdsenvaltioiden velvolli-
suutena on keritd tietoja yhteisistd turvalli-
suusindikaattoreista rataverkon haltijoiden ja
rautatieliikenteen harjoittajien turvallisuus-
kertomusten perusteella.

Yhteiset turvallisuustavoitteet madriteltai-
siin 29 kohdassa. Yhteisilld turvallisuusta-
voitteilla tarkoitettaisiin rautatiejdrjestelmén
ja sen eri osien vihimmadaisturvallisuustasoa.
Euroopan laajuisen rautatiejirjestelmin vi-
himmaisturvallisuustasolla  tarkoitettaisiin
hyvéksyttavad riskitasoa siten kuin sitd kos-
kevat perusteet on maéritelty rautatieturvalli-
suusdirektiivin 7 artiklassa.

Yhteisilla turvallisuusmenetelmilld tarkoi-
tettaisiin 30 kohdan mukaan rautatieturvalli-
suusdirektiivin 6 artiklassa tarkoitettuja tur-
vallisuuden tason ja turvallisuustavoitteiden
saavuttamisen ja muiden turvallisuusvaati-
musten noudattamisen arviointia kuvaamaan
kehitettyja menetelmid. Yhteiset turvalli-
suusmenetelmit liittyvét unionin tasolla tar-
peeseen piadstd yhteiseen ldhestymistapaan
turvallisuuden, turvallisuustavoitteiden ja —
vaatimusten arvioinnissa. Yhteisiin turvalli-
suusmenetelmiin kuuluu muun muassa riski-
en arviointimenetelmis sekd Euroopan laajui-
sen rautatiejirjestelmin osajirjestelmien kiy-
ton ja ylldpidon vaatimusten mukaisuuden
arviointia. Yhteisid turvallisuusmenetelmia
on otettu asteittain kdytt66n ja uusien mene-
telmien valmistelu jatkuu Euroopan rautatie-
viraston johdolla.

lImoitetulla laitoksella tarkoitettaisiin 31
kohdan mukaan toimielintd, joka tekee osa-
jarjestelmien EY-tarkastuksia tai yhteentoi-
mivuuden osatekijoiden vaatimuksenmukai-
suuden tai kdyttoonsoveltuvuuden arviointe-
ja. Suomessa ei ole télld hetkelld kansallista
ilmoitettua laitosta. EU:n muiden jdsenvalti-
oiden nime&mii ilmoitettuja laitoksia voi-
daan kayttdd Suomessakin EY-tarkastuksiin
sekd vaatimuksenmukaisuuden tai kayttoon-
soveltuvuuden arviointiin.

2 luku Rautatieliikenteen harjoitta-

minen

3 §. Rautatieliikenteen harjoittamisen edel-
Iytykset. Pykild vastaisi sisdlloltddn paddosin
voimassa olevan lain 12 §:44.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin kootus-
ti kaikista niistd edellytyksistd, jotka rauta-
tieyrityksen olisi tiytettdvi, jotta se voisi har-
joittaa rautatieliikennetti. Rautatieyritykselld
pitdisi ensinnikin olla Liikenteen turvalli-
suusviraston myontdmid turvallisuustodistus,
joka kattaa kaikki ne rautatiereitit, joilla lii-
kenngintid aiotaan harjoittaa. Momentin 2
alakohdan mukaan rautatieyritykselld olisi
oltava liikenne- ja viestintiministerion hy-
viksymi toimilupa. My0s jossakin toisessa
ETA-alueeseen kuuluvassa valtiossa myoén-
netty turvallisuustodistuksen A-osa ja toimi-
lupa ovat voimassa Suomessa. Turvallisuus-
todistuksen B-osan tulisi sen sijaan aina olla
Liikenteen turvallisuusviraston my&ntdma.
Momentin 3 alakohdassa edellytettiisiin, ettd
rautatieyritykselle on mydnnetty aiottua lii-
kennettd varten tarvittava ratakapasiteetti.
Momentin 4 alakohdassa vaadittaisiin, etti
rautatieyritys on tehnyt Liikenneviraston
kanssa 30 §:ssé tarkoitetun rataverkon kéyt-
tosopimuksen. Momentin 5 alakohdassa vaa-
dittaisiin lisdksi, ettd lain tai sen nojalla sdi-
detyt tai madrdtyt rautatieliikenteen harjoit-
tamisen edellytykset tdyttyvdt muutoin. Til-
laisia edellytyksid voisivat olla esimerkiksi
ne ehdot, joita ministerio voisi 13 §:n 1 no-
jalla asettaa rautatieyritykselle myd&nnetti-
véssd toimiluvassa.

Pykéldan 2 momentin mukaan myds museo-
lilkkenteen harjoittajien olisi tdytettdvd 1 mo-
mentissa sdddetyt edellytykset rautatieliiken-
teen harjoittamiseksi. Niiltd ei kuitenkaan
vaadittaisi toimilupaa. Radan kunnossapitoa
harjoittavalta yritykseltd edellytettdisiin rata-
verkolla liikenndintid varten turvallisuusto-
distus. Sen ei kuitenkaan tarvitsisi tehdd ra-
taverkon kiytostd rataverkon haltijan kanssa
kayttésopimusta. Myos lain soveltamisalan
piiriin  kuuluvalla yksityisraiteella liiken-
noivalta yritykseltd tai yhteisoltd edellytettii-
siin rataverkolla liikenndintid varten turvalli-
suustodistusta.

Kaikilta rautatieliikenteen harjoittajilta
vaadittaisiin 3 momentin mukaan aina vas-



24 HE 262/2010 vp

tuuvakuutus tai muu sitd vastaava jirjestely,
jolla voitaisiin turvata rautatieliikenteen har-
joittamisesta mahdollisesti aiheutuvat vahin-
got. Rautatieyritykseltd vastuuvakuutus vaa-
dittaisiin aina toimiluvan myontimisen edel-
lytyksend. Muiden rautatieliikenteen harjoit-
tajien vastuuvakuutuksen Liikenteen turvalli-
suusvirasto tarkistaisi turvallisuustodistuksen
my06ntimisen yhteydessa.

4 §. Turvallisuustodistus. Rautatieliiken-
teen harjoittajan turvallisuustodistusta kos-
kevat sddnnokset vastaisivat voimassa olevan
rautatielain 31 §:44. Pykélin mukaan rauta-
tieliikenteen harjoittajilta vaadittaisiin turval-
lisuustodistus, joka koostuu A- ja B-osasta.
Radan kunnossapitoa harjoittavalta yrityksel-
td ei kuitenkaan vaadittaisi turvallisuustodis-
tusta, jos kunnossapitoon ei liity liikenndintid
rataverkolla. Sen sijaan turvallisuustodistuk-
sen hakemiseen velvolliseksi rautatieliiken-
teen harjoittajaksi katsottaisiin my0s rataver-
kon haltija, joka liikenndi myds muulla kuin
hallinnassaan olevalla rataverkolla tai, joka
liikkenndi vain hallinnassaan olevalla rataver-
kolla, jolla litkenndi my6s muita rautatielii-
kenteen harjoittajia.

5 §. Turvallisuustodistuksen hakeminen.
Pykilin 1 momentin mukaan rautatieliiken-
teen harjoittajan, jonka tarkoituksena on har-
joittaa rautatieliikennettd Suomessa, olisi ha-
ettava turvallisuustodistuksen A- ja B-osaa
Liikenteen turvallisuusvirastolta. Hakijan,
jolla on muussa ETA-alueeseen kuuluvassa
valtiossa myOnnetty voimassa oleva turvalli-
suustodistuksen A-osa, olisi saatava turvalli-
suustodistuksen B-osa Liikenteen turvalli-
suusvirastolta ennen kuin se voi aloittaa rau-
tatieliikenteen harjoittamisen Suomessa. Vas-
taavasti  Liikenteen  turvallisuusviraston
myOntimén turvallisuustodistuksen A-osan
haltijan tulisi hakea turvallisuustodistuksen
B-osaa sen ETA-alueeseen kuuluvan valtion
turvallisuusviranomaiselta, jonka alueella se
aikoo aloittaa rautatieliikenteen harjoittami-
sen.

Pykildn 2 momentin mukaan hakijan olisi
ilmoitettava turvallisuustodistusta koskevassa
hakemuksessaan, koskeeko hakemus henki-
16- vai tavaraliikennettd vai molempia tai
vaihtoty6td. Radan kunnossapitoon liittyvid
liikenne katsottaisiin tavaraliikenteeksi. Ha-
kijan olisi liitettivd hakemukseen selvitykset

turvallisuustodistuksen edellytysten tdyttymi-
sestd ja yksiloitdva, koskeeko hakemus koko
rataverkkoa vai sen osaa. Hakijan olisi Lii-
kenteen turvallisuusviraston pyynnosti toi-
mitettava viipymittd ja viimeistddn kuukau-
den kuluessa viraston lisdselvityspyynnén
tiedoksisaannista asian ratkaisemiseksi tar-
peelliset lisdtiedot.

Turvallisuustodistuksen ~ hakemuslomak-
keesta ja lomakkeen tdyttdmisestd sdddetddn
tarkemmin turvallisuustodistusten ja haku-
asiakirjojen yhteisen eurooppalaisen mallin
kéytostd annetussa komission asetuksessa
(EY) N:o 653/2007. Asetuksessa sdddetddn
turvallisuustodistusta haettaessa kaytettdvasta
vakioidusta mallista sekd hakemuslomakkeen
tdyttimisessd noudatettavista ohjeista sekd
hakemuksessa yksiloitdvistd asioista. Asetuk-
sen mukaan turvallisuustodistusta on haetta-
va asetuksen mukaisella lomakkeella ja tur-
vallisuustodistuksen A- ja B-osat on my&n-
nettdvi asetuksen liitteend olevien vakioitu-
jen mallien mukaisina. Liikenteen turvalli-
suusvirasto julkaisee asetuksen ja siihen
myShemmin mahdollisesti tehtdvit muutok-
set verkkosivuillaan.

6 §. Turvallisuustodistuksen myontdmisen
edellytykset. Turvallisuustodistus olisi tarkoi-
tettu osoitukseksi siitd, ettd hakijalla on kiy-
tossd hyviksytty turvallisuusjohtamisjérjes-
telmi ja ettd se pystyy tdyttdmédn asianomai-
sessa yhteentoimivuuden teknisessd eritel-
missé ja muussa unionilainsdddidnnossd sekéd
kansallisissa turvallisuussididnnéissid vahviste-
tut vaatimukset riskien hallitsemiseksi ja kul-
jetuspalvelujen tarjoamiseksi rautatiejérjes-
telméssd turvallisesti. Viraston olisi myon-
nettdvd hakijalle turvallisuustodistuksen A-
osa, jos hakijalla on 40 §:ssid tarkoitettu ja
vaatimukset tdyttdva turvallisuusjohtamisjér-
jestelma.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin turval-
lisuustodistuksen B-osan myo6ntdmisen edel-
lytyksistd, joiden tdyttyessd viraston olisi
myOnnettdvd B-osa. Hakijan olisi ensinnidkin
osoitettava tdyttdviansd rataverkon kéyttoa
koskevat sdidnndt ja midrdykset sen verkon
osalta, jossa se aikoo liitkenndidd ja voivansa
varmistaa sddnndsten ja middrdysten noudat-
tamisen. Momentin 2 kohdassa edellytetti-
siin hakijan osoittavan ettd sen henkil6sto-
ryhmit ja sen kdyttimin alihankkijan henki-
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16stéryhmét ovat asianomaisten médrdysten
mukaisesti tehtdvéddnsd koulutettuja ja pite-
vid. Momentin 3 kohdan mukaan hakijan oli-
si osoitettava, ettd sen kiyttdma liikkuva ka-
lusto on asianomaisten miirdysten mukainen
ja ettd sen kidyttdmien kalustoyksikéiden
huolto ja kunnossapito on jdrjestetty asian-
mukaisesti.

Ennen turvallisuustodistuksen my6ntimisté
viraston olisi 3 momentin mukaan lisdksi tar-
kastettava, ettd muilla rautaticliikenteen har-
joittajilla kuin rautatieyrityksilld on 90 §:ssd
tarkoitettu vastuuvakuutus tai muu sitd vas-
taava jarjestely. Lisdksi viraston olisi tarkas-
tettava, ettd kalustoyksikdt ovat kéyttotoi-
mintaa ja liikenteen hallintaa koskevan yh-
teentoimivuuden teknisen eritelmidn mukaisia
siltd osin kuin eritelmdd on niihin sovelletta-
va. Turvallisuustodistuksen myd&ntdmiselld
tarkoitettaisiin téssd sekd todistuksen A-osan
ettd sen B-osan myOntdmisti.

7 § Turvallisuustodistuksen mydntciminen.
Pykildn 1 momentin mukaan virasto hyvék-
syisi turvallisuustodistuksen A-osalla turval-
lisuustodistuksen hakijan turvallisuusjohta-
misjédrjestelmin ja turvallisuustodistuksen B-
osalla ne turvallisuustodistuksen hakijan
asiakirjat ja jarjestelyt, jotka liittyvét 6 §:n 2
momentissa sdddettyjen edellytysten tdytty-
miseen.

Rautatieturvallisuusdirektiivin 12 artiklassa
velvoitetaan turvallisuusviranomainen teke-
miin péidtoksensd turvallisuustodistusta ja
turvallisuuslupaa koskevaan hakemukseen
viipyméttd ja viimeistdin neljin kuukauden
kuluttua siitd, kun viranomainen on saanut
kaikki tarvittavat tiedot. Tdméan mukaisesti 2
momentissa Liikenteen turvallisuusvirasto
velvoitettaisiin tekemdfin p#4toksensd vii-
meistdin neljin kuukauden kuluessa siiti,
kun virastolle on toimitettu kaikki asian rat-
kaisemiseksi tarvittavat tiedot. Jos virasto ei
olisi tehnyt padtostd madrdajassa, hakija voisi
93 §:n 2 momentin nojalla tehdd valituksen,
kuten valitettaessa hylkéddvists pastoksesta.

Virasto voisi momentin nojalla voimassa
olevan lain mukaisesti siséllyttdd turvalli-
suustodistukseen rautatieliikenteen turvalli-
suutta koskevia ehtoja, joilla varmistettaisiin
rautatiejarjestelman turvallisuus hakijan har-
joittaman toiminnan luonne ja laajuus huo-
mioon ottaen. Ehdot eiviit saisi koskea todis-

tuksen myontadmisen edellytyksid, joiden oli-
si taytyttdvd kaikilta osin turvallisuustodis-
tusta myonnettéiessi.

Virasto myontiisi 3 momentin mukaan tur-
vallisuustodistuksen enintdén viideksi vuo-
deksi kerrallaan. Turvallisuustodistuksen A-
osa olisi voimassa ETA-alueella. Liikenteen
turvallisuusviraston Suomen turvallisuusvi-
ranomaisena my6ntima B-osa olisi voimassa
ainoastaan Suomessa.

8 §. Turvallisuustodistuksen muuttaminen.
Pykilan 1 momentti vastaisi sisdllollisesti
voimassa olevan rautatielain 31 §:n 6 mo-
menttia. Jos turvallisuustodistuksen haltijan
harjoittaman rautatieliikenteen luonne tai laa-
juus muuttuisi oleellisesti, se velvoitettaisiin
sddnnoksessd hakemaan Liikenteen turvalli-
suusvirastolta turvallisuustodistuksen muut-
tamista siltd osin, kuin muutos vaikuttaa tur-
vallisuustodistuksen edellytyksiin. Turvalli-
suustodistuksen haltijan olisi lisiksi ilmoitet-
tava viipymittd virastolle turvallisuustodis-
tukseen vaikuttavista muista merkittdvistd
muutoksista ja uusien henkildstéryhmien
palvelukseen ottamisesta tai uusien kalusto-
vksikk6tyyppien kidyttéon ottamisesta. Mer-
kittdvind turvallisuustodistukseen vaikutta-
vana muutoksena pidettdisiin esimerkiksi or-
ganisaation tai sen osan merkittiviid muutta-
mista, sddntelykehyksen muuttamisesta joh-
tuvia merkittdvia muutoksia organisaation
toiminnassa tai turvallisuusjohtamisjérjes-
telmidn perusosia koskevia olennaisia muu-
toksia.

Virasto voisi 2 momentin nojalla saatuaan
turvallisuustodistuksen haltijalta hakemuksen
toiminnan luonteen tai laajuuden muutokseen
liittyen tai ilmoituksen muusta merkittdvasta
muutoksesta tai uusien henkildstéryhmien
palvelukseen ottamisesta tai uusien kalusto-
tyyppien kéiyttodon ottamisesta muuttaa
myodntdmadnsi turvallisuustodistusta. Virasto
voisi lisdksi tarkistaa ja tarvittaessa muuttaa
myontdménsd turvallisuustodistuksen tai sen
osan, jos rautatiejirjestelméiéd koskevia sééin-
noksié tai madrdyksid muutetaan olennaises-
ti. Virasto voisi muuttaa todistusta vain tur-
vallisuustodistuksen haltijan hakemuksesta.
Se voisi edellyttdd turvallisuustodistuksen
haltijaa hakemaan todistuksen muuttamista.



26 HE 262/2010 vp

9 §. Turvallisuustodistuksen peruuttami-
nen. Turvallisuustodistuksen peruuttamista
koskevia sddnnoksid tismennettdisiin.

Liikenteen turvallisuusviraston olisi 1 mo-
mentin mukaan varattava turvallisuustodis-
tuksen haltijalle tilaisuus korjata puutteelli-
suus katsoessaan, ettei turvallisuustodistuk-
sen haltija endd tdytd turvallisuustodistuksen
saamisen edellytyksid. Puutteellisuuden kor-
jaamiselle olisi varattava kohtuullinen mii-
rdaika, joka ei saisi olla kahta kuukautta ly-
hyempi. Viraston olisi midrdajan jélkeen pe-
ruutettava turvallisuustodistus tai sen osa ko-
konaan tai médraajaksi, jos puutteellisuutta ei
olisi korjattu tai turvallisuustodistuksen halti-
ja ei endd muutoin tdyttiisi turvallisuustodis-
tuksen myontdmisen edellytyksid. Ennen tur-
vallisuustodistuksen peruuttamista viraston
olisi vield kuultava todistuksen haltijaa. Li-
siksi edellytettdisiin, ettd puute olisi olennai-
nen, jotta virasto voisi sen takia peruuttaa
turvallisuustodistuksen.

Virasto voisi 2 momentin nojalla todistuk-
sen haltijaa kuulematta peruuttaa myonté-
minsd turvallisuustodistuksen vilittdmasti,
jos kysymyksessd on erityisen vakava puut-
teellisuus ja siitd voidaan arvioida aiheutuvan
vaaraa rautatiejirjestelmin turvallisuudelle.
Turvallisuustodistuksen peruuttaminen todis-
tuksen haltijaa kuulematta tulisi kyseeseen
lahinnd tilanteissa, joissa todistuksen haltijan
toiminnassa on niin vakavia puutteita, ettd on
todennékdistd, ettd toiminnan jatkuminen voi
johtaa liikenneturvallisuuden vaarantumiseen
tai jos ei muuten erityisen painavasta syysti
voida sallia toiminnan jatkuvan kuulemisme-
nettelyn ajan.

Virasto voisi lisdksi peruuttaa mydntdman-
sd turvallisuustodistus myds silloin, kun rau-
tatieyritys ei ole harjoittanut rautatieliiken-
nettd 12 kuukauden kuluessa turvallisuusto-
distuksen myéntdmisesta.

Pykildn 4 momentissa virasto velvoitettai-
siin viipymittd ilmoittamaan turvallisuusto-
distuksen peruuttamisesta liikenne- ja vies-
tintdministeridlle (jaljempiné ministerio), ra-
taverkon haltijoille ja Euroopan rautatieviras-
tolle. Lisdksi viraston olisi viipymittd ilmoi-
tettava rautatieyrityksen turvallisuustodistuk-
sen A- tai B-osan peruuttamisesta sille ETA-
alueeseen kuuluvan wvaltion turvallisuusvi-

ranomaiselle, joka on antanut rautatieyrityk-
selle turvallisuustodistuksen toisen osan.

10 §. Toimilupa. Pykald vastaisi voimassa
olevan lain 5 §:n 1 momenttia. Liikenne- ja
viestintdministerio olisi edelleen jatkossakin
rautatiealan toimilupaviranomainen. Rauta-
tieliikenteen harjoittamiseksi  vaadittaisiin
pykédlan mukaan ministerion myontdma toi-
milupa tai muualla ETA-alueella my6nnetty
toimilupa.

11 §. Toimiluvan hakeminen. Pykilan 1
momentti vastaisi voimassa olevan lain 7 §:n
1 momenttia. Momentissa velvoitettaisiin
toimiluvan hakija toimittamaan ministericlle
sddnnoksessd yksildidyt tiedot, jotta ministe-
ri0 voisi luotettavasti arvioida toimiluvan
myOntimisen edellytyksid. Sddnnds vastaisi
toimilupadirektiivin 5 artiklan ja direktiivin
liitteen vaatimuksia. Tiedot saattaisivat sisél-
tdd myos liikesalaisuuden piiriin  kuuluvia
tietoja tai muutoin salassa pidettivid asioita.
MinisteriStd julkisena viranomaisena sitoisi
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) sdddetty salassapito-
velvollisuus sanottujen tietojen suhteen.

Pykéldan 2 momentti vastaisi voimassa ole-
van lain 7 §:n 2 momenttia. Momentissa mi-
nisterié oikeutettaisiin tarvittaessa vaatimaan
hakijalta auktorisoidun tilintarkastajan tai ti-
lintarkastusyhteisén arviointi hakijan talou-
dellisesta tilasta. Sddnndstd on pidettdvi tar-
peellisena, jotta ministerié toimilupaviran-
omaisena voisi saada kaikissa olosuhteissa
hakijan taloudellisesta tilasta riittdvin luotet-
tavan tiedon. Liséksi hakija velvoitettaisiin
toimittamaan asian ratkaisemiseksi tarpeelli-
set lisdtiedot ministerille pyydettdessd vii-
pymittd ja viimeistddn kuukauden kuluessa
ministerion  liséselvityspyynnén  tiedok-
sisaannista.

Pykildn 3 momentti vastaisi voimassa ole-
van lain 8 §:44. Pykildssd sdddettdisiin rauta-
tieliikenteen toimiluvan hakijoilta perittivis-
td 1 000 euron madrdisestd hakemusmaksus-
ta, joka kattaisi normaalitilanteissa toimilu-
pahakemuksen késittelystd toimilupaviran-
omaiselle aiheutuvat kustannukset. Hake-
musmaksulla voitaisiin myds valttdd perus-
teettomat toimilupahakemukset.

12 §. Toimiluvan mydntdimisen edellytykset.
Pykiiléd vastaisi voimassa olevan lain 6 §:44.
Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin toimilu-
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padirektiivin vaatimuksia vastaavista toimi-
luvan myontdmisen edellytyksistd. Hakijan
tulisi olla sijoittautunut Suomeen. Hakijan pi-
tdisi pddtoimenaan harjoittaa rautatieliiken-
netti tai tarjota vetovoimapalveluja. Hakijal-
la tulisi olla Liikenteen turvallisuusviraston
antama 4 §:ssd tarkoitettu turvallisuustodis-
tus.

Rautatieliikenteen erityisen luotettavuuden
takia ja rautatieliikenneturvallisuuden wvar-
mistamiseksi hakijalta edellytettiisiin luotet-
tavuutta ja sen liikkeenjohtotehtdviin maars-
tyltd henkil6ltd hyvdmaineisuutta ja ammatil-
lista patevyyttd. Suuria taloudellisia panoksia
vaativan rautatieliikenteen harjoittamiseen
edellytettiisiin hakijalta 1 momentin 4 koh-
dassa maédriteltyd vakavaraisuutta. Lisiksi
hakijalla tulisi 5 kohdan mukaisesti olla
90 §:ssd tarkoitettu riittdvd vastuuvakuutus
tai muu sitd vastaava jérjestely

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin direk-
tiivin 6 artiklan vaatimusten mukaisesti, mil-
loin liikkeenjohtotehtéviin mairitty henkild
ei tdyttdisi hyvadmaineisuuden vaatimusta.
Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin vastaa-
vasti direktiivin 8 artiklassa sdéddettyjen edel-
lytysten mukaisesti ammatillista pitevyytti
koskevista vaatimuksista.

Pykilin 4 momentissa sdddettdisiin toimi-
lupadirektiivin ja sen liitteen vaatimusten
mukaisesti, milloin 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitettua vakavaraisuuden vaatimusta ei
tidytettdisi. Ministerié oikeutettaisiin 5 mo-
mentissa kuitenkin erityisestd syystd poik-
keamaan vaatimuksesta. Poikkeaminen saat-
taisi tulla kysymykseen esimerkiksi, jos yri-
tyksen liikkeenjohtotehtdviin m&éridtyn hen-
kilon velkajérjestelyd on pidettdvi yrityksen
liikketoiminnan kannalta vih&isend ja johto-
tehtdviin madritdin toinen vaatimukset tiyt-
tidvi henkils.

13 §. Toimiluvan mydntiminen. Pykilddn
koottaisiin sd@nnokset voimassa olevan rau-
tatielain toimilupaa ja sen my&ntdmistd kos-
kevista sddnnoksistd. Ministerié velvoitettai-
siin 1 momentissa tekem&in pidtoksensi
toimilupahakemukseen toimilupadirektiivin
vaatimusten mukaisesti kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun ministerille on toimitettu
kaikki asian ratkaisemiseksi tarvittavat tie-
dot. Jos hakija ei olisi tehnyt padtostd médrd-
ajassa, hakija voisi 93 §:n 2 momentin nojal-

la tehdd valituksen, kuten valitettaessa hyl-
kadvistd paatoksestd. Toimilupa voitaisiin
nykykdytinnon mukaisesti rajoittaa hakijan
hakemuksesta koskemaan ainoastaan henki-
16- tai tavaraliikennettd. T&lld pyrittdisiin
helpottamaan pienten alueellisten henkils- tai
tavaraliikennettd harjoittavien rautatieyritys-
ten markkinoillepdésyd tulevaisuudessa.

Ministerion my6ntdma toimilupa olisi toi-
milupadirektiivin mukaisesti sellaisenaan
voimassa kaikissa ETA-alueeseen kuuluvissa
valtioissa samoin kuin muissa ETA-
alueeseen kuuluvissa valtioissa myoénnetyt
toimiluvat olisivat voimassa Suomessa. Siind
tapauksessa, ettdi muussa ETA-alueeseen
kuuluvassa valtiossa toimiluvan saanut rauta-
tieyritys harjoittaessaan rautatieliikennetti
Suomessa, ei endd tdyttdisi toimiluvan saami-
sen edellytyksid, ministerién olisi 2 momen-
tin nojalla ilmoitettava asiasta asianomaiselle
toimiluvan my&ntineelle viranomaiselle.

Toimiluvan haltijan velvoitettaisiin 3 mo-
mentissa toimilupadirektiivin vaatimusten
mukaisesti aloittamaan toimintansa kuuden
kuukauden kuluessa toimiluvan myontdmi-
sestd. Kaikissa tilanteissa toimintaa ei vélt-
tdmittd voitaisi perustellusta syystd aloittaa
sanotussa méérdajassa. Témén vuoksi minis-
terié voisi toimiluvan haltijan pyynnosti
momentissa sdddettdvin edellytyksin péattaa,
ettd liikkenndinti saadaan aloittaa myShem-
min. Jos toimintaa ei olisi aloitettu maara-
ajassa tai se olisi keskeytetty vihintdin kuu-
deksi kuukaudeksi, ministerid voisi pyytda
toimiluvan haltijalta liséselvitysti, jotta voi-
taisiin selvittdd toimiluvan edellytysten voi-
massaolo.

Pykdlin 4 momentin mukaan ministerio
tarkistaisi toimilupadirektiivin vaatimusten
mukaisesti toimiluvan ja sen ehdot joka vii-
des vuosi sen myoOntdmisestd. Lisdksi minis-
terid oikeutettaisiin tarkastamaan, noudattaa-
ko rautatieyritys sille rautatielaissa tai lain
nojalla rautatieliikenteen harjoittamista var-
ten asetettuja velvoitteita, jos on syytd vaka-
vasti epdilld, ettei velvoitteita noudateta.
Toimilupaviranomaisen direktiivin mukainen
valvontaoikeus olisi perusteltua erityisesti,
jos vakavaraisuutta ja erityistd luotettavuutta
edellyttivdd rautatieliikennettd harjoittaisi
my0s voimavaroiltaan pienid rautatieyrityk-
sid.
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14 §. Toimiluvan uusiminen tai muuttami-
nen. Pykdld vastaisi voimassa olevan rauta-
tielain 10 §:44. Pykéldn 1 momentissa sdddet-
tdisiin niistd liikenteen harjoittamiseen vai-
kuttavista muutoksista, joiden takia ministe-
ridlle olisi toimitettava uusi hakemus tai mi-
nisterion pyytdmaa lisdselvitystd. Ministerio
voisi momentin mukaan myontdd hakemuk-
sesta uuden toimiluvan tai liséselvityksen pe-
rusteella muuttaa toimilupaa taikka antaa
suostumuksen toiminnan jatkamiseen.

Pykdlan 2 momentin mukaan ministerio
voisi vaatia selvityksen, jos luvanhaltijan oi-
keudellinen asema muuttuu niin merkittdvis-
t1, ettd silld voisi olla vaikutusta luvan mu-
kaisen liikenteen harjoittamiseen. Toimilu-
van voimassaololle ei sanotunlaisessa tilan-
teessa mahdollisesti olisi endd edellytyksii.
Rautatieyrityksen  oikeudellisen  aseman
muuttumisesta huolimatta yritys voisi sdén-
noksen mukaan jatkaa toimintaansa, jollei
ministerié katso rautatieliikenteen vaarantu-
van. Rautatieyrityksen oikeusturvan takaami-
seksi ministerié velvoitettaisiin arvioimaan
toiminnan jatkamisen edellytykset mahdolli-
simman pian sen jilkeen, kun luvanhaltijalta
on saatu tarvittava selvitys.

Pykildn 3 momentissa ministeri6 velvoitet-
taisiin peruuttamaan toimilupa tai ryhtyméin
muihin 15 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin
toimiin, jos se katsoo rautatieturvallisuuden
voivan 1 tai 2 momentissa tarkoitetussa muu-
tostilanteessa vaarantuvan.

15 §. Toimiluvan peruuttaminen. Pykila
vastaisi voimassa olevan lain 9 §:44. Ministe-
rién olisi peruutettava toimilupa niissd toimi-
lupadirektiivissd sdddetyissd tilanteissa, jotka
yksiloitdisiin pykdldn 1 momentissa. Ensin-
nikin ministerion olisi aina peruutettava toi-
milupa, jos luvanhaltija ei endd tdyttiisi lu-
van saamisen edellytyksid. Puutetta olisi pi-
dettdvi olennaisena, jotta ministerid voisi sen
takia peruuttaa toimiluvan. Luvanhaltijan
konkurssi johtaisi toimiluvan peruuttamiseen,
jos luvanhaltijan taloudellista asemaa ei voi-
taisi saada luvan mukaisen liikenteen harjoit-
tamisen edellyttimille tasolle kohtuullisessa
ajassa. Jalkimmiisessd tapauksessa ministe-
rién olisi arvioitava objektiivisesti luvanhalti-
jan taloudellista tilannetta ottaen huomioon
luvan mukaisen liikenteen laatu ja laajuus.
Samat kriteerit olisi otettava huomioon séin-

noksen mukaista kohtuullista aikaa arvioita-
essa.

Pykildn 2 momentin nojalla ministerié oi-
keutettaisiin sallimaan liikenteen harjoittami-
sen jatkaminen toimiluvan mukaisesti tai ra-
joitettuna enintddn kuuden kuukauden ajan.
Paitos liikenteen harjoittamisen jatkamisesta
olisi tehtdvd samanaikaisesti ministerion to-
detessa, ettei toimiluvan haltija ends tiyti ta-
loudellista vakavaraisuutta koskevaa edelly-
tystd. Liikenteen harjoittamista ei saisi kui-
tenkaan jatkaa, jos se vaarantaisi rautatielii-
kenteen turvallisuutta. Ehdotettu s&dnnds
vastaisi toimilupadirektiivin 11 artiklan vas-
taavaa sdannosta.

Pykildn 3 momentissa ministerid oikeutet-
taisiin peruuttamaan toimilupa kokonaan tai
maérdajaksi toimilupaehtojen tai rautatielii-
kennettd koskevien sddnndsten tai midrdys-
ten vakavissa ja toistuvissa rikkomistapauk-
sissa. Jos rikkomukset olisivat vihéisid, mi-
nisterié voisi momentin mukaan antaa luvan-
haltijalle varoituksen. Rautatieyritysten oike-
usturvan kannalta on pidettdvd perusteltuna
chdotettua lievempdd seuraamusta vihdisten
rikkomusten osalta.

3 luku Rataverkon hallinnointi

16 §. Turvallisuuslupa ja sen hakeminen.
Pykildssd sdddettdisiin, ettd rataverkon halti-
jalla on oltava rataverkon suunnittelua, ra-
kentamista, kunnossapitdmistd ja hallintaa
varten turvallisuuslupa. Vastaava velvolli-
suus on voimassa olevan rautatielain 32 §:ssé
osoitettu Liikennevirastolle. Lain tultua voi-
maan rataverkon haltijana voisivat toimia
Liikenneviraston lisdksi yksityisraiteiden hal-
tijat. Yksityisraiteen haltijalla olisi oltava tis-
sd pykiéldssa tarkoitettu turvallisuuslupa, jotta
se voisi toimia rataverkon haltijana. Turvalli-
suuslupa vaadittaisiin jokaiselta yksityisrai-
teen haltijalta, jonka omistamalta tai hallin-
noimalta raiteelta liikenndidddn toiselle lain
soveltamisalaan kuuluvalle raiteelle tai rata-
verkolle tai jolle liikenndiddén toiselta lain
soveltamisalaan kuuluvalta raiteelta tai rata-
verkolta. Yksityisraiteen haltija voisi tarvit-
taessa sopia toisen yksityisraiteen haltijan
kanssa tim#n yksityisraiteen hallinnoinnista
ja hakea turvallisuuslupaa myos tille raiteel-
le.



HE 262/2010 vp 29

Yksityisraiteen haltijalta edellytetddn voi-
massa olevan rautatielain 56 §:n nojalla Lii-
kenneviraston kanssa tehtivdd liityntidsopi-
musta, jotta yksityisraiteelta voidaan liiken-
ndidd valtion rataverkolle. Liityntdsopimuk-
sessa on sovittu liitynndn teknisestd vdhim-
mdistasosta, kunnossapito-, omistus- ja hal-
lintarajoista sekd rajan merkitsemisesti.

Rataverkon haltija voisi kéyttdi rataverkon
hallinnointiin liittyvissd toimenpiteissd ali-
hankkijoita, mutta rataverkon haltijan vastuu-
ta ei voitaisi siirtdd alihankkijoille.

Pykéldn 2 ja 3 momentin sddnnokset vas-
taisivat voimassa olevan lain 32 §:n sd@annok-
sid. Rataverkon haltijan olisi 2 momentin
mukaan haettava turvallisuuslupaa Liiken-
teen turvallisuusvirastolta. Hakijan olisi lii-
tettdvd hakemukseen selvitykset turvallisuus-
luvan edellytysten tdyttymisestd. Virasto voi-
si 3 momentin nojalla tarvittaessa pyytdd ha-
kijalta lisédtietoja, jotka hakijan olisi toimitet-
tava viipymaétti ja viimeistddn kuukauden ku-
luessa saatuaan lisdselvityspyynnon tiedoksi.

17 §. Turvallisuusluvan mydntdaminen. Py-
kédlan 1 momentti sisdltdisi kootusti rataver-
kon haltijan turvallisuusluvan mydntdmisen
edellytykset, jotka vastaisivat pdfosin voi-
massa olevan lain 32 §:n 2 momentissa sidi-
dettyjd vaatimuksia. Liikenteen turvallisuus-
viraston myontéisi hakijalle turvallisuuslu-
van, jos hakijalla on 40 § §:ssd tarkoitettu ja
vaatimukset tdyttdva turvallisuusjohtamisjar-
jestelmi ja hakija voisi osoittaa, ettd ne me-
nettelyt, joihin hakija on ryhtynyt rataverkon
turvallista suunnittelua, rakentamista, kun-
nossapitoa ja hallintaa koskevien séént6jen ja
maérdysten noudattamiseksi, ovat hyviksyt-
tavid. Rataverkkoon kuuluvaksi katsottaisiin
my0s liikenteenvalvonta- ja opastinjérjestel-
mit. Virasto hyviksyisi myontdméilladn tur-
vallisuusluvalla rataverkon haltijan turvalli-
suusjohtamisjédrjestelmin ja ne menettelyt,
joihin rataverkon haltija on ryhtynyt rata-
verkkoa koskevien sddntdjen ja midrdysten
noudattamiseksi.

Virasto velvoitettaisiin 2 momentissa te-
kemiin pédtos turvallisuuslupahakemuksesta
turvallisuustodistusta vastaavasti rautatietur-
vallisuusdirektiivin 12 artiklan mukaisesti
neljan kuukauden kuluessa siitd, kun kaikki
asian ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot on vi-
rastolle toimitettu. Jos virasto ei olisi tehnyt

padtostd midrdajassa, hakija voisi turvalli-
suustodistusta koskevaa hakemusta vastaa-
vasti tehdd 93 §:n 2 momentin nojalla vali-
tuksen, kuten hylkadvistéd padtoksestd valitet-
taessa.

Virasto voisi 3 momentin nojalla sisdllyttda
turvallisuuslupaan rautatigjdrjestelmén tur-
vallisuutta koskevia ehtoja, joilla varmistet-
taisiin rautatiejérjestelmén turvallisuus haki-
jan harjoittaman toiminnan luonne ja laajuus
huomioon ottaen. Voimassa olevan lain mu-
kaan turvallisuuslupaan ei ole voitu siséllyt-
a4 ehtoja. Turvallisuuslupa on voimassa ole-
van lain nojalla myonnetty ainoastaan valtion
rataverkkoa hallinnoivalle Liikennevirastolle.
Jatkossa  turvallisuuslupa  myoOnnettiisiin
my0s yksityisraiteiden haltijoille, joiden toi-
minta poikkeaa toisistaan ja Liikenneviraston
toiminnasta muun muassa toiminnan laajuu-
den ja luonteen suhteen. Uusi tilanne huomi-
oon ottaen pidetdédn tarpeellisena, ettd myos
turvallisuuslupaan voitaisiin siséllyttdd rauta-
tiejirjestelmin turvallisuuden varmistami-
seksi tarpeellisia ehtoja vastaavasti kuin tur-
vallisuustodistukseen. Liikenteen turvalli-
suusviraston olisi ehtoja asettaessaan otettava
huomioon kunkin luvan hakijan harjoittaman
toiminnan luonne ja laajuus. Turvallisuuslu-
paan siséllytettivit ehdot eivit saisi koskea
luvan myontamisen edellytyksid, joiden olisi
taytyttdvd kaikilta osin turvallisuuslupaa
myonnettdessd. Sddnnds ei velvoittaisi Lii-
kenteen turvallisuusvirastoa siséllyttiméin
lupaan ehtoja. Virasto harkitsisi tapauskoh-
taisesti, ovatko ehdot tarpeellisia neuvoteltu-
aan tarvittaessa luvan hakijan kanssa. Ehdoil-
la voisi olla my6s ohjaava luonne. Niiden en-
sisijainen tavoite olisi aina rautatiejirjestel-
min turvallisuuden varmistaminen.

Virasto myontiisi turvallisuusluvan 4 mo-
mentin mukaan enintddn viideksi vuodeksi
kerrallaan.

18 §. Turvallisuusluvan muuttaminen. Ra-
taverkon haltijan Turvallisuusluvan muutta-
mista koskevat sddnnokset vastaisivat voi-
massa olevan lain 30 §:mn 2 momenttia ja
32 §:n 4 momenttia ja 33 §:n 2 ja 3 moment-
tia. Pykidldn 1 momentissa velvoitettaisiin ra-
taverkon haltija ilmoittamaan viipymittd Lii-
kenteen turvallisuusvirastolle turvallisuuslu-
paan vaikuttavista merkittévistd muutoksista
sekd rataverkon ja silld olevien laitteiden
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kdyton tai kunnossapidon periaatteiden olen-
naisesta muuttamisesta. Merkittdvana turval-
lisuuslupaan vaikuttavana muutoksena pidet-
tdisiin esimerkiksi organisaation tai sen osan
merkittivdd muuttamista, séidntelykehyksen
muuttamisesta johtuvia merkittdvid muutok-
sia organisaation toiminnassa tai turvallisuus-
johtamisjérjestelmédn  perusosia  koskevia
olennaisia muutoksia.

Liikenteen turvallisuusvirasto voisi 2 mo-
mentin nojalla muuttaa turvallisuusluvan
haltijan hakemuksesta myontdméainsé turval-
lisuuslupaa tai sen osaa edellytysten tarkis-
tamista saatuaan rataverkon haltijalta 1 mo-
mentin mukaisen ilmoituksen ja todettuaan,
ettd turvallisuusluvan edellytykset ovat muut-
tuneet olennaisesti. Virasto voisi lisiksi
muuttaa myontdmainsd turvallisuuslupaa tai
sen osaa, jos turvallisuusluvan myontimisen
edellytyksid koskevia sdadnnoksid tai magra-
yksid muutettaisiin olennaisesti. T&lldinkin
muuttaminen tehtiisiin turvallisuusluvan_hal-
tijan hakemuksesta. Virasto voisi velvoittaa
luvanhaltijaa hakemaan muutosta.

19 §. Twrvallisuusluvan peruuttaminen.
Pykild vastaisi turvallisuustodistuksen pe-
ruuttamista koskevaa 9 §:44. Sen 1 momen-
tissa velvoitettaisiin Liikenteen turvallisuus-
virasto 9 §:44 vastaavasti ensin varaamaan
turvallisuusluvan haltijalle tilaisuus korjata
puutteellisuus kohtuullisessa vdhintddn kaksi
kuukautta kestdvassd miadrdajassa, jos virasto
katsoisi, ettei turvallisuusluvan haltija endd
tdytd turvallisuusluvan saamisen edellytyk-
sid. Virasto velvoitettaisiin luvanhaltijaa
kuultuaan peruuttamaan myodntdméinséd tur-
vallisuuslupa tai sen osa kokonaan tai maara-
ajaksi, jos luvanhaltija ei olisi médrdajan ku-
luessa korjannut puutteellisuutta tai ei endi
muutoin tiyttdisi turvallisuusluvan saamisen
edellytyksid. Puutetta olisi pidettdva olennai-
sena, jotta virasto voisi sen takia peruuttaa
turvallisuusluvan.

Virasto voisi luvanhaltijaa kuulematta kui-
tenkin 2 momentin nojalla peruuttaa my&n-
timénsd turvallisuusluvan vélittdmaésti, jos
kyse on erityisen vakavasta puutteellisuudes-
ta, josta voidaan arvioida aiheutuvan vaaraa
rautatiejarjestelmén turvallisuudelle. Turval-
lisuusluvan peruuttaminen luvanhaltijaa kuu-
lematta tulisi kyseeseen ldhinni tilanteissa,
joissa luvanhaltijan toiminnassa on niin va-

kavia puutteita, ettd olisi todenndkdistd, ettd
toiminnan jatkuminen voisi johtaa liikenne-
turvallisuuden vaarantumiseen tai, jos ei
muuten erityisen painavasta syysti voida sal-
lia toiminnan jatkuvan kuulemismenettelyn
ajan,

Viraston olisi 3 momentin mukaan viipy-
mittd ilmoitettava turvallisuusluvan peruut-
tamisesta ministeridlle, rautatieliikenteen
harjoittajille ja Euroopan rautatievirastolle.

4 luku Valtion rataverkon kiytto ja
ratakapasiteetti

Luvun sddnnokset koskisivat ainoastaan
Liikenneviraston hallinnoiman valtion rata-
verkon kiytt6d ja ratakapasiteetin hakemista
ja jakamista valtion rataverkolla sekéd niihin
liittyvid hallinnollisia menettelyjd. Myds pui-
tesopimusta koskeva 21 §:44, rataverkon
kayttésopimusta koskevaa 30 §:44, suoritus-
kannustinjérjestelmédd koskevaa 31 §:44 ja
verkkoselostusta koskevaa 32 §:44 sovellet-
taisiin ainoastaan valtion rataverkkoon ja lii-
kenngintiin valtion rataverkolla. Yksityisrai-
teiden haltijoilla ei ole tdssd vaiheessa edelly-
tyksid eiké tarvetta soveltaa luvun sdfinnoksid
liikkenndintiin raiteillaan. Liikenne- ja viestin-
tdministerion tarkoituksena on erikseen sel-
vittdd sddnnodsten soveltamista yksityisraitei-
siin ja liikenndintiin yksityisraiteisiin.

20 §. Oikeus rataverkolle pddsyyn ja oike-
us sen kayttcimiseen. Pykild vastaisi péddosin
voimassa olevan lain 16 §:34. Pykiladn ei
endd otettaisi 1 momentin 3 kohdassa olevaa
henkil6litkenteen  yksinoikeutta koskevaa
sdadannostd koska se on ristiriidassa 3 pdivand
joulukuuta 2009 voimaan tulleen palveluso-
pimusasetuksen kanssa. Palvelusopimusase-
tuksessa sdddetédidn, miten julkinen valta voi
palvelujen miérén ja laadun turvaamiseksi
puuttua joukkoliikennemarkkinoihin. Palve-
lusopimusasetus mahdollistaa henkil6liiken-
nepalvelujen médrin ja laadun turvaamiseksi
yksinoikeuksien myontdmisen ja julkisen tu-
en maksamisen julkisia palveluhankintoja
koskevilla sopimuksilla. Vastineena yksinoi-
keudesta tai tuesta on asetettava julkisen pal-
velun velvoite. Lidhtokohtaisesti sopimukset
tulee kilpailuttaa, mutta rautatieliikenteessd
suorahankinnat on sallittu. Joukkoliikenne-
lain 14 §:ssd nimettyjen toimivaltaisten vi-
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ranomaisten tehtdviin kuuluu muun muassa
sopimusten neuvotteleminen, tekeminen ja
valvonta. Rautatieliikennettd koskevissa asi-
oissa palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja
toimivaltaisia viranomaisia ovat liikenne- ja
viestintdministerié ja omalla toimivalta-
alueellaan HSL Helsingin seudun liikenne
-kuntayhtymi. Kansallisessa lainsdadannossé
voidaan ainoastaan rajoittaa suorahankinta-
mahdollisuutta siten, ettd toimivaltaiset vi-
ranomaiset joutuvat kilpailuttamaan hankin-
nat.

VR-Yhtyméi Oy:lld on Suomessa ollut rau-
tatielain 16 §:n 1 momentin 3 kohdan perus-
teella rautateiden henkildliikenteessd mono-
poliasema. Sddnnds on ristiriidassa palvelu-
sopimusasetuksen kanssa, koska palveluso-
pimusasetuksessa oikeutetaan yksinoikeuden
myO6ntdminen ainoastaan toimivaltaisen vi-
ranomaisen rautatieyrityksen kanssa tekemal-
14 sopimuksella eikd kansallisella lainsdi-
didnnolld. EU:n asetuksia sovelletaan sellai-
senaan kaikissa jésenvaltioissa. EU:n asetuk-
sen kanssa ristiriitaista kansallista lainsda-
ddnt6d ei saa soveltaa. Palvelusopimusase-
tuksen ja rautatielain ristiriidasta johtuen rau-
tatielain monopolisddnndstd ei ole voitu so-
veltaa 3 péivistd joulukuuta 2009 alkaen.
VR-Yhtymi Oy:lld ei siten ole en#d timén
jéilkeen ollut henkilsliikennemonopolia rau-
tatielain nojalla. Palvelusopimusasetuksen
mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat
kuitenkin tehdd sopimuksen rautatieliikenne-
palveluista enintdin 10 vuodeksi suorahan-
kintana eli ilman tarjouskilpailua. HSL Hel-
singin seudun liikenne -kuntayhtymilld on
lahiliikennettd koskeva sopimus VR-Yhtymi
Oy:n kanssa vuoden 2017 loppuun asti. Lii-
kenne- ja viestintdministerién ja VR-Yhtymé
Oy:n vilinen ldhiliikennesopimus on voimas-
sa vuoden 2010 loppuun ja kaukoliikenteen
ostosopimus vuoden 2011 loppuun saakka.
Lisdksi liikenne- ja viestintdministerid on
tehnyt syksylld 2009 VR-Yhtyma Oy:n kans-
sa yksinoikeussopimuksen kaukoliikenteesté
vuoden 2019 loppuun saakka.

Pykdlin 1 momentissa sdddettdisiin rauta-
tieliikenteen harjoittajien oikeudesta saada
ratakapasiteettia harjoittamaansa rautatielii-
kennettd varten valtion rataverkolla. Oikeus
valtion rataverkon kiyttdon olisi rautatieyri-
tysten lisdksi museoliikenteen harjoittajilla ja

radan kunnossapitoa harjoittavilla yrityksilld
sekd muilla rautatieliikenteen harjoittajilla si-
ten kuin ratakapasiteetin hakemista ja jaka-
mista koskevissa luvun sddnnoksissd siddde-
tdén.

Suomen ja Vendjdn vilisessd rautatieyh-
dysliikenteessd rataverkon kdyttdmiseen olisi
2 momentin mukaan oikeutettu edelleen ai-
noastaan VR-Yhtymi Oy. Tarkoitus on, ettd
Suomen ja Venéjédn vilinen rautatieyhdyslii-
kennesopimus uudistetaan 2010-luvun alku-
puolella. Siind yhteydessd péddtetddn myods
yhdysliikenteen avaamisesta kilpailulle.

21 §. Puitesopimus. Pykild vastaisi voi-
massa olevan rautaticlain 17 §:44. Liikenne-
virasto ja ratakapasiteettia hakeva rautatieyri-
tys voisivat puitesopimuksella sopia yhti ai-
kataulukautta pitemmistd ratakapasiteetin
kaytostd. Puitesopimuksessa médriteltdisiin
ratakapasiteetin hakijan tarvitseman rataka-
pasiteetin ominaispiirteet.

Puitesopimusten tarkoituksena on turvata
ratakapasiteetin hakijan tarve aikataulukautta
pitempddn liiketoiminnan  suunnitteluun,
koska rautateiden kaluston kéyttoikd on nor-
maalistikin yli 20 vuotta. Pddomavaltaisella
alalla liiketoiminnan puitesopimuksilla voi-
taisiin sopia niistd periaatteista, joiden mu-
kaisesti rautatieyritys voi hyddyntdd inves-
tointejaan.

Puitesopimuksesta huolimatta ratakapasi-
teetin hakijan tulisi aina hakea ratakapasiteet-
tia tdmidn luvun muiden sd&nndsten mukai-
sesti. Liikennevirasto ei olisi 1 momentin
mukaan_sidottu puitesopimuksen mukaiseen
ratakapasiteetin jakoon, vaan sen tulisi sopi-
muksesta huolimatta soveltaa tdmén luvun
muita sdd@nnoksid puitesopimuksen sitd rajoit-
tamatta. Liikenneviraston tulisi siten turvata
muiden hakijoiden oikeus saada hallintome-
nettelyssd ratakapasiteettia laissa sédfdetyin
perustein. Liikenneviraston tulisi turvata
myos varakapasiteetin riittdvyys puitesopi-
musten siihen vaikuttamatta.

Pykildn 2 momentissa tarkoitettu puiteso-
pimuksen enimmadisaika olisi kapasiteetti- ja
ratamaksudirektiivin mukaisesti viisi vuotta.
Puitesopimus voitaisiin tehdd erityisestd
syystd titd pidemméksi ajaksi. Pykildssd
sdddettdisiin ne perusteet, joiden mukaan pui-
tesopimus voitaisiin tehdd viittd vuotta pi-
temmiéksi ajaksi.
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Kapasiteetin jakamisen julkisuus toteutuisi
3 momentin mukaan myds puitesopimusten
osalta. Tiedot puitesopimuksesta ja sovitusta
ratakapasiteetista olisivat aina olennaisilta
osin julkisia, miki olisi omiaan parantamaan
luottamusta ratakapasiteetin jakopditdsten
asianmukaisuuteen. Liikenteen turvallisuus-
virastolla olisi kuitenkin sdéntelyelimend ai-
na oikeus salassapitosddnndsten estimétti
saada ne puitesopimuksia koskevat tiedot,
jotka ovat vilttimattomis sddntelyelimen teh-
tidvien kannalta.

22 §. Ratakapasiteetin hakeminen. Pykild
vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan rautatie-
lain 18 §:44. Ratakapasiteettia tulisi ratakapa-
siteetin midritelmdn mukaisesti hakea aika-
taulun mukaiseen liikenteeseen asetettavia
junia varten, mink&d vuoksi rautatieyrityksen,
museoliikenteen harjoittajan ja radan kun-
nossapitoa harjoittavan yrityksen edellytet-
tdisiin hakevan ratakapasiteettia. Tdman mu-
kaisesti 1 momentissa sdddettdisiin, ettd rau-
tatieyrityksen olisi haettava ratakapasiteettia
siten kuin 22 §:ssd sdddetddn. Museoliiken-
teen harjoittaja ja radan kunnossapitoa har-
joittava yritys hakisi aina 27 §:sséd tarkoitet-
tua kiireellistd ratakapasiteettia.

My6s vaihtotyonéd kulkeville yksikoille tu-
lisi hakea ratakapasiteettia, jos vaihtoty6lii-
kenne olisi aikataulutettua. Vaihtotyoliiken-
teelle voitaisiin hakea ratakapasiteettia joko
saannollisen liikenteen ratakapasiteettina tai
kiireellisen ratakapasiteettina.

Pykildn 2 momentissa velvoitettaisiin rata-
kapasiteetin hakija hakemaan ratakapasiteet-
tia kutakin rautatieliikenteen aikataulukautta
varten Liikennevirastolta aikaisintaan 12 ja
viimeistddn kahdeksan kuukautta ennen aika-
taulukauden voimaantuloa. Muusta rataver-
kon liikenteestd sovittaisiin Liikenneviraston
kanssa erikseen.

Tarkoitus on, ettd ratakapasiteettihakemuk-
sesta ilmenisivit jokaisen junan osalta vihin-
tddan sen kulkupdivit, junanumero, reittitiedot
ldhto-, vili- ja mididrdasemineen ja raidetie-
toineen, tarkat aikataulut junan reitilld, lii-
kenndintitapa, junatyyppi, ldhiliikenteen lin-
jatunnus, junan jarrupainonopeus, veturin
tiedot, junalajit, junan nopeustasoluokka, ju-
nan maksimipituus ja junan maksimipaino.

Myos aikataulukauden aikana voi olla tar-
vetta muuttaa ratakapasiteetin jakop#itoksia.

Uutta ratakapasiteettia tai ratakapasiteetin
muutosta voitaisiin hakea sdaannollistéd liiken-
nettd varten myos ratakapasiteetin jakamista
koskevan piditoksen antamisen jilkeen aika-
taulukauden aikana, kuitenkin viimeistddn
neljd viikkoa ennen sddnndllisen litkenteen
kapasiteetin muutoksen voimaantuloa. Talld
tarkoitettaisiin sellaista ratakapasiteettia, joka
on vapaana haettavaksi. Kolmannelle osa-
puolelle aikataulukauden ajaksi my&nnettyd
ratakapasiteettia ei voi ratakapasiteetin muu-
tosajankohtina muuttaa, jos ratakapasiteettia
ei ole laissa sdddetyin edellytyksin peruttu tai
hakija ei ole luopunut ratakapasiteetistaan.
Hakija voi kuitenkin luopua aiemmin my&n-
netystd ratakapasiteetista myOs hakemalla
muutettua ratakapasiteettia momentissa tar-
koitettuina muutosajankohtina.

Pykdlin 3 momentissa valtuutettaisiin an-
tamaan tarkemmat sddnnékset ratakapasitee-
tin hakemisesta ja hakuajoista sekd rautatie-
liikenteen aikataulukaudesta, muutosajan-
kohdista aikataulukauden aikana ja niihin
liittyvistd médrédajoista valtioneuvoston ase-
tuksella. Rautatieliikenteen aikataulukaudella
tarkoitetaan vuoden mittaista ajanjaksoa, jo-
ka vaihtuu yhtd aikaa Euroopan laajuisessa
rautatiejarjestelméssd.  Junien aikatauluja
voidaan muuttaa tissé tarkoitetun aikataulu-
kauden aikanakin. Ratakapasiteetin hakemi-
seen ja myontdmiseen liittyvdt midrdajat
madrdytyvit aikataulukauden alkamispdivi-
miirin mukaan. Ratakapasiteettia on haetta-
va aikaisintaan 12 kuukautta ja viimeistdin
kahdeksan kuukautta ennen uuden aikataulu-
kauden voimaantuloa. Rataverkon haltijan on
laadittava ehdotus liikenteen aikatauluksi
viimeistddn neljan kuukauden kuluttua siité,
kun médrdaika ratakapasiteettihakemusten
jéittdmiselle on pédttynyt.

Pykdlin 4 momentin mukaan rautatieyri-
tykset voisivat hakea ratakapasiteettia myos
kansainvilistd rautatiereittid varten kansain-
vilisten rautatiereittien muodostamiseksi Eu-
roopan talousalueella. Liikennevirasto toimi-
si tdllaisen hakemuksen osalta hakijan asia-
miehend suhteessa toiseen rataverkon haltijaa

23 §. Ratakapasiteettihakemusten etusija-
Jarjestykset. Pykild vastaisi voimassa olevan
rautatielain 19 §:44. Pykéldn 1 momentin no-
jalla Liikennevirasto pééttiisi kapasiteetti- ja
ratamaksudirektiivin 24 artiklassa tarkoitetul-
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la tavalla rautatiereittien tai niiden osien eri-
koistumisesta madrdttyd litkennettd varten.
Erikoistuneeksi ratakapasiteetiksi maéritylla
rautatiereitilld tai sen osalla ratakapasiteetin
etusija olisi 2 momentin mukaan silld liiken-
teelld, jota varten ratakapasiteetti on erikois-
tunut.

Liikennevirasto voisi p#attdd esimerkiksi
metromaista ldhiliikennettd varten rakennetut
rautatiereitin  osat kaupunkirataliikenteen
kaytt6on tai vastaavasti suurten nopeuksien
junaliikennettd varten perusparannetut rauta-
tiereitit nopeaa junaliikennettd varten. Eri-
koistuneeksi ratakapasiteetiksi osoittaminen
edellyttdisi 1 momentin mukaan kuitenkin,
ettd muulle liikenteelle on riittdvésti tarjolla
vaihtoehtoisia rautatiereittejd. Liikenneviras-
to, jolle on vuoden 2010 alussa siirretty Ra-
tahallintokeskuksen tehtivit, ei ole toistai-
seksi madrdnnyt mitddn rataosaa erikoistu-
neeksi ratakapasiteetiksi.

Pykdlin 2 momentin mukaan Liikennevi-
rasto voisi p#ittdd rautatiereitin etusijajérjes-
tyksistd, joita voitaisiin soveltaa rautatiereitin
ylikuormittumistilanteessa. P&itos olisi jul-
kaistava Liikenneviraston laatimassa verk-
koselostuksessa. Etusijajarjestys mésrattdi-
siin liikennetyypin mukaisesti, kuten etusijai-
suuden médrddminen henkil6- tai tavaralii-
kenteelle. Momentin mukaan Liikenneviras-
ton olisi etusijajérjestystd soveltaakseen to-
dettava rautatiereitti ensin ylikuormittuneek-
si. Rautatiereitin ylikuormittuminen olisi ky-
seessid silloin, kun ratakapasiteettihakemuk-
sia ei voida sovittaa yhteen 24 §:n 1 momen-
tin nojalla tai on todenndkdistd, ettd rautatie-
reitti ylikuormittuu aikataulukauden aikana.
Rautatiereitin toteaminen ylikuormittuneeksi
johtaisi Liikenneviraston osalta ratakapasi-
teettia koskevaan arviointiin 24 §:n mukai-
sesti.

24 §. Yksittdistd etusijajarjestystd koskeva
pditds. Pykild vastaisi voimassa olevan rau-
tatielain 20 §:44. Pykilin 1 momentin mu-
kaan Liikenneviraston tulisi sovitella rataka-
pasiteetin hakemista koskeva asia ratakapasi-
teetin hakijoiden kesken, jos hakemukset
koskevat samaa ratakapasiteettia. Liikennevi-
rasto voisi tdssd tarkoituksessa tarjota haki-
jalle sellaista ratakapasiteettia, joka ei oleelli-
sesti poikkea haetusta.

Pykéldn 2 momentin mukaan Liikennevi-
rasto voisi ratkaista eri hakijoiden ratakapasi-
teettihakemuksia koskevan yksittdisen etusi-
jajérjestyksen ennen aikatauluehdotuksen an-
tamista. Etusijajérjestystd koskeva paétds oli-
si sidottu ratakapasiteetin yhteensovittamista
koskevaan momentin mukaiseen neuvotte-
luun siten, ettd etusijajirjestystd koskeva péa-
tos olisi tehtdvd kymmenen pdivéin kuluessa
tuloksettomiksi osoittautuneiden yhteensovit-
tamisneuvottelujen padttymisesti.

Etusijajérjestystd koskevasta asiasta annet-
tuun pédtékseen voisi tehdd 72 §:ssé tarkoite-
tun oikaisuvaatimuksen sdintelyelimend toi-
mivalle Liikenteen turvallisuusvirastolle.
Tarkoitus on, ettd Liikennevirasto voisi jo ra-
takapasiteetin jakomenettelyn aikana ratkais-
ta yksittdisen etusijajirjestystd koskevan asi-
an. Tadma olisi omiaan vdhentdmian tarvetta
varsinaista ratakapasiteetin jakopéatostd kos-
keviin oikaisuvaatimuksiin.

Pykdlin 3 momentissa sdfidettédisiin niistd
poikkeusperusteista, joilla etusijajdrjestys
voitaisiin yksittdistapauksessa ratkaista poi-
keten tdssd luvussa sdddetyistd yleisperiaat-
teista. Rautatiekuljetusjarjestelmin toimi-
vuuden vuoksi voi esiintyéd tarvetta poiketa
yksittdistapauksessa muusta timén lain sidin-
noksessd tarkoitetusta etusijajirjestyksesti,
koska ratakapasiteetin jakopéétokselld voi ol-
la laajoja seurannaisvaikutuksia, joiden kiel-
teisid vaikutuksia voidaan vdhentédd yksittiis-
tapauksia koskevilla poikkeusratkaisuilla.

Momentissa tarkoitettuina poikkeusperus-
teina pidettdisiin kansainvilistd liikennetta
taikka rautatiekuljetusjdrjestelméan tai jouk-
koliikenteen toimivuutta ylldpitdvid tai pa-
rantavia seurauksia seki tilanteita, joissa etu-
sijajérjestys aiheuttaisi hakijalle tai sen asi-
akkaan liiketoiminnalle kohtuutonta haittaa.
Kéytdnndssd tillaisia seikkoja voisivat olla
esimerkiksi kuljetusasiakkaan logistiset eri-
tyistarpeet, liikkuvan kaluston kayttétehok-
kuus tai joukkoliikenteen aikataulujen sym-
metrisyyttd ja jatkoyhteyksid turvaavat ta-
voitteet.

25 §. Aikatauluehdotuksen laadinta ja asi-
anosaisten kuuleminen. Pykild vastaisi voi-
massa olevan rautatielain 21 §:44. Pykélédn 1
momentin mukaan Liikenneviraston tulisi
laatia aikatauluehdotus viimeistddn neljan
kuukauden kuluttua ratakapasiteetin haku-
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ajan pddttymisestd. Liikennevirastolla olisi
siten neljd kuukautta aikaa selvittdd haettu ra-
takapasiteetti ja antaa momentin mukainen
aikatauluehdotus.

Liikenneviraston aikatauluehdotuksessa
otettaisiin kantaa mydnnettdvdksi ehdotet-
tuun ratakapasiteettiin vain silld tarkkuudella
kuin ratakapasiteetin aikataulun mukainen
kaytt6 edellyttdisi. Rautatieliikenteen harjoit-
tajan vastuulla olisi vastaisuudessakin juna-
kohtaisten aikataulujen laadinta rautatielii-
kenteen harjoittajan liikenneturvallisuusteh-
tdvissd toimivia henkilditd varten, koska ra-
takapasiteetin jakamisessa tillaisia aikataulu-
ja ei valmisteltaisi. Liikenneviraston liiken-
teenohjauksen tarvitsemien aikataulujen kéy-
tostd Liikennevirasto voisi sopia rautatieyri-
tyksen tai museoliikenteen harjoittajan kans-
sa 30 §:ssé tarkoitetulla rataverkon kéyttGso-
pimuksella. Aikataulujen laadintaan sovellet-
taisiin sitd koskevia sd&nnoksid ja madrdyk-
sid.

Aikatauluehdotuksen tulisi pykildn 2 mo-
mentin mukaan perustua ensisijaisesti haetun
ratakapasiteetin myo6ntdmiseen. Liikennevi-
rasto voisi kuitenkin poiketa haetusta rataka-
pasiteetista, jos poikkeaminen ei ole oleelli-
nen ja muutos parantaisi ratakapasiteetin jaon
toteuttamista. Liikennevirasto voisi jittdd ra-
takapasiteettia jakamatta, jos tarkoituksena
on sdilyttdd varakapasiteettia paremman etu-
sijajarjestyksen mukaista liikennettd varten.

Aikatauluehdotus annettaisiin niin sanottu-
na graafisena aikatauluna, jossa esitettdisiin
myOnnettdviksi ehdotettu ratakapasiteetti jo-
kaista rautatiereittida varten. Graafinen aika-
taulu laadittaisiin hyvin tarkaksi, mutta
myonnettyd ratakapasiteettia olisi mahdollis-
ta kiyttdd joustavasti kuitenkin niin, etté silld
ei saisi vaikuttaa muille hakijoille mydnnetyn
ratakapasiteetin kdytt66n tai radanpidon tyo-
hon.

Liikenneviraston olisi 3 momentin mukai-
sesti toimitettava aikatauluehdotus hakijoille
tiedoksi aikatauluehdotuksen laatimiselle
sdddettdvin médrdajan kuluessa. Hakijoille,
rautatiekuljetuspalveluita hankkiville tavara-
lilkkenteen asiakkaille sekd rautatiekuljetus-
palveluja hankkivia asiakkaita edustaville yh-
teistille olisi varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi  aikatauluehdotuksesta. Kuulemisen
méiériaika olisi 30 péivai.

26 §. Ratakapasiteetin jakaminen. Pykild
vastaisi voimassa olevan rautatielain 22 §:44.
Pykildn 1 momentin mukaan Liikennevirasto
pdattdisi ratakapasiteetin jaosta laatimansa
aikatauluehdotuksen perusteella. Ratakapasi-
teetin jaon tulisi perustua tasapuolisiin ja syr-
jiméttdmiin perusteisiin, ja siind olisi otettava
huomioon henkilé- ja tavaraliikenteen tar-
peet, radanpitoon liittyvét toimet sekéd rata-
verkon tehokkaan k#yton asettamat vaati-
mukset. Ratakapasiteetin jakop#&toksessa tu-
lisi soveltaa erikoistuneen ja ylikuormittu-
neen kapasiteetin mukaista etusijajérjestysta.

Liikennevirasto voisi 2 momentin mukaan
pddttdd ratakapasiteetin jaon muuttamisesta
tai uudelleenjakamisesta aikataulukauden ai-
kana niiden miirdaikojen mukaisesti, jotka
sdddettdisiin 22 §:n nojalla annettavalla val-
tioneuvoston asetuksella.

27 §. Kiireellinen ratakapasiteetti. Pykild
vastaisi voimassa olevan rautaticlain 23 §:44.
Pykildn 1 momentin nojalla ratakapasiteetin
hakijat ja museoliikenteen harjoittajat voisi-
vat hakea ratakapasiteettia aikataulukausiin
sidotusta ratakapasiteetin jaosta riippumatta.
Tarkoituksena on turvata ratakapasiteetin
saatavuus satunnaisesti kulkuun asetettavia
junia varten. Pykélin 1 momentin mukaan
ratakapasiteettia voitaisiin hakea Liikennevi-
rastolta valtioneuvoston asetuksella sdddetty-
jen médrdaikojen mukaisesti. Liikenneviras-
ton olisi annettava padtds hakemukseen vii-
den ty6péivan kuluessa hakemuksen jéttdmi-
sesti.

Pykdlin 2 momentin mukaan Liikennevi-
raston olisi laht6kohtaisesti myonnettdva ha-
ettu ratakapasiteetti. Jos samaa ratakapasi-
teettia hakisi useampi hakija, ratakapasiteetti
myOnnettiisiin  hakemusten saapumisjérjes-
tyksessd, ellei 26 §:n 1 momentista muuta
johdu.

28 §. Ratakapasiteetin kdytto ja peruutia-
minen. Pykild vastaisi sisdllollisesti voimas-
sa olevan rautatielain 24 §:44. Pykildn 1
momentin mukaan ratakapasiteetin haltija
saisi kiyttdd vain sille my6nnetty4 ratakapa-
siteettia. Jos ratakapasiteetin haltija kéyttiisi
ratakapasiteettia momentin vastaisesti, Lii-
kenneviraston tulisi peruuttaa ratakapasitee-
tin haltijalle myonnetty ratakapasiteetti siltd
osin.
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Pykéldn 2 momentin mukaan Liikennevi-
rasto voisi pd#ttdd ratakapasiteetin  vihim-
miiskdyton kynnysmééristd. Liikenneviras-
tolla olisi momentin nojalla oikeus peruuttaa
hakijalle my&nnetty ratakapasiteetti, jos rata-
kapasiteetin haltija kayttdd 30 pdivdn aikana
verkkoselostuksessa madrdttyd kapasiteettia
vahimmiiskdyttovaatimusta vihemman.

Pykdlin 3 momentin mukaan ratakapasi-
teettia ei saisi kuitenkaan peruuttaa, jos kéyt-
timattd jattdminen johtuisi rautatieliikenteen
harjoittajasta riippumattomista muista kuin
taloudellisista syistd. Jos kayttdmattd jatta-
minen johtuisi kuitenkin rautatieliikenteen
harjoittajasta riippumattomista taloudellisista
syistd, ratakapasiteetti voitaisiin peruuttaa 3
momentin nojalla. Téllaisina taloudellisina
syind pidettiisiin esimerkiksi sitd, ettd rauta-
tieyrityksen kuljetuksille ei ole ollut riittavs-
ti kysyntdd tai rautatieyritys ei ole muutoin
taloudellisista syistd pystynyt ylldpitdmé&in
liikennettd mydnnetyn ratakapasiteetin mu-
kaisessa laajuudessa. Liikennevirasto voisi
turvallisuussyistd peruttaa ratakapasiteetin
saannoksen nojalla aina siltd ajalta, jolloin
rautatieyritykselld, museoliikenteen harjoitta-
jalla tai radan kunnossapitoa harjoittavalla
yritykselld ei ole turvallisuustodistusta rauta-
tieliikenteen harjoittamista varten.

Liikennevirastolla olisi 4 momentin nojalla
oikeus poistaa tilapdisesti kokonaan tai osit-
tain sellainen ratakapasiteetti, joka ei ole
kaytettivissd rataverkon teknisestd viasta,
onnettomuudesta tai vauriotapahtumasta joh-
tuvasta syystd. Liikenneviraston olisi talldin
mahdollisuuksien mukaan tarjottava vaihto-
chtoisia rautatiereittejd rautatieliikenteen har-
joittajan kdyttoéon. Liikennevirasto ei olisi
kuitenkaan velvollinen korvaamaan rataver-
kosta johtuvasta ratakapasiteetin poistamises-
ta mahdollisesti aiheutuvia vahinkoja rataka-
pasiteetin haltijalle, jollei siitd olisi rataver-
kon kéyttosopimuksessa muuta sovittu.

29 §. Ratakapasiteettia koskeva arviointi ja
ratakapasiteetin vahvistamissuunnitelma.
Pykild vastaisi voimassa olevan rautatielain
59 §:44. Pykdldn 1 momentissa séddettéisiin
Liikenneviraston velvollisuudesta laatia rata-
kapasiteetin arviointi, jos rautatiereitti tode-
taan ratakapasiteetin jaon yhteydessd yli-
kuormittuneeksi. Arvioinnin tarkoituksena on
selvittdd syyt, jotka ovat johtaneet ylikuor-

mittumiseen, ja Liikenneviraston ensisijaiset
liikenteelliset toimenpiteet, joilla kuormitusta
voitaisiin vihentii.

Pykdlin 2 momentissa sédddettdisiin Lii-
kenneviraston velvollisuudesta suorittaa ra-
takapasiteetin vahvistamissuunnitelma, jos 1
momentissa tarkoitettu arviointi on tehty.
Vahvistamissuunnitelman tarkoituksena on
selvittdd ne keinot, joilla virasto voisi poistaa
ylikuormituksen rataverkkoinvestoinnein.
Vahvistamissuunnitelmassa tulisi arvioida eri
vaihtoehtoja laaja-alaisesti, mutta oikeudel-
lista velvollisuutta suunnitelman toteuttami-
selle ei olisi.

30 §. Rataverkon kayttosopimus. Pykéld

vastaisi voimassa olevan rautatielain 25 §:44.
Pykiildssd séddetddn rataverkon kéyttod kos-
kevasta sopimuksesta, jonka keskeiseni tar-
koituksena on osoittaa, ettd kaikki rautatielii-
kenteen aloittamisen edellytykset ovat tiyt-
tyneet ja ettd liikenteen harjoittaminen voi-
daan aloittaa. Valtion rataverkosta vastaava
Liikennevirasto tekee kiyttGsopimuksen
kunkin rautatieyrityksen ja museoliikenteen
harjoittajan kanssa erikseen kutakin rautatie-
liikkenteen aikataulukautta varten.
Pykildn 1 momentin mukaan rautatieyrityk-
sen ja museoliikenteen harjoittajan tulisi teh-
déd Liikenneviraston kanssa sopimus rautatie-
liikkenteen harjoittamisen kannalta keskeisten
palvelujen kdytostd, kuten nykydsnkin., Kiyt-
tosopimuksessa sovittavia asioita ei pykélds-
sd kuitenkaan lueteltaisi, vaan niiden osalta
viitattaisiin lain 33 §:ssd tarkoitettuihin Lii-
kenneviraston tatjoamiin palveluihin seké
31 §:ssé tarkoitettuihin suorituskannustinjér-
jestelmén mukaisiin korvauksiin ja niiden eh-
toihin. Sdidnnoksilld kytkettdisiin  suoritus-
kannustinjérjestelmé rataverkon kéyttosopi-
mukseen, jolla suorituskannustinjérjestelméi
kaytinnosséd otettaisiin kiyttoon. Tamén li-
siksi kdyttosopimuksessa voitaisiin osapuol-
ten vililld sopia myds mahdollisista muista
rautatieliikenteen  harjoittamisen kannalta
tarpeellisista kdytdnnon jarjestelyisti.

Liikennevirasto velvoitettaisiin 2 momen-
tissa tekemidn rataverkon kidyttGsopimus jo-
kaisen rautatieyrityksen ja museoliikenteen
harjoittajan kanssa yhtildisin ja syrjimatto-
min perustein ottaen huomioon sille mydnne-
tyn ratakapasiteetin luonne ja laajuus. Sopi-
jaosapuolet velvoitettaisiin edistiméén sopi-



36 HE 262/2010 vp

muksella rataverkon kayttd4 ja rautatieliiken-
teen tdsmaillisyytta seké rautatieliikenteesti ja
radanpidosta aiheutuvien kéytettdvyyshéiri-
Oiden vihentdmistd. Kayttésopimuksella ei
saisi asettaa lainmukaisia vaatimuksia tiu-
kempia vaatimuksia. Kayttésopimus tehtii-
siin kutakin aikataulukautta varten erikseen
ja sitd voitaisiin muuttaa, jos aikataulukauden
aikana tehdyt ratakapasiteetin jakoa koskevat
pddtokset tai muut, esimerkiksi rataverkon
kuntoon ja kéytettdvyyteen liittyvét seikat, si-
td edellyttédisivit.

Liikennevirasto ei saisi 3 momentin mu-
kaan tehdd kéyttosopimusta, elleivdt kaikki
timén lain mukaiset edellytykset rautatielii-
kenteen harjoittamiselle tiyty. Kéayttésopi-
muksen yhteni tarkoituksena on osoittaa, ettd
kaikki rautatieliikenteen aloittamisen edelly-
tykset ovat tdyttyneet ja ettd liikenteen har-
joittaminen voidaan aloittaa.

31 §. Suorituskannustinjcrjestelmd. Pykila
vastaisi  voimassa olevan rautatielain
14 a §:44. Kapasiteetti- ja ratamaksudirektii-
vin 11 artiklan 1 kohdan mukaan infrastruk-
tuurin  hinnoittelujérjestelmien on suoritus-
kannustinjérjestelman avulla kannustettava
rautatieyrityksid ja Liikennevirastoa mini-
moimaan hiiriGt ja parantamaan rautatiever-
kon suorituskykya. Jirjestelméin voi artiklan
mukaan sisdltyd seuraamuksia verkon toi-
minnalle hiiriétd tuottavista toimista, korva-
uksia hiiriosta kdrsiville yrityksille ja palkin-
tomaksuja ennakoitua paremmasta suoritus-
kyvystd. Artiklassa sdfdetdin edelleen, ettid
suorituskannustinjirjestelmidn  perusperiaat-
teita sovelletaan koko verkkoon.

Pykildn 1 momentin mukaan jérjestelmalla
kannustettaisiin rautatieyrityksid ja Liiken-
nevirastoa edistimiin rataverkon tehokasta
kaytt6d ja rautatieliikenteen tdsmillisyyttd
minimoimalla niiden toiminnasta aiheutuvia
hairioitd. Jarjestelmdn edellytettdisiin olevan
tasapuolinen, syrjiméton ja suhteellisuusperi-
aatteen mukainen kaikkien jarjestelmén pii-
riin kuuluvien toimijoiden kannalta.

Pykildn 2 momentissa velvoitettaisiin rau-
tatieyrityksid maksamaan korvauksia Liiken-
nevirastolle, jos rautatieyrityksen harjoittama
liikkenne poikkeaisi oleellisesti rautatieyrityk-
sestd johtuvasta syystd sille my6nnetystd ra-
takapasiteetista. Vastaavasti virasto velvoitet-
taisiin maksamaan korvauksia rautatieyrityk-

selle, jos rataverkon kaytettdvyys poikkeaisi
oleellisesti virastosta johtuvasta syysté rauta-
tieyritykselle myOnnetystd ratakapasiteetista
ja siitd aiheutuisi haittaa rautatiejérjestelmén
toimivuudelle. Suorituskannustinjérjestelmén
mukaista korvausta ei velvoitettaisi maksa-
maan, jos litkenne poikkeaisi muusta kuin
rautatieyrityksestd aiheutuneesta syystd tai
rataverkon kaytettivyys poikkeaisi muusta
kuin virastosta johtuvasta syysti, esimerkiksi
luonnon olosuhteista. Toisaalta poikkeamisen
edellytettdisiin olevan oleellista. Oleellisena
poikkeamisena voitaisiin pitdd esimerkiksi
junavuoron peruuttamista tai vdhintddn 15
minuutin viividstymisti taikka etuajassa ajoa.
Poikkeamisen oleellisuutta arvioitaessa voi-
taisiin lisdksi ottaa huomioon junavuoron pe-
ruuttamisen, viivdstymisen, etuajassa ajon tai
muun rautatieliikenteen héirion aiheuttamat
haitat rautatieliikenteelle, radanpidolle ja ko-
ko rautatiejérjestelmén toimivuudelle. Erilai-
set rautatieliikenteen hiiri6t aiheuttavat
useimmissa tapauksissa rautatiejirjestelmin
teknisen luonteen vuoksi haittaa rautatiejar-
jestelmén toimivuudelle. Nama haitat ndky-
védt usein muulle liikenteelle aiheutuneina
myGhéstymisind tai muina seurannaishiiridi-
nd. Eri hdiridtilanteiden vaikutukset voivat
olla erilaiset péikaupunkiseudun tiheiliiken-
teisessd ldhilitkenteessd kuin muussa rauta-
tieliikenteessa.

Suorituskannustinjédrjestelmd  rajattaisiin
valtion rataverkon haltijana toimivan Liiken-
neviraston ja rautatieyrityksen viliseen so-
pimussuhteeseen. Jarjestelmi ei siten koskisi
kolmansien osapuolten oikeutta korvaukseen
rautatieliikenteen hiiridistd mahdollisesti ai-
heutuneesta vahingosta. Tillaisina kolmansi-
na osapuolina voisivat olla esimerkiksi junan
myGhéstymisestd vahinkoa kérsineet muut
rautatieliikenteen harjoittajat. Jirjestelmééin
ei sisdllytettdisi kapasiteetti- ja ratamaksudi-
rektiivin 11 artiklassa tarkoitettuja palkinto-
maksuja ennakoitua paremmasta suoritukses-
ta. Kéytinnossé olisi hyvin hankala objektii-
visesti arvioida, millaista suoritusta olisi pi-
dettdvd ennakoitua parempana. Toisaalta
suomalaisessa jirjestelmdssd ei myoskddn
olisi osoitettavissa sitd tahoa, joka voisi mak-
saa ennakoitua paremman suorituksen teh-
neelle toimijalle palkintomaksun. Hyvisti
suorituksesta joka tapauksessa todennikdi-
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sesti seuraisi toisaalta litkenteen vilityskyvyn
parantuminen ja toisaalta paremman suoriu-
tumisen seurauksena syntyvi henkilo- ja ta-
varaliikenteen kasvu.

Liikennevirasto ja rautatieyritys sopisivat
aikataulukausittain tehtdvissd lain 30 §:ssd
tarkoitetussa rataverkon kayttosopimuksessa
tarkemmin kummankin osapuolen korvaus-
velvollisuudesta ja korvausten perusteista.
Sopijaosapuolet voisivat korvauksen midridn
mitoituksessa ottaa huomioon viivistymisen
tai muun hdirion tosiasialliset vaikutukset
rautatieliikenteeseen. Korvaus ei syrjéyttiisi
rautatieyrityksen tai rataverkon haltijan rai-
deliikennevastuulain  (113/1999) mukaista
ankaraa vastuuta rautatieliikenteessd aiheu-
tuneiden henkilvahinkojen ja esinevahinko-
jen korvaamisesta. Korvaus olisi yksityisoi-
keudellinen sopimusrikkomuksen seuraamus,
joka suoritettaisiin sopimusperusteisen kor-
vausvastuun mukaisen toiselle sopijaosapuo-
lelle aiheutuneesta todellisesta vahingosta
suoritettavan korvauksen lisdksi ja siitd riip-
pumatta. Sopijaosapuolet voisivat kuitenkin
sopia, ettd sopimuksen mukaisen korvauksen
lisaksi ei perittdisi vahingonkorvausta tai
muuta korvausta. Suorituskannustinjrjes-
telmidn mukaisten korvausmaksujen tulisi ol-
la maaréltidn riittdvan suuria, jotta jérjestel-
milld olisi silld tavoiteltavaa toimintaa oh-
jaavaa vaikutusta

Pykélan mukaisella jarjestelmilld kannus-
tettaisiin alan keskeiset toimijat rataverkon
mahdollisimman tehokkaaseen kiytt6én ja
rautatieliikenteen tdsmillisyyteen. Rautatie-
jarjestelmdn suorituskyky on pyrittivd pité-
main rautatielitkenteen tdsmillisyyden var-
mistamiseksi mahdollisimman hyvéni. Rau-
tatieliikenteen ominaisuuden takia aikataulut
ovat keskeisessd asemassa. Rautatiejirjes-
telmén toimivuuden kannalta on tirkedd, ettd
junaliikenne kulkee aikataulun mukaisesti ja
ratatydt tehdddn ennalta sovituissa tydraois-
sa.

Liikennevirasto kuvaisi suorituskannustin-
jirjestelmdd ja sen mukaista korvausjrjes-
telmdi  aikataulukausittain  julkaistavassa
verkkoselostuksessaan

32 §. Verkkoselostus. Pykildssd sdddettdi-
siin Liikenneviraston verkkoselostuksesta.
Pykiild vastaisi sisélloltddn voimassa olevan
rautatielain 4 §:44. Verkkoselostus on kes-

keinen rautatieliikennettd ja rataverkkoa kos-
keva kapasiteetti- ja ratamaksudirektiiviin
perustuva asiakirja. Liikennevirasto on jul-
kaissut verkkoselostuksen vuodesta 2004 14h-
tien. Siind kuvataan keskeiset rautatieliiken-
teen harjoittamista ja sen aloittamisen edelly-
tyksid koskevat sddnnokset ja madrdykset.

Kapasiteetti- ja ratamaksudirektiivissd ei
edellytetd verkkoselostukselta midrdmuotoi-
suutta, mutta tarkoituksena on yhdenmukais-
taa kaikkien ETA-alueella toimivien rataver-
kon haltijoiden verkkoselostukset verkonhal-
tijoiden yhteistyond. Yhteisen verkkoselos-
tusmallin luominen edesauttaa verkkoselos-
tuksen julkaisemisen tavoitteita parantamalla
rautatieliikennettid koskevien tietojen saata-
vuutta ja yhdenmukaisuutta eri maissa.

Pykdlan 1 momentissa velvoitettaisiin Lii-
kennevirasto julkaisemaan verkkoselostuk-
sessa keskeiset rautatielaissa sdddetyt rauta-
tieliilkenteen harjoittamista koskevat séin-
nokset ja lain nojalla annetut sdinnokset ja
miirdykset. Pykilin 2 momentin mukaan
verkkoselostuksessa tulisi kuvata viraston
hallinnassa olevan rataverkon laatu ja laajuus
ja antaa tarkemmat tiedot 33 §:ssi tarkoitet-
tujen palvelujen yksityiskohdista ja niiden
saatavuudesta. Lisidksi verkkoselostuksessa
julkaistaisiin ne momentissa mainitut paatok-
set, jotka virasto antaisi lain nojalla.

Verkkoselostus on osoittautunut alan tirke-
aksi tiedonldhteeksi. Se on uusittava aina ai-
kataulukausittain. Rautatieliikenteen harjoit-
tajien tulee voida luottaa verkkoselostuksessa
julkaistujen tietojen pysyvyyteen aikataulu-
kauden aikana.

Liikennevirasto velvoitettaisiin 3 momen-
tissa verkkoselostusta laatiessaan kuulemaan
Suomeen sijoittautuneita ratakapasiteetin hal-
tijoita ja muita Suomen rataverkolle pyrkivia
ratakapasiteetin  hakijoita. Verkkoselostus
olisi julkaistava aikataulukausittain viimeis-
tddn nelja kuukautta ennen kapasiteettihake-
musten jattdmiselle asetetun médrdajan péat-
tymistd, jotta ratakapasiteetin hakijat voisivat
saada riittdvin ajoissa liiketoimintansa kan-
nalta tarvittavaa tietoa ratakapasiteetin ha-
kemiseen liittyvistd seikoista ja ratamaksun
madrdytymisperusteista. Momentissa velvoi-
tettaisiin Liikennevirasto julkaisemaan myos
verkkoselostuksen voimassaoloaikana muut-
tuneet tiedot.
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5 luku Palvelut ja ratamaksu

Lain 5 luvun sddnnoksisti koskisivat 33 §:n
sddnnokset ainoastaan Liikenneviraston val-
tion rataverkolla tarjoamia palveluja ja 34 §:n
sdaannokset velvollisuutta tarjota valtion rata-
verkon kdyttomahdollisuuksiin kuuluvia pal-
veluja. Samoin 37 §:n séénndkset koskisivat
ainoastaan Liikenneviraston velvollisuutta
perid ratamaksun perusmaksua valtion rata-
verkon kaytostd. Kuitenkin pykidlddan otettai-
siin sddnnds, jonka mukaan yksityisraiteen
haltijalla olisi oikeus niin halutessaan perid
rataverkkonsa kéytostd maksu sddnnoksessd
tarkemmin sé#dettdvin edellytyksin.

33 §. Liikenneviraston rautatieliikenteen
harjoittajille tarjoamat palvelut. Pykild vas-
taisi  sisdlloltdsin  voimassa olevan lain
13 §:44. Liikennevirasto velvoitettaisiin 1
momentissa tarjoamaan rautatieliikenteen
harjoittajille tasapuolisin ja syrjimittomin
ehdoin liikenteenohjauspalveluja ja oikeutta
kayttdd rautatiereittejd myoOnnetyn ratakapa-
siteetin mukaisesti ja muita rataverkon véi-
himmaiskadyttopalveluja  sekd rataverkon
kayttomahdollisuuksiin kuuluvia raideyhte-
vksid palveluihin p#idsemiseksi. Tarkemmat
sddnndkset 1 momentin palveluista annettai-
siin valtioneuvoston asetuksella, jonka tulisi
perustua kapasiteetti- ja ratamaksudirektiivin
II liitteen 1 kohdassa tarkoitettuihin rataver-
kon vihimméiskdyttdpalveluihin sekd 2 koh-
dassa tarkoitettuihin rataverkon kayttémah-
dollisuuksiin ja raideyhteyksiin. Tiedot Lii-
kenneviraston tarjoamista tim#n momentin
mukaisten palvelujen yksityiskohdista ja saa-
tavuudesta yksilditdisiin  verkkoselostukses-
sa.

Rataverkon  vdhimmdiiskiyttépalveluihin
siséltyisivit liikenteenohjauspalvelun ja rata-
verkon kayttdoikeuden lisiksi muun muassa
matkustajaliikenteen yleisdinformaatio rata-
verkolla. Liikenteenohjauspalvelujen tar-
kemmasta médrittelystd voitaisiin sopia tar-
kemmin liikennetilanteen mukaisesti 30 §:ssé
tarkoitetulla sopimuksella. Matkustajainfor-
maatio rataverkolla kattaisi rautatieasemien
kiintedt ja muuttuvat opasteet matkustajia
varten. Palvelu ei kuitenkaan Kkattaisi junien
matkustajainformaatiota. Kapasiteetti- ja ra-
tamaksudirektiivin mukaisiin  vihimmadis-

kéyttopalveluihin kuuluvassa ratakapasiteet-
tihakemusten kdsittelyssd noudatettaisiin 4
luvun mukaista menettely4.

Rataverkon kiyttomahdollisuuksiin kuulu-
viin palveluihin kuuluisivat vaihtotydliiken-
teelle soveltuvat raiteistot litkenteenohjaus-
palveluineen ja sdhkoistetyilld rautatiereiteil-
14 liittymd Liikenneviraston sdhkdverkkoon
sihkovirran saamiseksi rautateiden liikkuvan
kaluston vetovoimaa ja muuta sihkon kéyt-
tod varten. Sdhkdenergia ei kuitenkaan kuu-
luisi tarjottavaan palveluun, vaan siitd tulisi
sopia erikseen joko Liikenneviraston kanssa
tai sdhkontoimittajan kanssa suoraan sdhko-
markkinoilla. Vaihtoty6liikenteen osalta Lii-
kenneviraston tarjoama palvelu kattaisi aino-
astaan kdytettivin raiteiston ja liikenteenoh-
jauksen. Rautatieliikenteen harjoittaja ja Lii-
kennevirasto voisivat sopia vaihtotyoliiken-
teen liikenteenohjauksesta 30 §:ssd tarkoite-
tulla rataverkon kiyttésopimuksella.

Rataverkon kiyttomahdollisuuspalveluihin
kuuluisivat my0s raideyhteydet polttoaineen
tankkauspaikoille, rautateiden tavaraliiken-
teen terminaaleihin ja muille tavaraliikenteen
yksityisraiteille, varikkoraiteistoille ja rauta-
teiden liikkuvan kaluston huolto- ja kunnos-
sapitotoimintoihin. Tdssd kohdassa tarkoitet-
tuihin palveluihin kuuluisi vain raideyhteys
valtion rataverkolta yksityisraideliittymaén,
mutta ei yksityisraiteen kdytté. Palveluihin,
joihin raideyhteys johtaa, voitaisiin kuitenkin
mahdollisesti soveltaa 34 §:ssd tarkoitettua
velvollisuutta palvelujen tarjoamiseen rauta-
tieliikenteen harjoittajan kiytt6on.

Pykéldn 2 momentissa valtuutettaisiin val-
tioneuvosto antamaan tarkemmat sddnnokset
niistd rataverkon kiyton lisdpalveluista ja
oheispalveluista, joita Liikennevirasto voisi
tarjota rautatieliikenteen harjoittajille maksua
vastaan. Niilld palveluilla tarkoitettaisiin en-
sisijaisesti kapasiteetti- ja ratamaksudirektii-
vin II liitteen 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuja
palveluja ja muita hyoddykkeitd, joiden tar-
joamisesta Liikennevirasto voisi sopia rauta-
tieliikenteen harjoittajien kanssa. Kyseisten
palvelujen ja muiden hyddykkeiden tarjoa-
minen olisi Liikennevirastolle vapaaehtoista,
mutta viraston tulisi tarjota néitd hyédykkeitd
kaikille rautatieliikenteen harjoittajille rauta-
tiereittikohtaisesti yhtildisin ja tasapuolisin
ehdoin, jos se niité tarjoaisi. Liikennevirasto
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antaisi tiedot tarjolla olevista palveluista ja
muista hyoddykkeistd sekd niiden yksityis-
kohdista ja saatavuudesta verkkoselostukses-
sa. Hyoddykkeiden hinnoitteluun sovellettai-
siin valtion maksuperustelain (150/1992)
mukaisia liiketaloudellisia hinnoitteluperiaat-
teita, joten timidn momentin mukaiset palve-
lut eivit kuuluisi ratamaksun piiriin.

34 §. Palvelujen tarjoaminen. Pykila vas-
taisi padosin voimassa olevan rautatielain
57 §:44. Pykilan 1 momentista kuitenkin
poistettaisiin palveluvelvollisuutta rajoittava-
na saiannds, jonka mukaan velvollisuutta pal-
velujen tarjoamiseen ei kuitenkaan ole, jos
palvelu on yrityksen tai yhteisén omassa kéy-
tossd ja palvelu on vilttimiton yrityksen tai
yhteis6n omaa tarvetta varten. Sddnnéksen
poistaminen on katsottu perustelluksi rauta-
tiemarkkinoille padsyn edistdmiseksi. Palve-
luihin pddsy on erds keskeisimmistd markki-
noille tulon edellytyksistd. Tilanteessa, jossa
palveluja tarjoaa vain yksi yritys, olisi tirke-
a4, ettd kaikilla rautatieliikenteen harjoittajil-
la olisi avoin ja lapindkyvd padsy palveluihin
ja palvelujen hinnoittelu olisi kohtuullista ja
syrjimatontd. Pykdldan 1 momentin sanamuo-
toa ehdotetaan tarkennettavaksi myds siten,
etti se vastaisi kapasiteetti- ja ratamaksudi-
rektiivin palveluja koskevan 5 artiklan sana-
muotoa.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin velvol-
lisuudesta tarjota kapasiteetti- ja ratamaksu-
direktiivin 5 artiklan vaatimusten mukaisesti
direktiivin liitteen II 2 kohdassa tarkoitettuja
palveluja rautatieliikenteen harjoittajille syr-
jimittomalld tavalla korvausta vastaan. Liit-
teessd tarkoitettuja palveluja ovat muun mu-
assa sdhkonsiirtolaitteet, polttoaineen tank-
kauspisteet, tavaraliikenneterminaalit, ju-
nanmuodostuslaitteet sekd huoltolaitteet ja
muut tekniset laitteet. Velvollisuus koskisi
rautatieyritystd sekd rautatieliikenteen palve-
luja tarjoavaa yhtittd tai muuta yhteisod
(palvelujen tarjoaja). Palvelujen tarjoamises-
ta voisi aina perid kohtuullisen korvauksen,
josta s#ddettdisiin pykélin 3 momentissa.
Lihtokohtana olisi, ettd palveluja tarjotaan
syrjimdttdmaisti ottaen kuitenkin huomioon,
ettd palvelujen tarjoajalla olisi oikeus huoleh-
tia erityisesti oman liiketoimintansa tarpeista.
Toisaalta palvelujen tarjoaja voisi katsoes-
saan sen oman liiketoimintansa kannalta

mahdolliseksi sopia niité tarvitsevan rautatie-
lilkkenteen harjoittajan kanssa my6s pitempi-
aikaisesta palvelujen kéytosta.

Palvelujen tarjoamisesta voisi kieltiytyd,
jos palveluille olisi olemassa markkinaolo-
suhteiden mukaisia  toteuttamiskelpoisia
vaihtoehtoja. Palvelujen tarjoajan olisi kui-
tenkin erimielisyystilanteissa naytettiva, ettd
palveluille on olemassa markkinaolosuhtei-
den mukaisia toteuttamiskelpoisia vaihtoeh-
toja. Velvollisuutta on pidettavd valttimit-
toménd tasapuolisten ja syrjiméttémien toi-
mintaedellytysten takaamiseksi kaikille rau-
tatieliikenteen harjoittajille. Mahdollisissa
erimielisyystilanteissa Liikenteen turvalli-
suusvirasto sddntelyelimend voisi viime ké-
dessd paattad palveluvelvollisuudesta tapaus-
kohtaisesti, koska sen EU-lainsidddiannon
mukaisiin tehtdviin kuuluu valvoa rautatie-
palvelumarkkinoita. Komissio koordinoi pal-
veluja koskevan kapasiteetti- ja ratamaksudi-
rektiivin sddnnoksen yhdenmukaista tulkin-
taa.

Palveluvelvollisuudesta pdittdessddn Lii-
kenteen turvallisuusvirasto ottaisi huomioon
muun muassa palveluja tarjoavan yrityksen
oman kiytdn erddnid keskeisend palveluvel-
vollisuuteen vaikuttavana tekijand. Palveluja
tarjoava yritys voisikin vedota siihen, ettd
palvelujen kapasiteetti on kokonaan sen
omassa kdytOssi tai ettd sen sopimusvelvoit-
teet estdvét palvelujen tarjoamisen pyydetys-
sd laajuudessa. Virasto arvioisi, onko palve-
lujen tarjoajan oman kéyton tarve aito ja
konkreettinen markkinaolosuhteiden kannal-
ta. Palvelujen tarjoamisvelvollisuus ei my&s-
kddn saisi aiheuttaa kohtuutonta haittaa pal-
velujen tarjoajalle, eikd se saisi muutoinkaan
heikentdd palvelujen tarjoajan asemaa suh-
teessa sen kilpailijoihin. Kohtuuttomana hait-
tana voitaisiin pitdi esimerkiksi sitd, ettd pal-
velujen tarjoaja joutuisi tekemddn muita kuin
omaa liiketoimintaansa palvelevia muutostGi-
td palvelujen tarjoamisvelvollisuuden toteut-
tamiseksi. Sdinnoksessd velvoitettaisiin pal-
velujen tarjoaja tarjoamaan niitd palveluja,
joita silld on silloin, kun palveluja pyydetiin.
Uusia investointeja palveluja varten ei palve-
lujen tarjoajalta siten edellytettdisi.

Jos palvelujen tarjoaja katsoo, ettd se jou-
tuisi liiketoimintansa kannalta vakaviin vai-
keuksiin palveluvelvollisuuden takia, se voisi
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2 momentin mukaan hakea Liikenteen turval-
lisuusvirastolta poikkeuslupaa kieltaytyd pal-
velujen tarjoamisesta. Virasto voisi myontdd
palvelujen tarjoajalle tapauskohtaisesti tila-
pdisen poikkeusluvan. Poikkeusluvan my&n-
tamisen edellytyksid tulisi harkita suppeasti
ja poikkeuslupa voitaisiin mydntdd ainoas-
taan tapauskohtaisesti. Palveluihin pédsyn
kieltimiselld voitaisiin vakavasti vaikeuttaa
alalle tulevan rautatieyrityksen markkinoille
tuloa. Viraston tulisi harkinnassaan ottaa
huomioon rautatieliikenteen harjoittajien oi-
keus saada kdyttoonsd pykildssa tarkoitettuja
rautatieliikenteen  harjoittamisen kannalta
keskeisid palveluja sekéd poikkeuksen vaiku-
tukset rautatieliikennemarkkinoihin ja mark-
kinoiden kilpailutilanteeseen.

Viraston piitskseen palveluvelvollisuudes-
ta ja poikkeuslupahakemukseen antamaan
padtokseen voitaisiin hakea 93 §:n 2 momen-
tin nojalla muutosta valittamalla markkinaoi-
keuteen.

Palveluista perittdvin hinnan tulisi 3 mo-
mentin mukaan olla tasapuolinen kaikkia
rautatieliikenteen harjoittajia kohtaan sekid
kohtuullinen ottaen huomioon aiheutuneet
kustannukset ja toiminnan tehokkuus. Koh-
tuullisuutta arvioitaessa olisi otettava huomi-
oon myos kohtuullinen piddomalle laskettava
tuotto, johon vaikuttavat palveluja tarjoavan
rautatieyrityksen tekemit investoinnit ja nii-
hin liittyvat riskit. Tasapuolisella ja syrjimit-
tomélld ehdolla tarkoitettaisiin ehtoa, joka
kohtelee samanlaisessa tilanteessa olevia rau-
tatieyrityksid tasapuolisesti.

Pykdlin 4 momentin mukaan rautatieyri-
tykselld olisi oikeus kdyttdd yksityisraiteita,
jotka johtavat useampaa kuin yhtéd loppukéyt-
tdjda palveleviin terminaaleihin ja satamiin,
ja tarjota terminaaleissa ja satamissa asiak-
kailleen palveluja. S&4nnos olisi tarpeellinen
tasapuolisten ja syrjimdttémien toimintaedel-
lytysten luomiseksi tilanteessa, jossa rauta-
tiekuljetusmarkkinoilla toimii yhtd useampi
rautateiden liikennepalveluja tarjoava rauta-
tieyritys.

Pykdlin 5 momentissa valtuutettaisiin an-
tamaan valtioneuvoston asetuksella tarkem-
mat sddnnokset pykilidssd tarkoitetuista pal-
veluista ja raideyhteyksistd sekd 2 momentis-
sa tarkoitetun poikkeusluvan hakemisesta ja
sithen liittyvistd médridajoista. Valtioneuvos-

ton asetuksenantovaltuutta pidetddn tarkoi-
tuksenmukaisena ottaen huomioon, ettd di-
rektiivin liitettd ja siind tarkoitettujen palve-
lujen piirid voidaan tarvittaessa muuttaa ko-
mitologiamenettelylli.

35 §. Koulutuspalvelujen tarjoaminen. Py-
kdld vastaisi voimassa olevan lain 58 §:44.
Pykildsséd velvoitettaisiin rautatiejarjestelméin
liikkenneturvallisuustehtévistd annetun lain
(1664/2009) 23 §:ssid tarkoitettu oppilaitos
tarjoamaan tasapuolisella ja syrjimittomalla
tavalla korvausta vastaan koulutuspalveluja
rautatielaissa tarkoitettua toimintaa harjoitta-
ville toimijoille, jos koulutus on tarpeellista
turvallisuustodistuksen tai turvallisuusluvan
saamista koskevien vaatimusten tiyttimisek-
si. Korvauksen tulisi olla tasapuolinen ja
kohtuullinen ja perustua todellisiin koulutuk-
sen jérjestdmisestd aiheutuviin kustannuksiin.

Velvollisuutta koulutuspalvelujen tarjoami-
seen pidetddn tarkednd, koska alalle tulon ja
turvallisuustodistuksen saamisen erds kes-
keinen edellytys on, etti rautatieliikenteen
harjoittajalla on kidytettdvissddn ammattitai-
toinen ja asianmukaisen koulutuksen saanut
henkil6kunta. Jos turvallisuustodistusta ha-
keva rautatieyritys ei pystyisi palkkaamaan
koulutettua ja todistuksen saanutta henkild-
kuntaa siind jdsenvaltiossa, jossa se aikoo
harjoittaa litkennettd, sen olisi_voitava luottaa
sithen, ettd silldi on mahdollisuus kouluttaa
nykyistd henkil6kuntaa. Sama tarve ammatti-
taitoisen henkilokunnan saamiseen kuin rau-
tatieliikenteen harjoittajalla voisi olla turval-
lisuuslupaa tarvitsevalla yksityisraiteen halti-
jalla, minkd vuoksi turvallisuusluvan saami-
nen rinnastettaisiin sddnnoksessd turvalli-
suustodistuksen saamiseen.

Koska koulutus sisdltdd kayttosddnndt, lii-
kenteenohjausjérjestelmin, reittitiedot ja hi-
titilannemenettelyt, sitd tarjotaan toistaiseksi
ainoastaan kansallisesti kunkin jdsenvaltion
omaa rataverkkoa varten. Jasenvaltiot velvoi-
tetaan rautatieturvallisuusdirektiivissd var-
mistamaan, ettd koulutusmahdollisuudet ovat
kaikkien turvallisuustodistusta hakevien rau-
tatieliikenteen harjoittajien saatavilla.

Pykdldn 2 momentissa valtuutettaisiin an-
tamaan valtioneuvoston asetuksella tarkem-
mat sddnnokset 1 momentissa tarkoitetuista
koulutuspalveluista.
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36 §. Liikenteenohjaus ja litkennoinnistd
sopiminen. Pykild vastaisi voimassa olevan
rautatielain 26 §:44 Liikennevirastoa ja sen
velvollisuutta vastata liikenteenohjauksesta
valtion rataverkolla koskevilta osin. Pykéildan
mukaan Liikennevirasto vastaisi edelleen lii-
kenteenohjauksesta valtion rataverkolla. Vel-
vollisuus huolehtia liikenteenohjauksesta laa-
jennettaisiin koskemaan my0s muita rataver-
kon haltijoita.

Pykildn 1 momentin mukaan liikenteenoh-
jauspalvelun jdrjestiminen rataverkolla kuu-
luisi rataverkon haltijan velvollisuuksiin. Ra-
taverkon haltija voisi kuitenkin péattas, jar-
jestddko se liikenteenohjauksen itse vai os-
taako se palvelun julkisilta tai yksityisiltd
palvelujen tuottajilta. Se, ettd rataverkon hal-
tija ostaisi palvelut ulkopuoliselta, ei vapaut-
taisi rataverkon haltijaa liikenteenohjauspal-
veluihin liittyvdstd vastuusta ja siihen liitty-
véstd riskien hallinnasta. Liikenteen ohjauk-
seen liittyvien menettelyjen tulisi tdyttdd tur-
vallisuusjohtamisjérjestelmille asetetut vaa-
timukset. Myos Liikennevirasto on toistai-
seksi ostanut liikenteenohjauspalvelut VR-
konsernilta, koska virastolla ei ole itselldzin
ollut tehtidviddn tarvittavia resursseja. Yksi-
tyisraiteiden haltijat taas ovat pédsdantoisesti
sopineet kuljetuspalvelun tarjoajan, eli kdy-
tdnndssd VR-konsernin kanssa, litkenteenoh-
jauspalvelusta.

Liikennevirasto vastaisi 2 momentin mu-
kaan nykykdytinnén mukaisesti liiken-
teenohjauspalvelun valtakunnallisesta jérjes-
tdmisestd ja koordinaatiosta valtion rataver-
kolla. Yksityisraiteen haltijat voisivat myds
tarvittaessa ja niin halutessaan sopia Liiken-
neviraston kanssa liikenteenohjauspalvelun
jirjestamisestd yksityisraiteella. Tdlld tavoin
voitaisiin varmistaa liikenteen sujuvuus val-
tion rataverkon ja yksityisraiteen vilill4.

Liikennéinnin sujuvuuden ja turvallisuuden
varmistamiseksi velvoitettaisiin rataverkon
haltijat 3 momentissa sopimaan liikenndin-
nist4 ja liikenteenohjauksen kaytinnon jérjes-
telyistd keskenéin silloin, kun rataverkot liit-
tyisivit toisiinsa ja niiden vililla liikennditdi-
siin. My6s Liikennevirasto tekisi momentissa
tarkoitetut sopimukset valtion rataverkkoon
liitettyjen yksityisraiteiden haltijoiden kans-
sa.

Pykdlin 4 momenttiin otettaisiin rataver-
kon turvallisuuden varmistamiseksi sdidnndgs,
jossa edellytettiisiin, ettd rataverkon haltija
ottaisi  turvallisuusjohtamisjérjestelméssdin
huomioon liikenteenohjauspalvelut myos sil-
td osin, kuin palveluja tarjoaa ulkopuolinen
yhtid tai yhteiso.

Liikenteenohjauspalveluja tarjoavan yhtion
tai muun yhteis6n toiminnassa olisi 5 mo-
mentin mukaan noudatettava hyvin hallinnon
vaatimuksia ja tarjottava palveluita tasapuoli-
sesti kaikille rautatieliikenteen harjoittajille.
Jos liikenteenohjauspalveluja jatkossakin tar-
joaisi rautatieyritys, tdmdn olisi tarjottava
nditd palveluja tasapuolisesti kaikille palvelu-
ja tarvitseville. Liikenteenohjauspalvelujen
tarjonnasta vastaavan yrityksen tai yhteison
palveluksessa olevaan henkilén sovellettai-
siin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sdadnnoksida  hinen suorittaessaan liiken-
teenohjaustehtivid riippumatta siitd, tarjoaa-
ko niitd palveluita viranomainen tai yksityi-
nen palvelujen tatjoaja.

37 §. Ratamaksu. Pykila vastaisi voimassa
olevan lain 14 §:44. Pykéildssd sdddettdisiin
ratamaksun perusmaksusta, joka on pakolli-
nen rautatieliikenteen harjoittajilta aikataulu-
kausittain perittivd maksu. Radan kunnossa-
pitoa harjoittavia yrityksid ei velvoitettaisi
maksamaan ratamaksua. Ne kiyttavit valtion
rataverkkoa ainoastaan siirtydkseen rataty-
alueille, joilla ne tekevit Liikenneviraston ti-
laamaa radan kunnossapitotySté.

Ratamaksun perusmaksua perittdisiin 2
momentin mukaan Liikenneviraston 33 §:n 1
momentissa tarkoitetuista rataverkon vé-
himmdiiskdyttopalveluista ja raideyhteyksistd
rataverkon kdyttémahdollisuuksiin kuuluviin
palveluihin pdfsyd varten. Liikenneviraston
olisi perittivd maksu tasapuolisesti ja syrji-
mittdmin ehdoin. Pykéldssd tarkoitettua ra-
tamaksuhinnoittelua ei sovellettaisi muihin
Liikenneviraston tarjoamiin palveluihin tai
muihin hyddykkeisiin taikka muiden osa-
puolten hallinnassa oleviin rataverkon palve-
luihin.

Kapasiteetti- ja ratamaksudirektiivin 7 ar-
tiklan 3 kohdan mukaan ratamaksun perus-
maksu on vahvistettava niiden kustannusten
perusteella, jotka aiheutuvat suoraan rautatie-
liikenteen harjoittamisesta. Direktiivin mu-
kaisella rautatieliikenteen harjoittamisesta
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aiheutuneisiin  kustannuksiin  perustuvalla
hinnoittelulla tarkoitetaan rajakustannushin-
noittelua, joka kdytinndssi kattaa ldhinné ra-
taverkon kéytostd ja kulumisesta suoraan ai-
heutuneet kustannukset. Suomessa rajakus-
tannushinnoittelun mukaiset ratamaksutulot
merkitsevét noin 15 prosentin kustannusvas-
taavuutta verrattuna Liikenneviraston vuotui-
siin rataverkon ylldpito- ja investointikustan-
nuksiin.

Perusmaksun méiéréstd séddettédisiin 3 mo-
mentin nojalla liikkenne- ja viestintdministe-
rién asetuksella. Maksusta p#dtettdisiin edel-
leen valtion talousarvioesityksen valmistelun
yhteydessi.

Yksityisraiteen haltijoita ei velvoitettaisi
perimidin maksua rataverkkonsa kéytosti.
Niilld tulisi kuitenkin olla kapasiteetti- ja ra-
tamaksudirektiivin vaatimusten mukaisesti
oikeus perid rataverkon kadyttomaksu. Pyka-
lin 4 momenttiin otettaisiin s&4nnds, jossa
yksityisraiteen haltija velvoitettaisiin ilmoit-
tamaan maksusta ja sen perusteista liikenne-
ja viestintdministeridlle ja Liikenteen turval-
lisuusvirastolle viimeistddn kaksi kuukautta
ennen maksun kayttdonottoa. Yksityisraiteen
haltijoiden tulisi ilmoittaa maksusta etuki-
teen my0s niiden raiteita kdyttdville rautatie-
liikkenteen harjoittajille. Viranomaisille tehti-
vad ilmoitusta pidetdédn tarpeellisena, jotta vi-
ranomaiset voisivat tarvittaessa valvoa mak-
sua ja ottaa kantaa sen perusteisiin. Maksua
ei kytkettdisi ratamaksun perusmaksuun eiké
muihinkaan Liikenneviraston wvaltion rata-
verkon kiytdstd perimiin maksuihin. Kuiten-
kin maksun olisi oltava kapasiteetti- ja rata-
maksudirektiivin 7 artiklassa sdddettyjen
hinnoitteluperiaatteiden mukainen. Liiken-
teen turvallisvirasto séintelyelimend viime
kddessd padttiisi, onko maksu edelld mainit-
tujen hinnoitteluperiaatteiden mukainen, jos
siltd haettaisiin 72 §:n 1 momentin 6 kohdan
nojalla oikaisua maksua koskevaan rataver-
kon haltijan pa&tskseen.

38 §. Ratamaksun periminen. Pykild vas-
taisi voimassa olevan rautatielain 15 §:44.
Pykildn mukaan Liikennevirasto valtion ra-
taverkon haltijana p#attdisi ratamaksun pe-
rusmaksun maksuunpanosta ja perisi maksut
kalenterikuukausittain rautatieliikenteen har-
joittajilta, joiden tulisi toimittaa Liikennevi-
rastolle tiedot harjoittamastaan liikenteest.

Viraston maksuun panema ratamaksun pe-
rusmaksu olisi julkisoikeudellisena maksuna
ulosottokelpoinen ilman tuomiota tai paitos-
td. Pykdldssd oikeutettaisiin virasto sopimaan
rautatieliikenteen harjoittajan kanssa muusta
maksujérjestelystd, jos sithen olisi erityisid
syitd. Muut maksujdrjestelyt voisivat tulla
kysymykseen esimerkiksi museoliikenteen
harjoittajilta perittivissd maksuissa.

6 luku Turvallisuus

39 §. Turvallisuuden perusteet. Pykilalld
tarkennettaisiin voimassa olevan rautatielain
turvallisuuden perusteita koskevaa sdédntelyé.
Rautatieturvallisuusdirektiivin johdanto-
osassa on asetettu tavoitteeksi sdilyttad rauta-
tiejarjestelmin yleisesti ottaen korkea turval-
lisuustaso ja turvallisuuden parantaminen
edelleen tekniikan ja tieteen kehityksen mu-
kaisesti, jos se on kiytdnndssd mahdollista
rautatieliikenteen kilpailukyky huomioon ot-
taen. Tdman mukaisesti pykéldn 1 momentis-
sa asetettaisiin tavoitteeksi rautatiejdrjestel-
min turvallisuustason sdilyttdiminen ja sen
kehittiminen unionilainsddddnndn ja alan
teknisen ja tieteellisen kehityksen mahdollis-
tamalla tavalla ja niin paljon kuin se on koh-
tuudella mahdollista. Harkinnassa olisi otet-
tava rautatieturvallisuusdirektiivin mukaisesti
huomioon rautatieliikenteen kilpailukyky
suhteessa erityisesti maantieliikenteeseen.
Turvallisuutta olisi kuitenkin kansallisesti
kehitettidvi niin, ettd vihintddn Suomea sito-
vat yhteiset turvallisuustavoitteet voidaan
saavuttaa.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin rata-
verkon haltijan ja rautatieliikenteen harjoitta-
jan velvollisuuksista. Rataverkon haltija ja
rautatieliikenteen harjoittaja vastaisivat kukin
rautatiejarjestelmén turvallisesta kdytOstd ja
kayttéon liittyvien riskien hallinnasta. Niiden
tulisi toteuttaa tarvittavat riskienhallintatoi-
menpiteet, tarvittaessa toistensa kanssa yh-
teistyOssd. Lisdksi niiden tulisi hallita myds
ne riskit, jotka johtuvat alihankkijoiden kéy-
tostd. Niilld olisi oltava turvallisuuden takaa-
va organisaatio ja niiden olisi otettava kiyt-
t66n 40 §:ssd tarkoitettu turvallisuusjohta-
misjarjestelma. Lisdksi niiden olisi noudatet-
tava muun muassa Liikenteen turvallisuusvi-
raston madriyksind antamia ja valtioneuvos-
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ton tai ministerion asetuksella annettuja tur-
vallisuussddnt6jd, jotka ovat unionilainsés-
didnnossd tarkoitettuja kansallisia turvalli-
suussddntojd Suomessa.

Rautatiejérjestelmédn turvallisuudessa ldh-
tokohtana on, ettd kukin toimija vastaa oman
toimintansa turvallisuudesta. Rautatieliiken-
teen harjoittaja ja rataverkon haltija olisivat
suhteessa asiakkaisiin, asianosaisiin tydnteki-
j6ihin ja kolmansiin osapuoliin vastuussa sil-
le kuuluvasta jarjestelmin osasta ja sen tur-
vallisesta kdytostd, mukaan luettuina materi-
aalin toimitus ja palvelujen hankinta, sanotun
kuitenkaan rajaamatta  siviilioikeudellista
vastuuta. Valmistajat, kunnossapitotyOpajat,
kalustoyksikdiden haltijat, palvelujen tarjo-
ajat ja hankintayksikot vastaisivat kuitenkin
siitd, ettd niiden toimittamat kalustoyksikdt,
laitteistot, lisdvarusteet ja materiaalit tai sen
tarjoamat palvelut ovat niitd ja niiden kayttod
koskevien vaatimusten mukaiset, jotta rauta-
tieliikenteen harjoittajat ja rataverkon haltijat
voivat kayttdd kyseisid tuotteita ja palveluja
turvallisesti.

Pykéldan 3 momentissa viitattaisiin rautatie-
turvallisuusdirektiivin 7 artiklassa tarkoitet-
tuihin yhteisiin turvallisuustavoitteisiin, joi-
den perusteella miériteltiisiin rautatiejirjes-
telmén ja sen osien vihimmadisturvallisuusta-
so. Saannoksessd velvoitettaisiin toimivaltai-
set viranomaiset tarvittaessa muuttamaan
kansalliset rautatieturvallisuutta koskevat
sddnnoksensd ja midrdyksensi, jotta yhteiset
turvallisuustavoitteet ~ voidaan  saavuttaa.
Kansallisia turvallisuussédntdja  Suomessa
antavat Liikenteen turvallisuusvirasto, val-
tioneuvosto ja litkenne- ja viestintdministerio
toimivaltansa puitteissa.

Pykildn 4 momentissa viitattaisiin rautatie-
turvallisuusdirektiivin 6 artiklassa tarkoitet-
tuihin yhteisiin turvallisuusmenetelmiin, joita
kéytettdisiin turvallisuuden tason ja turvalli-
suustavoitteiden saavuttamisen ja muiden
turvallisuutta koskevien vaatimusten noudat-
tamisen arvioinnissa. Yhteiset turvallisuus-
menetelmét annetaan komission asetuksina ja
ne sitovat suoraan kaikkia toimijoita. Yhteis-
ten turvallisuusmenetelmien mukaista arvi-
ointia varten laaditaan ja mégritellddn riskien
arviointimenetelmid, menetelmis, joilla arvi-
oidaan turvallisuustodistusten ja turvallisuus-
lupien vaatimustenmukaisuutta sekd mene-

telmig, joilla valvotaan rautatigjérjestelmén
rakenteellisten osajérjestelmien kidyttod ja
kunnossapitoa niitd koskevien olennaisten
vaatimusten mukaisesti.

40 §. Turvallisuusjohtamisjcrjestelmd. Py-
kéld vastaisi voimassa olevan rautatielain
30 §:44. Pykdldn 1 momentissa velvoitettai-
siin rautatieliikenteen harjoittaja ja rataver-
kon haltija ottamaan kaytt66n turvallisuus-
johtamisjérjestelmd sen varmistamiseksi, ettd
rautatiejarjestelmi voi saavuttaa yhteiset tur-
vallisuustavoitteet. Turvallisuusjohtamisjar-
jestelmin kayttdonotolla tulisi lisdksi varmis-
taa, ettd rautatiejdrjestelmd on kansallisten
turvallisuussédéntdjen ja yhteentoimivuuden
teknisissd eritelmissd vahvistettujen turvalli-
suusvaatimusten mukainen ja etti toimija
noudattaa yhteisten turvallisuusmenetelmien
asiaan kuuluvia osia.

Turvallisuusjohtamisjérjestelmén olisi tay-
tettdvd rautatieturvallisuusdirektiivin liittees-
si II turvallisuusjohtamisjérjestelmille ase-
tetut vaatimukset ja sen olisi sisillettiva di-
rektiiviin liitteessd [l sdddetyt perusosat.
Turvallisuusjohtamisjirjestelmélld varmistet-
taisiin organisaation toiminnan turvallisuus ja
riskien hallinta. Rautatieliikenteen harjoitta-
jan ja rataverkon haltijan tulisi turvallisuus-
johtamisjérjestelmissd osoittaa pystyvinsi
varmistamaan kaikkien toimintaansa liittyvi-
en riskien hallinta, joka kattaa my&s kunnos-
sapidon, materiaalien toimituksen ja alihank-
kijoiden kdyton. Turvallisuusjohtamisjrjes-
telmissd tulee huomioida my6s muiden toi-
mijoiden vaikutuksesta toimintaan syntyvét
riskit.

Rautatieliikenteen harjoittajan ja rataver-
kon haltijan olisi osoitettava, ettd ne ovat ot-
taneet turvallisuusjohtamisjirjestelmin myds
kaytinnossd tehokkaasti kiyttoon. Turvalli-
suusjohtamisjérjestelmién kirjatut menettelyt
ja periaatteet olisi otettava huomioon rauta-
tieliikenteen harjoittajan ja rataverkon halti-
jan jokapdiviisessd toiminnassa ja organisaa-
tion eri tasoilla.

Liikenteen turvallisuusviraston tehtdvini
on valvoa, etti rautatieliikenteen harjoittajat
ja rataverkon haltijat noudattavat turvalli-
suusjohtamisjérjestelmidn mukaisia menette-
lyjadan kaytinnossd. Komissiossa on valmis-
teilla turvallisuustodistusten ja —lupien arvi-
ointikriteereji koskevat asetukset, joilla on
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tarkoitus harmonisoida turvallisuusjohtamis-
jarjestelmin arviointia.

Liikenteen turvallisuusviraston olisi turval-
lisuusjohtamisjirjestelmad  hyviksyessdin
otettava huomioon harjoitettavan toiminnan
luonne ja laajuus. Vaikka turvallisuusjohta-
misjarjestelmille asetetut vaatimukset ovat
kaikille rautatieliikenteen harjoittajille ja ra-
taverkon haltijoille samat, turvallisuusjohta-
misjérjestelmét voisivat laajuudeltaan ja yk-
sityiskohtaisuudeltaan erota huomattavasti
toisistaan. Yksityisraiteen haltijan turvalli-
suusjohtamisjdrjestelmaltd ei  edellytettdisi
vastaavaa yksityiskohtaisuutta kuin valtion
rataverkko hallinnoivalta Liikenneviraston
turvallisuusjohtamisjirjestelmiltd. Toisaalta
yksityisraiteidenkin vililld voi olla huomat-
tavia esimerkiksi yksityisraiteilla tapahtuvan
lilkkenn6innin médrdstd ja mahdollisista vaa-
rallisten aineiden kuljetuksista johtuvia eroja.

Rataverkon haltija velvoitettaisiin 2 mo-
mentissa lisdksi ottamaan turvallisuusjohta-
misjérjestelméssddn huomioon rautatieliiken-
teen harjoittajien toiminnan vaikutukset rata-
verkkoon sekd huolehtimaan siiti, ettd kaikki
rautatieliikenteen harjoittajat voisivat toimia
yhteentoimivuuden teknisten eritelmien ja
kansallisten turvallisuussddntjen sekd tur-
vallisuustodistuksessa vahvistettujen edelly-
tysten mukaisesti. Rataverkon haltijan olisi
rataverkkoa kayttdvid rautatieliikenteen har-
joittajia kuultuaan selvitettdvéd turvallisuus-
johtamisjérjestelméssédén lisdksi, miten eri
toimijoiden hititilannemenettelyt sovitetaan
yhteen.

Pykdlin 3 momentin mukaan rautatielii-
kenteen harjoittajan ja rataverkon haltijan
toimitusjohtaja tai p#djohtaja tai muu liik-
keenjohtamisesta vastaava henkild vastaisi
turvallisuusjohtamisjirjestelmin kéytt6on ot-
tamisesta ja ylldpitimisestd johtamassaan or-
ganisaatiossa.

41 §. Turvallisuustavoitteiden saavuttami-
sen seuranta. Pykidldn sddnnékset vastaisivat
voimassa olevan rautaticlain 29 §:n saannok-
sid. Liikenteen turvallisuusvirasto velvoitet-
taisiin pykélin 1 momentissa seuraamaan
turvallisuusviranomaisena yhteisten turvalli-
suustavoitteiden saavuttamista ja rautatietur-
vallisuuden kehittymistd. Virasto esittdisi
vuosikertomuksessaan rautatieturvallisuusdi-
rektiivin liitteessd | esitetyissd turvallisuusin-

dikaattoreissa tarkoitetut luvut ja tiedot. Vi-
rasto velvoitettaisiin julkaisemaan vuosiker-
tomuksen edellisen kalenterivuoden toimin-
nastaan voimassa olevan lain mukaisesti ja
toimittamaan sen 30 piivéidn syyskuuta men-
nessd ministeridlle ja Euroopan rautatieviras-
tolle.

Pykéldan 2 momentissa velvoitettaisiin rata-
verkon haltija ja rautatieliikenteen harjoittaja
nykykdytinnon mukaisesti kerd&méidn tiedot
edellisen vuoden turvallisuustavoitteiden
saavuttamisesta ja laatimaan niiden saavut-
tamisesta turvallisuuskertomus, joka olisi
toimitettava Liikenteen turvallisuusvirastolle
30 péivddan kesdkuuta mennessid. Vastaava
velvollisuus on toimijoille sdddetty voimassa
olevan rautaticlain 29 §:n 2 momentissa.
Toimijoiden olisi esitettdvd turvallisuusker-
tomuksessaan kaikki rautatieturvallisuusdi-
rektiivin liitteessd | esitetyt tiedot. Toimijat
vastaisivat turvallisuusindikaattoreihin liitty-
vien tietojen kerddmisestd, koska kysymys on
niiden omasta toiminnasta ja toiminnan tur-
vallisuuteen liittyvistd tekijoistd. Liikenteen
turvallisuusviraston tehtidvani olisi raportoi-
da Euroopan rautatievirastolle alan toimijoil-
ta saadut tiedot. Yhteisiin turvallisuusindi-
kaattoreihin liittyvien tietojen perusteella tut-
kittaisiin turvallisuustavoitteiden saavutta-
mista jdsenvaltioissa.

Pykéldan 3 momentin valtuutussdsnnds vas-
taisi voimassa olevan lain 29 §:n 3 momen-
tissa s#dddettyd valtuutussddnnostd. Momen-
tissa valtuutettaisiin valtioneuvoston asetuk-
sella antamaan tarkemmat sdinndkset yhtei-
sistd turvallisuusindikaattoreista ja Liiken-
teen turvallisuusviraston vuosikertomuksesta.
7 luku Yhteentoimivuus

42 §. Yhteentoimivuuden perusteet. Pyki-
lan 1 momentin mukaan rautatiejirjestelmén,
sen osajdrjestelmien ja yhteentoimivuuden
osatekijoiden olisi tdytettdvd rautatiejirjes-
telmédn olennaiset vaatimukset. Olennaisia
vaatimuksia olisi noudatettava jo osajérjes-
telmdn ja yhteentoimivuuden osatekijin
suunnitteluvaiheessa, jotta kyseisen vaiheen
vaatimuksenmukaisuus voitaisiin jo siind
vaiheessa varmistaa. Lisdksi olennaisia vaa-
timuksia olisi momentin mukaan noudatetta-
va niin osajérjestelméin ja yhteentoimivuuden
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osatekijan valmistuksessa, markkinoille saat-
tamisessa, kdyttéOnotossa, parantamisessa,
uudistamisessa kuin kaytossékin.

Kunkin osajirjestelmén yhteentoimivuusdi-
rektiivin liitteeen I1I mukaisia olennaisia vaa-
timuksia tdsmennetiddn komission péatsksing
tai asetuksina annettavilla yhteentoimivuu-
den teknisillad eritelmilld. Yhteentoimivuusdi-
rektiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaan kutakin
osajirjestelmidd varten laaditaan vidhintddn
yksi yhteentoimivuuden tekninen eritelma.
Yhteentoimivuuden tekninen eritelméd voi
my0s kattaa useita eri osajdrjestelmid. Yh-
teentoimivuuden teknisilld eritelmilld pyri-
tddn asteittain lisidmiin Euroopan laajuisen
rautatiejarjestelmin yhteentoimivuutta. Di-
rektiivin 5 artiklan 3 kohdan mukaan kussa-
kin yhteentoimivuuden teknisesséd eritelmés-
sd on ilmoitettava muun muassa sen aiottu
soveltamisala, tismennettivd olennaiset vaa-
timukset kullekin osajirjestelméille, médritel-
tdvd ne toiminnalliset ja tekniset eritelmit,
jotka osajérjestelmin ja silli muiden osajér-
jestelmien kanssa olevien liitdntGjen on tdy-
tettdvd, midriteltdvd yhteentoimivuuden osa-
tekijat ja liitdnndt, joita varten on oltava eu-
rooppalaiset eritelmit ja ilmoitettava yhteen-
toimivuuden osatekijéiden vaatimuksenmu-
kaisuuden tai kéyttoonsoveltuvuuden arvi-
oinnissa ja osajarjestelmien EY-
tarkastuksessa kéytettavat menettelyt. Liséksi
yhteentoimivuuden teknisessd eritelméssd
ilmoitetaan eritelmén kdytt6onottostrategia ja
ne asianomaisen henkildstén ammattipéte-
Vyyttd, tySterveyttd ja -turvallisuutta koske-
vat vaatimukset, joita osajédrjestelméan kaytto
ja ylldpito edellyttavit.

Yhteentoimivuuden tekninen eritelmd on
yhteentoimivuuden kannalta tirked, koska
siind esitetddn osajérjestelmd, joka voidaan
toteuttaa kohtuullisessa ajassa siten, ettd sa-
malla lisdtddn asteittain rautatiejarjestelmén
yhteentoimivuutta. Vaikka yhteentoimivuu-
den teknisilld eritelmilld pyritddn yhteentoi-
mivuuden toteuttamiseen, eritelmit séilytts-
vat kuitenkin asianmukaisella tavalla myds
kussakin jidsenvaltiossa kidytossd olevan rau-
tatiejarjestelmin yhdenmukaisuuden yhteen-
toimivuuden teknisiin eritelmiin tarvittaessa
otettavien erityistapausten kautta. Yhteen-
toimivuuden teknisiin eritelmiin voi siséltyd
my0s avoimia kohtia, jos joitakin olennaisten

vaatimusten mukaisia teknisid seikkoja ei
voida Kkisitelld eritelmissd. Jdsenvaltion on
tdlldin ilmoitettava komissiolle sekéd unionin
muille jdsenvaltiolle, mité kansallisia teknisid
sddntdjd sen alueella avoimeen kohtaan tai
erityistapaukseen liittyen sovelletaan yhteen-
toimivuuden teknisen eritelmén sddnndksen
sijasta.

Yhteentoimivuuden tekniset eritelmit val-
mistellaan pédosin Euroopan rautatieviras-
tossa. Komissio antoi syyskuussa 2009 tie-
donannon (SEC(2009) 1157) aikaisemmin
voimassa olleiden Euroopan laajuisen suur-
ten nopeuksien rautatiejérjestelmén yhteen-
toimivuusta annetun neuvoston direktiivin
96/48/EY ja Euroopan laajuisen tavanomai-
sen rautatiejirjestelmin yhteentoimivuudesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2001/16/EY sekd yhteentoimi-
vuuden teknisten eritelmien toimeenpanoti-
lanteesta. Suurten nopeuksien rautatiejirjes-
telmén kaikista osajéirjestelmistd on annettu
yhteentoimivuuden tekniset eritelmét. Ta-
vanomaiseen rautatiejirjestelméin sovellet-
tavia yhteentoimivuuden teknisid eritelmid
on annettu tavaraliikenteen telemaattisista
sovelluksista, melusta, liikenteenohjauksesta,
hallinnasta ja merkinannosta, liikkuva kalus-
to -osajérjestelmisti tavaraliikenteen vaunu-
jen ja melun osalta sekd kdyttStoiminnasta ja
liikkenteen hallinnasta. Lisdksi kahdessa ho-
risontaalisessa yhteentoimivuuden teknisessd
eritelméssd, joita sovelletaan suurten nope-
uksien rautatiejdrjestelméin ja tavanomai-
seen rautatiejdrjestelméin, kisitelldéin rauta-
tietunneleiden turvallisuutta sekd rautatiejar-
jestelmin esteettomyyttd. Euroopan rautatie-
virasto on vuodesta 2006 saakka valmistellut
tavanomaiseen rautatiejirjestelméin sovellet-
tavia vield puuttuvia yhteentoimivuuden tek-
nisié eritelmid, jotka koskevat infrastruktuu-
ria, energiaa, litkkuvaa kalustoa ja henkils-
liikkenteen telemaattisia sovelluksia. Infra-
struktuuria ja energiaa koskevat yhteentoimi-
vuuden tekniset eritelmit hyvéksyttiin vuo-
den 2009 lopulla ja muut on mi4rd hyviksyd
vuonna 2010.

Olennaiset vaatimukset koskisivat 2 mo-
mentin mukaisesti osajirjestelmidn turvalli-
suutta, luotettavuutta ja kiyttokuntoa, terve-
ysvaikutuksia, ympéristévaikutuksia ja tek-
nistd yhteentoimivuutta. Momentin nojalla
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annettavalla valtioneuvoston asetuksella sda-
dettdisiin tarkemmin olennaisten vaatimusten
siséllostd ja pantaisiin tdytdnt6dn yhteentoi-
mivuusdirektiivin liite I11.

43 §. Yhteentoimivuuden teknisistd eritel-
mistd poikkeaminen. Pykaldssi sdddettdisiin
niistd edellytyksistd, joiden nojalla Liiken-
teen turvallisuusvirasto voisi pyytdd yhteen-
toimivuusdirektiivin 9 mukaisesti poikkeusta
yhteentoimivuuden teknisestd eritelmésti.
Pykilin 1 momentin mukaan poikkeuksen
pyytdminen olisi mahdollista vain silloin,
kun kyseistd osajirjestelmdd koskevaan yh-
teentoimivuuden tekniseen eritelméin ei olisi
siséllytetty Suomea koskevaa erityistapausta
poikkeustarpeen osalta. Koska yhteentoimi-
vuuden teknisilld eritelmilld pyritd&n varmis-
tamaan rautatiejirjestelmin yhteentoimivuus,
eritelmistd poikkeaminen on mahdollista vain
direktiivin sallimissa tapauksissa ja komissi-
on hyviksyessd poikkeamisen. Toistaiseksi
Suomi ei ole pyytidnyt poikkeusta yhteentoi-
mivuuden teknisisti eritelmista.

Pykélan 1 momenttiin ehdotettu luettelo
tapauksista, joissa poikkeuksen pyytdminen
olisi mahdollista, vastaa direktiivin 9 artiklan
1 kohdan a—f alakohtia. Liikenteen turvalli-
suusvirasto voisi pyytdd poikkeusta momen-
tin 1-6 alakohdassa luetelluissa tapauksissa.
Suomen kannalta erityisen merkittava olisi 6
alakohta, jonka nojalla virasto voisi tarvitta-
essa pyytdd poikkeusta Suomen ja Venijin
vélisessd rautatieyhdysliikenteessd kaytetts-
véille kalustoyksikolle. Tdhdn mennessd
poikkeuksen pyytdminen ei ole ollut tarpeel-
lista, koska Vendjdn liikenteen kalustoa kos-
kevat yhteentoimivuusvaatimuksista poik-
keamiset on hoidettu erityistapauksin asian-
omaisessa yhteentoimivuuden teknisessé eri-
telméssa.

Hankintayksikkd voisi 2 momentin mukaan
pyytad, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto 13-
hettdisi komissiolle pyynndn yhteentoimi-
vuuden teknistd eritelmdd koskevasta poik-
keuksesta. Hankintayksikén tulisi téiten itse
tunnistaa tarve poikkeukselle. Liikenteen
turvallisuusvirastolla ei olisi velvollisuutta
tiedustella poikkeustarvetta eri hankkeiden
osalta. Viraston olisi kaikki pyynnén kisitte-
lyd varten tarpeelliset tiedot saatuaan ratkais-
tava, onko poikkeusta koskeva pyynt6 aiheel-
linen. Pitdessdédn poikkeuksen pyyntod perus-

teltuna viraston olisi toimitettava pyynté ko-
missiolle hyviksyttiaviksi. Pyydettdessd 1
momentin 1, 3, 5 ja 6 kohtien mukaista poik-
keusta virasto voisi jo ennen komission hy-
vaksyntdd myontdd hankintayksikolle oikeu-
den vaihtoehtoisten sdidntjen soveltamiseen.
Vaihtoehtoisilla sd@dnnoilla  tarkoitettaisiin
niitd kansallisia teknisid sddnt6jd ja turvalli-
suussddntoji, joita hankintayksikko soveltaisi
hankintaan eritelmin sijaista poikkeuksen
kattamilta osin. Momentin 2 ja 4 kohtien
mukaista poikkeusta pyydettdessd vaihtoeh-
toiset sddnndt voitaisiin ottaa kdyttéon vasta
komission hyvédksynnén jilkeen. Komissio
ratkaisisi 1 momentin 1, 3 ja 5 kohdissa
poikkeuksen hyviksyttivyyden komission si-
sdisessd menettelyssd. Sen sijaan 1 momentin
kohtien 2, 4 ja 6 osalta poikkeuksen hyvak-
syttdvyys ratkaistaisiin komitologiamenette-
lyssd. Komissio kisittelee jokaista poikkeus-
ta koskevan pyynnon erikseen ja p##ttdd ta-
pauskohtaisesti, hyviksyykd se pyynnon.

Pykdlin 3 momentissa sidfidettdisiin niistd
tiedoista, jotka hankintayksikon olisi Liiken-
teen turvallisuusviraston vaatimuksesta toi-
mitettava poikkeuspyyntod varten. Poikkeus-
pyynnon tulisi sisdllyttdd kaikki yhteentoimi-
vuusdirektiivin liitteen IX mukaiset asiakir-
jat. Poikkeuspyynt66n tulisi liittd4 tiedot niis-
td toistd, tavaroista ja palveluista, joita poik-
keuspyyntd koskee, tiedot poikkeuksen koh-
teena olevasta eritelmén kohdasta sekid eri-
telmidn sijasta sovellettavista sddnngisti,
poikkeuksen perustelut sekd 1 momentin 1
kohdan mukaista poikkeusta haettaessa mydos
ne perustelut, joiden mukaan hanketta voi-
daan pitdd pitkdlle edenneend. Velvollisuus
tietojen toimittamiseksi osoitettaisiin hankin-
tayksikolle, joka hankinnasta vastaavana ky-
kenisi parhaiten tuottamaan hankintaan sekd
hankinnan ja eritelmén suhteeseen liittyvid
selvityksid.

Pykélin 4 momentin mukaan tarkemmat
sdadnndkset poikkeuksen pyytdmisestd ja
poikkeusmenettelystd annettaisiin valtioneu-
voston asetuksella.

8 lTuku Osajirjestelmien ja osateki-
joiden kiyttéonotto

44 §. Rakenteellisen osajdrjestelmdn kdyt-
toonottolupa. Rakenteellisen osajirjestelmin
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kéyttoon ottamiseen vaadittaisiin  pykéldn
mukaan nykykdytdnnén mukaisesti Liiken-
teen turvallisuusviraston myontimid kéyt-
toonottolupa. Mitd luvussa séddettéisiin osa-
jarjestelmien kdyttdonotosta, koskisi soveltu-
vin osin myds osajérjestelmien osia. Kéyt-
toonottolupa vaadittaisiin yhteentoimivuusdi-
rektiivin vaatimusten mukaisesti, kun osajér-
jestelmd on rakennettu tai valmistettu uutena
osajirjestelmini tai sitd on parannettu tai uu-
distettu siten kuin 46 §:ssd sdddettdisiin. Ra-
kenteellisia osajdrjestelmid ovat infrastruk-
tuuri, ohjaus, hallinta ja merkinanto, energia
ja liikkkuva kalusto. Kdyttéonottolupaa voisi-
vat hakea hankintayksikko, osajérjestelmén
valmistaja tai rakentaja tai niiden unioniin si-
joittautunut edustaja.

Pykéldn 2 momentissa Liikenteen turvalli-
suusvirasto  velvoitettaisiin -~ mydntdméin
kayttoonottolupa sellaiselle rakenteelliselle
osajirjestelmille, joka on olennaisten vaati-
musten mukainen. Viraston olisi rautatiejér-
jestelmin yhteentoimivuusdirektiivin vaati-
musten mukaisesti tarkastettava erityisesti
osajdrjestelmin tekninen yhteensopivuus sen
jarjestelmin kanssa, johon osajirjestelmi lii-
tetddn sekd osajirjestelmien yhdistimisen
turvallisuus. Yhdistimisen turvallisuudella
tarkoitettaisiin rautatieturvallisuusdirektiivin
4 artiklan 3 kohdan ja 6 artiklan 3 kohdan
noudattamista. Tama4 tarkoittaisi muun muas-
sa riskien arviointia asianmukaisen yhteisid
turvallisuusmenetelmid koskevan komission
asetuksen mukaisesti.

Osajirjestelmédn  vaatimuksenmukaisuus
arvioitaisiin osajirjestelmdd koskevien yh-
teentoimivuuden teknisten eritelmien ja kan-
sallisten m#drdysten mukaisesti siten kuin
45 §:ssd sdddettdisiin.

Pykildn 3 momentin mukaan viraston olisi
lupahakemusta kisitellessdéin tarkastettava
myd0s, ettd osajirjestelmét olisivat kayttotoi-
mintaa tai liikenteen hallintaa koskevan yh-
teentoimivuuden teknisen eritelman mukaisia
siltd osin kuin eritelméé olisi sovellettava.

45 §. Rakenteellisen osajdrjestelmdin vaa-
timuksenmukaisuuden arviointi. Pykilin 1
momentissa sdddettdisiin rakenteellisten osa-
jarjestelmien vaatimuksenmukaisuuden arvi-
oinnin perusteista. Arviointi suoritettaisiin
yhteentoimivuuden teknisten eritelmien ja
kansallisten teknisten ja turvallisuusmiaréys-

ten perusteella. Kansallisia maérayksid sovel-
lettaisiin, jos osajérjestelm#d koskevia yh-
teentoimivuuden teknisid eritelmié ei ole an-
nettu tai niitd ei osajérjestelméin sovellettaisi
esimerkiksi sen vuoksi, etti eritelmédssid on
asianmukainen Suomea koskeva erityistapa-
us tai eritelmidd koskee 43 §:ssd tarkoitettu
poikkeus. Lisdksi kansallisia méadrayksid so-
velletaan yhteentoimivuuden teknisen eritel-
mén avoimissa kohdissa. Kansalliset méara-
ykset voisivat olla my&s yhteentoimivuuden
teknisid eritelmid tdydentdvid. Rakenteellisia
osajdrjestelmid koskevat yhteentoimivuus-
vaatimukset eivdt padsddntdisesti soveltuisi
museokalustoon, lukuun ottamatta ohjausta,
hallintaa ja merkinantoa koskevat vaatimuk-
set. Museokalustoon sovelletaan kuitenkin
aina kansallisia madrayksid silloin, kun yh-
teentoimivuuden tekninen eritelmid ei tule
sovellettavaksi.

Yhteentoimivuuden tekniset eritelmiit sisél-
tidvit pakottavia viittauksia teknisiin standar-
deihin, joita on my0s noudatettava. Osajér-
jestelméddn  kuuluvien yhteentoimivuuden
osatekijan osalta arvioinnissa olisi otettava
huomioon myds muut unionin oikeuden no-
jalla asetetut tekniset vaatimukset.

Osajirjestelmén vaatimuksenmukaisuuden
osoittamisesta s#dddettdisiin 2 momentissa.
llmoitetulla laitoksella olisi menettelyssi
alan teknisend asiantuntijaorganisaationa
keskeinen asema. Momentissa velvoitettai-
siin hakija pyytiméin 61 §:ssid tarkoitettua
ilmoitettua  laitosta  suorittamaan EY-
tarkastusmenettely. Hakijana voisi olla han-
kintayksikké tai osajirjestelmin rakentaja tai
valmistaja taikka niiden ETA-alueelle sijoit-
tunut edustaja. Osajérjestelmén vaatimuk-
senmukaisuus  olisi  osoitettava  EY-
tarkastusvakuutuksella siltd osin kuin sitd
koskevat yhteentoimivuuden teknisen eritel-
min vaatimukset. EY -tarkastusvakuutukseen
tulisi liittd4d ilmoitetun laitoksen antama tar-
kastustodistus teknisine liitteineen.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin yhteen-
toimivuusdirektiivin mukaisesti ilmoitetun
laitoksen suorittaman EY-tarkastuksen kes-
tosta sekd sen kattavuudesta. Laitos vastaisi
osajdrjestelmidn EY-tarkastuksesta osajirjes-
telmén suunnittelusta sen kdyttoonottoa edel-
tdvddan luovutukseen saakka. EY-tarkastus
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kattaisi osajdrjestelmdn suunnittelun ja ra-
kentamisen seki osajérjestelmén koekdyton.

Rakenteellisen osajérjestelmén vaatimuk-
senmukaisuus olisi 4 momentin mukaan
osoitettava siind tapauksessa, ettd yhteentoi-
mivuuden teknisen eritelmdn vaatimukset
eivit koske osajirjestelmad, FI- tarkastusva-
kuutuksella ja arviointi suoritettava FI -
tarkastuksessa, josta sdddettdisiin 65 §:ssi.

Osajérjestelméille annettava EY- tarkastus-
vakuutus ja Fl-tarkastusvakuutus olisi 5 mo-
mentin mukaan osoitettava kayttoonottolu-
van mydntdville Liikenteen turvallisuusvi-
rastolle. Asian késittelyn selkeyttdmiseksi
edellytettdisiin, ettd vakuutus laadittaisiin
samalla kielelld kuin siihen liittyvd tekninen
tiedosto. Virasto voisi asian kisittelyn hel-
pottamiseksi vaatia EY- tarkastusvakuutuk-
sesta suomen- tai ruotsinkielisen kdannoksen.

Pykéldn 6 momentissa valtuutettaisiin val-
tioneuvoston asetuksella antamaan tarkem-
mat sdinndkset EY- tarkastusvakuutuksesta
ja FI- tarkastusvakuutuksesta.

46 §. Osgjdrjestelmdn valmistamista, ra-
kentamista, parantamista tai uudistamista
koskeva suunnitelma. Pykdlan 1 momentissa
velvoitettaisiin hankintayksikké tai hakija
toimittamaan uuden osajérjestelmén valmis-
tamista tai rakentamista seki osajérjestelmén
parantamista tai uudistamista koskeva suun-
nitelma Liikenteen turvallisuusvirastolle. Vi-
rasto ilmoittaisi hakijalle parantamista tai
uudistamista koskevan suunnitelman perus-
teella, ovatko ty6t niin merkityksellisid, ettd
uusi kéyttoonottolupa on tarpeellinen. Uusi
kayttéonottolupa vaadittaisiin kuitenkin aina,
jos suunnitteilla olevat ty6t voisivat vaikuttaa
osajdrjestelmin turvallisuuden yleiseen ta-
soon.

Viraston olisi 2 momentin mukaan ilmoi-
tettava uuden kéyttdonottoluvan tarpeelli-
suudesta hakijalle viimeistddn neljan kuu-
kauden kuluttua siitd, kun hakija on toimitta-
nut kaikki asian kisittelyd varten tarvittavat
asiakirjat virastolle. Samalla viraston olisi
ilmoitettava, miten laajalti yhteentoimivuu-
den teknisid eritelmid on sovellettava hank-
keeseen. Jotta virasto voisi tehdd tdimén arvi-
on, ilmoituksessa tulisi kuvata aiotut ty6t riit-
tavilld tarkkuudella siten, ettd esimerkiksi
osajérjestelmiin kohdistuvat ty6t ja niiden ai-

kataulutus sekd alue, johon hanke kohdistuu,
tulevat riittdvén tasméllisesti eritellyiksi.

Yhteentoimivuuden teknistd eritelméd voi-
taisiin olla soveltamatta vain siind olevien
erityistapausten tai avointen kohtien, siihen
saatujen 43 §:n mukaisten poikkeusten tai
siind olevien siirtym&aikojen rajoissa. Suun-
nitelman toteutus voitaisiin kdynnistdd vasta,
kun virasto on péittinyt, tarvitaanko uusi
kayttéonottolupa ja ilmoittanut sovellettavis-
ta yhteentoimivuusvaatimuksista, jotka sito-
vat hakijaa. Taémén vuoksi hakija vastaisi sii-
td, ettd ilmoitus tehtdisiin riittdvin ajoissa
ennen hankkeen toteutuksen aloittamista.

47 §. Rakentamisaikainen kdyttolupa. Py-
kdld vastaa voimassa olevaan lakiin lailla
rautatielain muuttamisesta (530/2009) lisat-
tyd 35 a §:44. Liikenteen turvallisuusvirasto
voisi 1 momentin nojalla my6ntédd rakenteel-
liselle osajdrjestelmille, jota parannetaan tai
uudistetaan, rakentamisaikaisen kiyttdluvan
ennen varsinaista kiyttdonottolupaa, jos osa-
jirjestelmin kiyttd on tarpeen riittdvien lii-
kenneyhteyksien turvaamiseksi jo ennen sen
valmistumista, eikd rautatiejérjestelméan tur-
vallisuus vaarantuisi. Kysymyksessi voisi ol-
la kdyttoluvan myontdminen esimerkiksi sel-
laiselle radan uudistamis- tai parantamis-
hankkeelle, jossa radan uudistaminen tai pa-
rantaminen tehddédn osissa ja se kestdd hank-
keen laajuudesta johtuen niin kauan, ettei ra-
dan liikenngintid voida hankkeen ajaksi kes-
keyttdd kokonaan, vaan liikenndintid on jat-
kettava heti ratatyon liikenneturvallisuudesta
vastaavan henkilon liikenteenohjaukselle ra-
dan valmistumisesta tekemidn ilmoituksen
jilkeen. Rakentamisaikaista kayttonottolu-
paa ei haettaisi kalustoyksikaille, vaan kalus-
toyksikélle voitaisiin myontdéd 48 §:n mukai-
nen midrdaikainen lupa kalustoyksikdiden
testaamista varten. Testien tulisi kuitenkin ol-
la sellaisia, joiden tekemistd edellytettdisiin
yhteentoimivuuden teknisessé eritelméssé tai
kansallisessa médrdyksessa.

Liikenteen turvallisuusvirasto varmistaisi
tilapdisen kidyton turvallisuuden hakijan toi-
mittaman aineiston perusteella. Hakijan tulisi
toimittaa lupahakemuksen yhteydessd kuvaus
sekd suunnitellusta tyGstd ettd niistd toimen-
piteistd, joilla rautatigjérjestelmén turvalli-
suus varmistetaan koko hankkeen aikana.
Tallaisena voitaisiin esimerkiksi pitdd raken-
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tamissuunnitelmaa ja suunnitteluperusteita.
Lisdksi vaadittaisiin selvitystd liitkenndintiin
kohdistuvista mahdollisista rajoituksista.
Rautatiejirjestelmén turvallisuuden varmis-
tamiseen tulisi kuulua muun muassa se, ettid
turvallisuus on otettu kattavasti huomioon
suunnitelmaa tehtdessd. Toimijat ovat vas-
tuussa turvallisuudesta hankkeen aikana.

Virasto voisi 2 momentin nojalla sisdllyttds
lupaan ehtoja tai rajoituksia, joilla varmistet-
taisiin rautatiejdrjestelmén turvallisuus. Jos
turvallisuuteen tai luvan edellytyksiin vaikut-
tavissa seikoissa tapahtuisi luvan voimassa-
olon aikana muutoksia, luvan haltijan olisi
ilmoitettava asiasta Liikenteen turvallisuusvi-
rastolle. Virasto arvioisi tilloin, ovatko luvan
myOntimisen edellytykset muuttuneet ja oli-
siko lupaa haettava uudelleen. Virasto voisi
vaatia uuden luvan hakemista kohtuullisessa
médrdajassa. Lisdksi virastolla olisi oikeus
peruuttaa lupa. Rakentamisaikainen kiytto-
lupa olisi voimassa enintdfin kolme wvuotta
sen myOntimisestd. Valmistuneelle osalle tu-
lisi hakea 44 §:ssd tarkoitettua kiyttéonotto-
lupaa vilittomasti.

48 §. Kayttoonottoluvan myontdminen ja
sen peruuttaminen. Pykéldn 1 momentin mu-
kaan kéyttoonottolupa voitaisiin - mySntidd
toistaiseksi.  Kéyttdonottolupa  voitaisiin
myontdd madrdaikaisena kalustoyksikélle tai
turvalaitteelle, jos kalustoyksikolle tai turva-
laitteelle tai jollekin kalustoyksikolle kuulu-
valle osajirjestelmille on suoritettava yh-
teentoimivuuden teknisessd eritelmissd tai
kansallisessa Liikenteen turvallisuusviraston
maidrdyksessd vaadittuja testejd ennen kuin
Liikenteen turvallisuusvirasto voi p#attad
toistaiseksi myOnnettdvastd kayttdonottolu-
vasta. Hankintayksikko, valmistaja tai niiden
ETA-alueelle sijoittunut edustaja velvoitet-
taisiin toimittamaan testausta koskeva suun-
nitelma Liikenteen turvallisuusvirastolle ha-
kijan hakiessa midrdaikaista lupaa. Hakijan
olisi my0s ilmoitettava yksittdisten testausten
ajankohdat. Kalustoyksikon ja turvalaitteen
miirdaikainen kaytto sallittaisiin ainoastaan
testeissd, mutta ei vield varsinaisessa kaupal-
lisessa  kdytossd, silla  EY- tai  FI-
tarkastusmenettely olisi vield kesken.

Liikenteen turvallisuusvirasto voisi 2 mo-
mentin mukaan nykykidytdnnon mukaisesti
sisédllyttdd kéyttoonottolupaan rajoituksia ja

ehtoja, joilla varmistettaisiin turvallisuus ja
yhteentoimivuus rautatiejérjestelméssid. Eh-
dot eivit saisi olla ristiriidassa olennaisten
vaatimusten kanssa. Kéyttdonottoluvan rajoi-
tukset ja ehdot voisivat koskea esimerkiksi
ilmoitetun laitoksen asettamia osajérjestel-
min tai kalustoyksikén kaytt6on kohdistuvia
rajoituksia tai ehtoja.

Liikenteen turvallisuusviraston olisi 3 mo-
mentin nojalla kehotettava luvanhaltijaa kor-
jaamaan havaitut virheet tai laiminlyonnit
kohtuullisessa vihintédén kaksi kuukautta kes-
tdvdssd midrdajassa, jos osajirjestelmd tai
kalustoyksikko ei tdytd sille asetettuja vaati-
muksia tai jos luvanhaltija ei noudata luvassa
asetettuja rajoituksia tai ehtoja. Virasto voisi
peruuttaa kiyttoonottoluvan kokonaan tai
médrdajaksi, jos luvanhaltija ei ole korjannut
virhettd tai laiminly6ntid asetetussa mé#érd-
ajassa edellyttden, ettd virhettd tai laimin-
lyontid olisi pidettivd olennaisena. Lisdksi
virasto voisi rajoittaa tai kieltdd osajérjestel-
min tai kalustoyksikon kdyton. Virasto voisi
4 momentin nojalla peruuttaa kiytt6dnotto-
luvan vilittémaisti, jos kysymyksessd olisi
erityisen vakava puutteellisuus, josta voisi
aiheutua vaaraa rautatiejirjestelmén turvalli-
suudelle.

49 §. Yhteentoimivuuden osatekijin vaati-
muksenmukaisuus. Pykdlin 1 momentissa
sdddettdisiin yhteentoimivuuden osatekijoi-
den markkinoille saattamista koskevista edel-
lytyksistd yhteentoimivuusdirektiivin 10 ar-
tiklan vaatimusten mukaisesti. Yhteentoimi-
vuuden osatekijdn voisi saattaa markkinoille
ainoastaan, jos se olisi olennaisten vaatimus-
ten mukainen. Lisdksi yhteentoimivuuden
osatekijd tulisi asentaa ja sitd tulisi kdyttda
tarkoitustaan vastaavalla tavalla. Muussa ta-
pauksessa sitd ei saisi saattaa rautatiemarkki-
noille eikd kéyttdd rautatiejérjestelméssi.
Osatekijan vaatimuksenmukaisuus arvioitai-
siin yhteentoimivuuden teknisten eritelmien
mukaisesti. Jokainen yhteentoimivuuden osa-
tekijd olisi tarkastettava sitd koskevassa vaa-
timuksenmukaisuuden tai kiyttoonsoveltu-
vuuden arviointimenettelyssa.

Pykdldin 2 momentissa velvoitettaisiin
osoittamaan yhteentoimivuuden osatekijén
vaatimuksenmukaisuus EY-
vaatimustenmukaisuusvakuutuksella tai EY-
kayttéonsoveltuvuusvakuutuksella, jota var-
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ten valmistajan tai sen edustajan olisi pyydet-
tdvd 61 §:ssd tarkoitettua ilmoitettua laitosta
suorittamaan yhteentoimivuuden osatekijan
vaatimustenmukaisuuden tai kiytténsovel-
tuvuuden arviointi.

Pykildn 3 momentissa velvoitettaisiin Lii-
kenteen turvallisuusvirasto ryhtyméén tarvit-
taviin toimiin osatekijan kdyton rajoittami-
seksi, sen kiyton kieltdmiseksi tai poistami-
seksi markkinoilta, jos virasto katsoo, ettd
osatekijd ei tdytd olennaisia vaatimuksia. Vi-
raston olisi ilmoitettava toimenpiteistdén
komissiolle. Viraston olisi vaadittava niitd
tahoja, jotka vastaavat osatekijan vaatimuk-
senmukaisuudesta, ryhtymiidn toimenpitei-
siin osatekijin saattamiseksi vaatimustenmu-
kaiseksi. Niitd tahoja olisivat osatekijin
valmistaja, ne, jotka saattavat osatekijoitd
markkinoille, pitdvdat kaupan, myyvit tai
muutoin luovuttavat niitd sekd ne, jotka otta-
vat osatekijin kiyttoon tai kdyttavit siti.

Varaosat sellaiseen osajirjestelmiiin, joka
on otettu kéyttoon ennen sitd koskevan yh-
teentoimivuuden teknisen eritelmidn voi-
maantuloa, voitaisiin 4 momentin mukaan
asentaa soveltamatta vaatimustenmukaisuu-
den tai kiyttéonsoveltuvuuden arviointia.

Pykildn 5 momentissa velvoitettaisiin laa-
timaan EY-vaatimuksenmukaisuusvakuutus
ja EY-kdyttoonsoveltuvussvakuutus samalla
kielelld kuin osatekijan kdyttéohjeet. Virasto
voisi asian késittelyn helpottamiseksi vaatia
my0s EY- vaatimuksenmukaisuusvakuutuk-
sesta ja EY- kiyttoonsoveltuvuusvakuutuk-
sesta suomen- tai ruotsinkielisen kddnnoksen.
Lisdksi momentissa valtuutettaisiin antamaan
valtioneuvoston asetuksella tarkemmat sain-
nokset muista vaatimustenmukaisuus- ja
kayttéonsoveltuvuusvakuutuksiin ~ siséllytet-
tdvistd tiedoista ja vakuutusten antamisen
edellytyksisti ja antamista koskevasta menet-
telysta.

50 §. Yhteentoimivuuden osatekijin mark-
kinakelpoisuus. Pykild vastaisi péddosin voi-
massa olevan rautatielain 45 §:44. Pykélidn 1
momentissa sdddettiisiin yhteentoimivuuden
osatekijin markkinoille saattamisesta. Jos
yhteentoimivuuden osatekija ei téyttdisi
olennaisia vaatimuksia, sitd ei saisi saattaa
rautatiemarkkinoille, pitdd kaupan, myydi tai
muutoin luovuttaa toiselle kiytettdviksi tai
kayttdd rautatiejirjestelmissi. Kielto ei kos-

kisi sellaisia osajdrjestelmis tai yhteentoimi-
vuuden osatekijoitd, joita markkinoitaisiin
muuhun kuin lain soveltamisalaan kuuluvaan
rautatiejdrjestelmén osaan.

Pykilin 2 momentissa kiellettdisiin rajoit-
tamasta yhteentoimivuuden osatekijan mark-
kinoille saattamista, kaupan pitdmistd tai
muuta luovuttamista tai kiyttod, jos osatekija
tiyttdisi olennaiset vaatimukset. Rajoittami-
nen voisi tulla kysymykseen ainoastaan, jos
se olisi sallittua rautatielaissa tai sen nojalla
médratylla olennaisten vaatimusten noudat-
tamisesta johtuvilla perusteilla.

Markkinoiden rajoittamiskiellon tarkoituk-
sena olisi turvata olennaisten vaatimusten
mukaisten yhteentoimivuuden osatekijéiden
saattaminen markkinoille ilman kilpailuoi-
keudelliselta kannalta perusteettomia rajoi-
tuksia. Markkinoiden rajoittamista koskeva
kielto koskisi vain rautatiejirjestelmén yh-
teentoimivuudesta johtuvia perusteita, joten
muussa laissa sdddettyjd, esimerkiksi turval-
lisuutta koskevia mahdollisia rajoituksia tuli-
si soveltaa sellaisenaan.

9 luku Kalustoyksikkdjen kiyttoon-
ottoa koskevat erityissainniok-
set

Kalustoyksikkd voi muodostua useammas-
ta osajirjestelmdstd tai niiden osasta. Sitd
koskevasta kayttoéonottoluvasta sdddettdisiin
omassa luvussaan, koska menettely poikkeaa
muiden osajirjestelmien kayttéonottoa kos-
kevasta menettelysta.

51 §. Kalustoyksikén ensimméinen kdyt-
toonottolupa. Y hteentoimivuusdirektiivin 21
artiklassa s#dddetddn kalustoyksikén kiyt-
toonottoluvasta ja kiyttoonottolupaa koske-
vaan péitoksentekoon liittyvistd hallinnolli-
sista menettelyistd. Artiklan 1 kohdassa vaa-
ditaan kalustoyksik6ltd kansallisen turvalli-
suusviraston myontdmdd kiyttoonottolupaa
ennen kuin se otetaan kiyttéon. Artiklan vaa-
timusten mukaisesti pykéldn 1 momentissa
vaadittaisiin kalustoyksikén kéytt66n ottami-
seen Liikenteen turvallisuusviraston myo6n-
tdma kayttoonottolupa. Kalustoyksikén osa-
jarjestelmien vaatimuksenmukaisuus arvioi-
taisiin EY-tarkastusmenettelyssd siltd osin,
kun sen osajirjestelmiid koskevat yhteentoi-
mivuuden teknisen eritelmén vaatimukset, ja
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Fl-tarkastusmenettelysséd siltd osin, kun yh-
teentoimivuuden teknisen eritelmidn vaati-
mukset eivit koskisi sen osajirjestelmi.

Direktiivin 21 artiklan 2 kohdassa viitataan
yhteentoimivuuden teknisen eritelmin vaa-
timusten mukaiselle kalustoyksikélle myon-
nettdvin kdyttoonottoluvan osalta sitd koske-
viin yksityiskohtaisempiin sddnnéksiin. Vas-
taavasti artiklan 3 kohdassa viitataan muun
kuin yhteentoimivuuden teknisen eritelmin
vaatimusten mukaisen kalustoyksikén kéyt-
toonottoluvan osalta sitd koskeviin yksityis-
kohtaisempiin sddnndksiin. Pykidldn 2 ja 3
momentissa sdddettidisiin direktiivin vaati-
musten mukaisesti kalustoyksikén kayttéon-
ottoluvan myontimistd koskevista edellytyk-
sistd ja menettelyisti.

Pykélan 2 momentti koskisi yhteentoimi-
vuusdirektiivin 22 artiklan mukaisesti kalus-
toyksikoitd, jotka ovat kaikkien kalustoyk-
sikkod kidyttdonotettaessa voimassa olevien
asiaankuuluvien yhteentoimivuuden teknis-
ten eritelmien mukaisia edellyttden, ettd mer-
kityksellinen osa olennaisista vaatimuksista
sisdltyy kyseisiin eritelmiin ja ettd asian-
omaista kalustoyksikkdd koskevat eritelmit
ovat tulleet voimaan ja niitd on sovellettava.
Pykilin 2 momentin mukaan yhteentoimi-
vuuden teknisen eritelmidn mukaiselle kalus-
toyksikolle olisi kdyttéonottolupa my&nnet-
tdvd ilman tarkastuksia, jos sen rakenteelliset
osajdrjestelmit on hyviksytty Suomessa 8
luvun sddnndsten mukaisesti. Jos kalustoyk-
sikolld on kaikki tarvittavat 45 §:ssd sdddetyt
EY -tarkastusvakuutukset, mutta sen osajir-
jestelmii ei ole hyvidksytty Suomessa luvun §
vaatimusten mukaisesti, virasto tarkastaisi
kalustoyksikdn osajdrjestelmien yhteensopi-
vuuden ja niiden yhdistdmisen turvallisuuden
sekd kalustoyksikon ja rataverkon teknisen
yhteensopivuuden. Tarkastamisessa sovellet-
taisiin 8 luvun sd@nnoksid. Asianomaisessa
yhteentoimivuuden teknisissd eritelmissd
olevien avointen kohtien ja siind yksil6ityjen
Suomea koskevien erityistapausten kohdalla
sovellettaisiin kansallisia mi4rdyksid ja vaa-
timustenmukaisuuden arviointi tehtéisiin sen
mukaisesti Fl-tarkistusmenettelyssd. Yhteen-
toimivuuden teknisen eritelman mukaisen ka-
luston kéyttdonottolupa olisi voimassa unio-
nin kaikissa jdsenvaltioissa.

Pykélan 3 momentti koskisi yhteentoimi-
vuusdirektiivin 24 artiklan mukaisesti muita
kuin yhteentoimivuuden teknisen eritelmin
mukaisia kalustoyksikoitd. Nami olisivat ka-
lustoyksikdoitd, jotka eivit ole kaikkien kdyt-
toonottohetkelld voimassa olevien asiaankuu-
luvien yhteentoimivuuden teknisten eritelmi-
en mukaisia, mukaan luettuina kalustoyksi-
két, joille on mydnnetty 43 §:ssé tarkoitettuja
poikkeuksia, tai jos merkityksellinen osa
olennaisista vaatimuksista ei sisdlly yhteen
tai useampaan asianmukaiseen yhteentoimi-
vuuden tekniseen eritelmddn. Talloin kalus-
toyksikolle  my6nnettdisiin - ensimméiinen
kayttéonottolupa noudattaen 8 luvussa séi-
dettyd menettelyd. Kalustoyksikon osajirjes-
telmit arvioitaisiin erikseen ja mahdollisten
yhteentoimivuuden teknisen eritelmén kat-
tamin osin noudatettaisiin EY-
tarkastusmenettelyi ja kansallisten midrédys-
ten osalta noudatettaisiin FI- tarkastusmenet-
telyd. Muun kuin yhteentoimivuuden tekni-
sen eritelmén mukaisen kaluston ensimméi-
nen kadyttéonottolupa olisi voimassa vain
Suomessa.

Kalustoyksikén  kéyttoonottoa koskevia
vaatimuksia sovellettaisiin my6s museoka-
lustoon silloin, kun museoliikenteen kalusto-
yksikossd otettaisiin kdyttoon jonkin nykyai-
kaisen osajdrjestelmén osa, esimerkiksi uudet
turvalaitteet.

52 §. Kalustoyksikon kayttéonotiolupaa
koskevan hakemuksen uudelleentutkiminen.
Yhteentoimivuusdirektiivin johdanto-osassa
todetaan, ettd kalustoyksikoiden lupamenet-
telyid olisi selkeytettdvi ja yksinkertaistettava
ja noudatettava oikeusvarmuuden periaatetta.
Tassd tarkoituksessa direktiiviin on siséllytet-
ty sdfnnoksid uusista hallinnollisista menet-
telyistd ja méidrdajoista sekd séénnds, jonka
nojalla kiyttdonottoluvan hakijalla on oikeus
ottaa kalustoyksikks kéyttoon, jos turvalli-
suusviranomainen ei tee paatdstd midrdajas-
sa.

Lain 52 §:ssd sdddettdisiin direktiivin 21
artiklan 7 kohdan mukaisesti niistd kansalli-
sista menettelyistd, joita noudatettaisiin ka-
lustoyksikon kéyttoonottolupaa koskevissa
asioissa turvallisuusviranomaisen antaessa
kielteisen padtoksen hakemukseen. Direktii-
vin sddnndksen mukaan kalustoyksikon kéyt-
toonottoluvan hakija voisi pyytdd yhden
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kuukauden kuluessa kielteisen padtdksen tie-
doksiantamisesta turvallisuusviranomaiselta
hakemuksen uudelleentutkimista asianmu-
kaisesti perustelluista syistd. Turvallisuusvi-
ranomaisen olisi télléin joko pysytettdvd tai
kumottava péidtoksensd kahden kuukauden
kuluessa muutoksenhaun vastaanottamisesta.

Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin direk-
tiivin sddnndksen pohjalta, ettd kalustoyksi-
kon kayttoonottoluvan hakija voisi pyytdd
kuukauden kuluessa saatuaan tiedon Liiken-
teen turvallisuusviraston antamasta kieltei-
sestd pddtoksestd kayttoonottolupaa koske-
vaan hakemukseen sen uudelleen kisittelyd
virastossa. Pyynto olisi tehtdvi kirjallisesti
ja siind olisi ilmoitettava se pditds, jonka uu-
delleen kisittelyd hakija haluaa, miltd osin
padtostd halutaan muuttaa ja perusteet uudel-
leen kisittelylle.

Hallintolakia (434/2003) on muutettu 6
pdivind kesdkuuta 2010 annetulla lailla hal-
lintolain muuttamisesta (581/2010), jolla on
lisdtty lakiin oikaisuvaatimusmenettelyd kos-
keva uusi 7a luku. Pykildssd ehdotettu me-
nettely on oikaisuvaatimusmenettelyyn rin-
nastettava, minkd vuoksi siihen ehdotetaan
sovellettavaksi soveltuvin osin hallintolain
oikaisuvaatimusmenettelyd koskevien séén-
nosten mukaista menettelyd. Hallintolain 49g
§&:n mukaan viranomainen voi otettuaan oi-
kaisuvaatimuksen tutkittavakseen muuttaa
hallintopéétostd, kumota péatoksen tai hylatd
oikaisuvaatimuksen. On katsottava tarkoituk-
senmukaiseksi, ettd Liikenteen turvallisuus-
virasto voisi pykilin nojalla antamallaan
padtokselld myds muuttaa aikaisempaa péd-
tostddn. Virasto velvoitettaisiin antamaan ha-
kijan pyynto6n uusi pddtds kahden kuukau-
den kuluessa uudelleentutkimispyynnén vas-
taanottamisesta ja uudella padtoksellddn joko
pysyttiméidn tai kumoamaan aikaisempi péé-
toksensd taikka muuttamaan sita.

53 §. Kalustoyksikkotyyppien hyviksyntd.
Yhteentoimivuusdirektiivin johdanto-osassa
todetaan, ettd direktiiviin on lisdttava sddnnds
kalustoyksikkotyyppien  lupamenettelysti,
jotta helpotettaisiin kalustoyksikk6jen kéyt-
toonottoa ja vihennettdisiin  hallinnollista
taakkaa. Samalla perustettaisiin Euroopan
rautatieviraston ylldpitiméd kalustoyksikko-
tyyppien eurooppalainen rekisteri. Tyyppi-
hyvaksyntd koskee neuvoston pédtoksessd

93/465/ETY olevassa B moduulissa kuvatun
yhtendisen tyyppitarkastustodistuksen katta-
mia kalustoyksikén suunnittelua koskevia pe-
rusominaisuuksia.

Direktiivin 26 artiklan 1 kohdan mukaan
Jésenvaltiot voivat myontédd kalustoyksikko-
tyyppien hyviksyntdjd. Liikenteen turvalli-
suusvirasto voisi 53 §:n 1 momentin mukai-
sesti myontdd hakemuksesta kalustoyksikélle
tyyppikohtaisen hyviksynnin. Viraston olisi
tyyppihyviksynnén jilkeen hakijan virastolle
toimittaman  tyypinmukaisuusvakuutuksen
perusteella hyvaksyttiavda kalustoyksikko il-
man muita tarkastuksia, jos se vastaisi Suo-
messa tyyppihyviksyttyd kalustoyksikkoa.
Jos virasto hyviksyy uuden kalustoyksikon,
se samaan aikaan hyviksyy kalustoyksikon
tyypin. Tyyppihyvéksynnéstd tehtdisiin kui-
tenkin aina eri pdatos.

Jos ne yhteentoimivuuden teknisten eritel-
mien méadrdykset tai kansalliset médrdykset,
joiden perusteella kalustoyksikkotyyppi on
hyviaksytty, ovat muuttuneet, viraston olisi

pykédlin 2 momentin nojalla ilmoitettava,
ovatko tyyppihyvéksynnit edelleen voimas-
sa. Jos virasto ilmoittaisi, ettd tyyppihyvik-
synnét eivit olisi endéd voimassa, tyyppikoh-
taista hyviksyntdd olisi haettava uudelleen.
Virasto tarkastaisi tyyppihyviksyntdd uusit-
taessa kalustoyksikkétyypin ainoastaan muu-
tettujen midrdysten pohjalta. Tyyppihyvak-
synndn uusiminen ei kuitenkaan vaikuttaisi
kalustoyksikoille aikaisemmin hyviksyttyjen
tyyppien perusteella myo6nnettyihin hyvak-
syntGihin.

Viraston myontdmit tyyppihyviksynnit
merkittdisiin 3 momentin mukaan Euroopan
rautatieviraston ylldpitdmédn hyviksyttyjen
tyyppien rekisteriin, johon merkittdisiin yh-
teentoimivuusdirektiivin nojalla vastaavasti
muidenkin jdsenvaltioiden hyviksymit tyy-
pit.

Kalustoyksikdiden tyyppihyviksyntd ei
koskisi 57 §:ssé tarkoitettuja Venidjan fede-
raatiosta saapuvia yhdysliikenteessd kéytet-
tdvid kalustoyksikoitid. Se ei mydskddn kos-
kisi ennen timin lain voimaantuloa hyvik-
syttyjd kalustoyksikoitd, joita uudistetaan tai
parannetaan lain voimaantulon jdlkeen tai ka-
lustoyksikditd, joille on my6nnetty kiyttoon-
ottolupa toisessa ETA-alueeseen kuuluvassa
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valtiossa ja joille haetaan 55 tai 56 §:n mu-
kaista tdydentdvad kayttdonottolupaa.

54 §. Kalustoyksikkojda koskevat tdydentd-
véit kayttéonottoluvar. Y hteentoimivuusdirek-
tiivin johdanto-osassa todetaan, ettd kalusto-
yksikon kayttéonottomenettely on kansalli-
sella tasolla usein monimutkainen ja siihen
sovelletaan toisistaan poikkeavia kansallisia
vaatimuksia. Tdmén vuoksi lupamenettelyd
tulisi selkeyttdd ja yksinkertaistaa erityisesti
EU:n sisdisessd rajat ylittdviissd liikenteessi.
Suomen rataverkon erityisominaisuuksista
johtuvista syistd tdydentdvien kaytt6dnotto-
lupien edellyttiminen muissa jdsenvaltioissa
hyviaksyttyjen kalustoyksikéiden kohdalla
olisi vilttimatonta.

Edelld esitetyn periaatteen mukaisesti di-
rektiivin 21 artiklan 5 kohdassa sdddetéén,
ettd yhden jasenvaltion myontdma kalustoyk-
sikon kayttoéonottolupa on voimassa kaikissa
jdsenvaltioissa. Muun kuin yhteentoimivuu-
den teknisen eritelmidn mukaisen kalustoyk-
sikon kéyttdonottolupa olisi kuitenkin voi-
massa vain sen myontineessd jasenvaltiossa.
Jasenvaltiot voivat kuitenkin sdétdd tarvitta-
vista direktiivin vaatimukset tayttdvistd tdy-
dentdvistd kayttoonottoluvista.

Kalustoyksikkojen tdydentdvisti kiyttoon-
ottoluvista Suomessa sdddettdisiin
54-56 §:ssd. Lakiehdotuksen 54 §:ssd sdddet-
tdisiin tdydentdvdd kayttoonottolupaa koske-
vista yleisistd edellytyksistd sekd menette-
lyistd. Muualla ETA-alueella kaytt6onottolu-
van saaneelta kalustoyksikoltd vaadittaisiin
pykidldn 1 momentin mukaan 55 tai 56 §:n
mukainen tdydentdva kiyttoonottolupa ennen
sen kdyttoonottoa Suomessa. Tdydentdvilld
kéayttoonottoluvalla olisi varmistettava erityi-
sesti, ettd kalustoyksikkd on yhteensopiva ra-
taverkon ja kiinteiden laitteistojen sekéd Suo-
men ilmasto-olosuhteiden kanssa.

Virasto myo6ntdisi 2 momentin mukaan
tdydentdvdn kiyttoonottoluvan kalustoyksi-
kolle, jos silld olisi muualla ETA-alueella
myOnnetty voimassa oleva kéyttoonottolupa
ja muut 55 tai 56 §:ssd sdddetyt edellytykset
tiyttyisivét.

Virasto voisi 3 momentin nojalla pyytidd
hakijalta riskien arviointia tai tarvittavien tes-
tien suorittamista rataverkolla. Hakijan oike-
usturvan varmistamiseksi momentissa vel-
voitettaisiin virasto kuulemaan hakijaa viras-

ton midritellessd vaadittujen lisdtietojen, ris-
kianalyysien tai testien laajuutta ja sisaltod.
Vaatimukset testeistd ja riskiarvioinneista
voivat liittyd ainoastaan yhteentoimivuusdi-
rektiivin 27 artiklassa tarkoitetun vertailu-
asiakirjan ryhmin B tai C kansallisiin m#drai-
yksiin.

Testien suorittaminen mahdollisimman no-
peasti olisi varmistettava, jotta hakemuksen
kasittely ei viivistyisi aiheettomasti. Tdmé&n
vuoksi pykéldn 4 momentissa velvoitettaisiin
Liikennevirasto valtion rataverkon haltijana
toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd testit voitaisiin to-
teuttaa kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun
hakija olisi esittdnyt pyyntonsé testien suorit-
tamiseen. Liikenteen turvallisuusvirasto voisi
ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin sen var-
mistamiseksi, ett testit toteutetaan,

Hakemuksen kisittelyn aiheettoman viivés-
tymisen ehkdisemiseksi kalustoyksikko kat-
sottaisiin 5 momentin nojalla olevan hyvik-
sytty kdytt6on Suomessa kolmen kuukauden
kuluttua kisittelylle 55 ja 56 §:ssd sdddetty-
jen méadrdaikojen p#ittymisestd, jos Liiken-
teen turvallisuusvirasto ei tekisi pédtostd
méiiriajassa.

55 §. Yhteentoimivuuden teknisten eritel-
mien mukaisten kalustoyksikoiden tdydentd-
vt kayttoonottoluval. Y hteentoimivuusdirek-
tiivin ldhtokohtana on, ettd kaikilta osin yh-
teentoimivuuden teknisen eritelmidn mukai-
silta kalustoyksikoiltd ei saa sille mySnnetyn
ensimmdisen kiyttéonottoluvan lisiksi vaatia
muuta kiyttéonottolupaa, kun ne liikkuvat
eritelmén mukaisissa verkoissa muissa jésen-
valtioissa tai noudattavat asianmukaisissa eri-
telmissd madriteltyjd ehtoja, jos eritelmit kat-
tavat asianomaisten osajérjestelmien kaikki
nikokohdat, eikd osajirjestelmiin kohdistu
erityistapauksia eikd pelkéstdin kalustoyksi-
kon ja verkon tekniseen yhteensopivuuteen
liittyvid avoimia kohtia. Tédstd on sisillytetty
saannos direktiivin 23 artiklan 1 kohtaan. Ar-
tiklan 2 kohdassa wvaltuutetaan jésenvaltiot
pddttdimdin, vaaditaanko niiltd yhteentoimi-
vuuden teknisen eritelmidn mukaisilta kalus-
toyksikoiltd, jotka eivit kuulu artiklan 1 koh-
dan soveltamisalaan, tdydentdvid kidyttoonot-
tolupia. Suomessa vaadittaisiin ndissd tapa-
uksissa Suomen rataverkon erityispiirteistd
johtuen tidydentdvd kiyttdonottolupa, jonka
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myo6ntdmiseen liittyvistd menettelyistd ja
madrdajoista sdddettdisiin 55 §:ssd.

Pykdlin 1 momentissa sdfdettdisiin niistd
asiakirjoista ja kalustoyksikon kiyttod rata-
verkolla koskevista selvityksisti, jotka haki-
jan olisi toimitettava Liikenteen turvallisuus-
virastolle tdydentdvdan kayttéonottoluvan
saamiseksi. S&innds vastaisi yhteentoimi-
vuusdirektiivin 23 artiklan 3 kohtaa.

Perusteet, jotka Liikenteen turvallisuusvi-
ranomainen tarkistaisi, koskisivat kalustoyk-
sik6n ja Suomen rataverkon teknistd yhteen-
sopivuutta, tdllaisen yhteensoveltuvuuden
varmistamiseksi avoimiin kohtiin sovelletta-
vat kansalliset sddnndt mukaan luettuna sekd
asianomaisessa yhteentoimivuuden teknisissé
eritelmissd yksildityihin Suomea koskeviin
erityistapauksiin  sovellettavia  kansallisia
maardyksia.

Yhteentoimivuusdirektiivin 23 artiklan 7
kohdan mukaan turvallisuusviranomaisen on
tehtivd pidtoksensd kéyttoonottolupahake-
muksesta viipyméttd ja viimeistddn kohdassa
erikseen sdddetyssd midrdajassa. Hallintolain
23 §:n mukaan hallintoasiat on Suomessa ki-
siteltdavd aina ilman aiheetonta viivytysta.
Pykilin 2 momentissa velvoitettaisiin Lii-
kenteen turvallisuusvirasto késitteleméén
kayttoonottolupahakemus hallintolain 23 §:n
mukaisesti viipymattd ja sdddettdisiin lisdksi
niistd yhteentoimivuusdirektiivin 23 artiklan
7 kohdassa sdddettyjd méadrdaikoja vastaavis-
ta méiirdajoista, joiden kuluessa Liikenteen
turvallisuusviraston on viimeistdfin kisitelts-
va hakemus.

56 §. Muiden kuin yhteentoimivuuden tek-
nisten eritelmien mukaisten kalustoyksikoi-
den tdydentdvat kdayttoonottoluvat. Yhteen-
toimivuusdirektiivin 25 artiklassa sdéddetddn
muiden kuin yhteentoimivuuden teknisten
eritelmien mukaisten kalustoyksikiden téy-
dentdvistd kdyttoonottoluvista. Artiklan 1
kohdassa valtuutetaan jdsenvaltiot p#stta-
méidn, vaaditaanko muiden kuin yhteentoi-
mivuuden teknisten eritelmien mukaisten
kalustoyksikdiden kiyttéonottoon tidydenté-
vid kdyttéonottolupia. Suomessa vaadittaisiin
ndissdkin tapauksissa tdydentdvd kidyttoonot-
tolupa, jonka mydntdmiseen liittyvistd me-
nettelyistd ja mdidrdajoista sdddettdisiin
56 §:ssd. Muiden kuin yhteentoimivuuden
teknisten eritelmien mukaisten kalustoyksi-

koiden kohdalla tdydentdvian kayttoonottolu-
van tarkoitus korostuisi.

Pykdlin 1 momentissa sdfidettdisiin niistd
asiakirjoista ja kalustoyksikon kiyttod rata-
verkolla koskevista selvityksisti, jotka haki-
jan olisi toimitettava Liikenteen turvallisuus-
virastolle tdydentdvdan kiyttéonottoluvan
saamiseksi. S#innds vastaisi yhteentoimi-
vuusdirektiivin 25 artiklan 2 kohtaa.

Yhteentoimivuusdirektiivin 25 artiklan 3
kohdan mukaisesti Liikenteen turvallisuusvi-
ranomainen voisi kyseenalaistaa 1 momentin
1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot ainoastaan
siind tapauksessa, ettd se pystyy osoittamaan
merkittdvin turvallisuusriskin olemassaolon.
Talléin virasto voisi 2 momentin nojalla hy-
ldtd tdydentdvid kidyttoonottolupaa koskevan
hakemuksen. Virasto ei voisi tissd yhteydes-
sd vedota yhteentoimivuusdirektiviin 27 ar-
tiklassa tarkoitetun vertailuasiakirjan A ryh-
mién kuuluvaan kansalliseen sdadntdon.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin 55 §:n
2 momenttia vastaavasti niistd miiriajoista,
joiden kuluessa viraston olisi tehtdvd paatok-
sensd pykdldssd tarkoitettua tidydentdvid
kayttéonottolupaa koskevasta hakemuksesta.
Miiridajat vastaisivat yhteentoimivuusdirek-
tiivin 25 artiklan 5 kohdassa sédédettyjd méi-
rdaikoja. Ne ovat pitempié kuin yhteentoimi-
vuuden teknisen eritelmén mukaisen kalusto-
yksikon tdydentdvad kayttoonottolupahake-
musta varten sdddetyt midriajat.

57 §. Vendjdn federaatiosta saapuvan yh-
dysliikenteessd kdytettdvien kalustoyksikoi-
den kdyttodnotto. Voimassa olevan rautatie-
lain 36 §:n 3 momentissa on sdddetty, ettd
Suomen ja Venidjian vilisessd yhdysliiken-
teessd kiytettdvaltd kalustolta ei vaadita osa-
jirjestelmin kiyttéonottolupaa. Nyt tillaista
lupaa edellytettiisiin kaikista kolmansista
maista tulevilta kalustoyksikéiltd tdimén py-
kdldn mukaan. Lupaa hakisi suomalainen
rautatieyritys, joka liikennsi Vendjéltd saa-
puvalla kalustolla Suomessa. Sanottu rauta-
tieyritys olisi rautatieturvallisuusdirektiivin
mukaan vastuussa kaluston turvallisesta lii-
kenndinnistd Suomessa ja se vastaisi myos
kalustoyksikon teknisestd vaatimustenmukai-
suudesta ja asianmukaisesta kunnossapidosta
Suomessa. Vendjidn federaatiosta saapuvilla
kalustoyksikoilld Suomessa yhdysliikentees-
si liikennoitdessd olisi my0s noudatettava
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asianmukaisia Suomessa voimassa olevia
kansallisia turvallisuusmédrdyksid ja teknisid
miirdyksid sekd mahdollisia rataverkon hal-
tijan asettamia rajoituksia.

Venijan federaatiosta saapuvalla Suomen
ja Vendjian vilisessd yhdysliikenteessd kiy-
tettavilld kalustoyksiko6lld olisi 1 momentin
mukaan oltava Liikenteen turvallisuusviras-
ton myo6ntiméd kiyttdonottolupa. Virasto
myO0ntiisi kdyttoonottoluvan sellaisille kalus-
toyksikdille tai kalustoyksikkojen sarjoille,
joilla on Venidjin federaatiossa voimassa
oleva kayttdonottolupa tai siihen rinnastetta-
va lupa ja jotka tdyttdvdat Suomen ja Ven#jédn
vélisestd yhdysliikenteestd tehdyn sopimuk-
sen mukaiset vaatimukset. Yhteentoimivuus-
direktiivin 21 artiklan 13 kohdan mukaan ja-
senvaltiot voivat myontdd kaytté6dnottolupia
kalustoyksikkdjen sarjoille, jolloin kansalli-
sen turvallisuusviranomaisen on annettava
hakijalle tiedot noudatettavasta menettelysti.
Kéytdnndssd sarjakohtainen lupa my&nnet-
tdisiin Suomessa vain Vendjilti saapuvalle
kalustolle. Sarjakohtainen lupa myonnettéi-
siin siten, ettd kdytt6onottoluvan yhteydessd
perustettaisiin oma alasarja varsinaiselle sar-
jalle ja toinen alasatja vaunuille, joiden seit-
seméds numero on yhdeksdn. Néin huomioi-
taisiin erikseen venildisten sarjojen joka
kymmenes vaunu, jonka mitat poikkeavat
sarjan muista vaunuista.

Vendjan federaatiosta saapuvilla kalustoyk-
sikoilld saisi kidyttoonottoluvan nojalla lii-
kenndidd ainoastaan Suomen ja Vendjén vi-
lisessé rautatieyhdysliikenteessd. Suomen si-
sdisessd litkenteessd kalustoa ei saisi jatkos-
sakaan kayttas.

Kalustoyksikkdd koskevista vaatimuksista
on miiritty Suomen ja Venéjin vilisestd yh-
dysliikenteestd tehdyssd Suomen tasavallan
hallituksen ja Venijidn federaation hallituk-
sen vilisessd sopimuksessa (SopS 48/1997)
ja siihen liittyvéssd rautatierajasopimuksessa
ja sen liitteessd. Sopimukset liitteineen on
tarkoitus uudistaa uudella Suomen ja Veni-
jin vélisestd rautatieyhdysliikenteestd tehté-
valld sopimuksella 2010-luvun alkupuolella.

Pykdlin 2 momentin mukaan lupaa olisi
haettava Liikenteen turvallisuusvirastosta
ennen kalustoyksikén saapumista Suomeen
tai viimeistddn kalustoyksikon saapuessa
Suomen puolella olevalle rautatieraja-

asemalle. Luvanhakijana olisi yhdysliiken-
nettd Suomessa harjoittava rautatieyritys.
Yhdysliikenteessd kéytettivin kalustoyksi-
kon vaatimustenmukaisuus tulisi osoittaa il-
moituksella, jonka hakija toimittaisi Liiken-
teen turvallisuusvirastolle. Lisdksi hakijan tu-
lisi liittdd hakemukseen ilmoitus Vendjin fe-
deraatiossa kalustoyksikolle tai kalustoyk-
sikkdjen sarjalle mySnnetystd kidyttGonotto-
luvasta tai siihen rinnastettavasta luvasta. Vi-
rasto ratkaisisi kdyttoonottolupaa koskevan
hakemuksen hakijan toimittaman ilmoituksen
perusteella s@hkoisessd menettelyssd, silld
normaali kdyttéonottomenettely ei soveltuisi
yhdysliikenteeseen kaluston suuren midirin
vuoksi, eikd yhdysliikenteessd kiytettdvien
kalustoyksikdiden vaatimustenmukaisuuden
arviointia voida suorittaa arvioinnista sdide-
tylld tavalla. Tarvittava kiyttéonottolupa voi-
taisiin myontdd sdhkoistd menettelyd kdytta-
en kaikkina viikonpdivind ja ympéri vuoro-
kauden. Menettely ei siten haittaisi eikd hi-
dastaisi  yhdysliikennettd. Nykykdytinnon
mukaisesti sellaisten tavaraliikenteen kalus-
toyksikoiden osalta, jotka eivit kuulu Suo-
messa kiyttéonottoluvan saaneisiin sarjoihin,
luvanhakijan tulisi toimittaa Liikenteen tur-
vallisuusvirastolle selvitys kalustoyksikdn
ominaisuuksista, kaluston vaatimustenmu-
kaisuudesta seké sille myonnetystd kayttoon-
ottoluvasta tai sithen rinnastettavasta luvasta
Vengjdlld. Luvanhakijan tulisi toimittaa vas-
taava selvitys Liikenteen turvallisuusvirastol-
le sellaisten matkustajaliikenteen kalustoyk-
sikdiden osalta, jotka eivit ole saaneet Suo-
mesta kidyttéonottolupaa.

Kayttéonottolupa ei 3 momentin mukaan
poistaisi vaatimusta kalustoyksikéille tehts-
vistd teknisistd rajatarkastuksista. Tekninen
rajatarkastus  olisi tehtivd rautatieraja-
asemalla kalustoyksikén saapuessa Suomeen
siten kuin Suomen ja Vendjidn vilisen rauta-
tierajasopimuksen liitteessd on sovittu.

10 luku Kalustoyksikkdjen kunnossa-
pito

58 §. Kalustoyksikkojen kunnossapidosta
vastaava yksikko.  Kalustoyksikkéjen kun-
nossapitoa koskevat sdannokset olisivat uusia
ja ne perustuisivat rautatieturvallisuusdirek-
tiivin muutosdirektiiviin. Vastaavasti liikku-
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van kaluston katsastusjdrjestelm#d koskevat
sdaannokset jatettdisiin rautatieturvallisuusdi-
rektiivin  muutosdirektiivin ~ vaatimusten
kanssa ristiriitaisina pois uudesta laista.

Pykilédssd sdddettdisiin kalustoyksikkojen
kunnossapidosta vastaavien yksikoiden vel-
vollisuuksista. Pykélan 1 momentissa edelly-
tettdisiin, ettd kalustoyksikolld on ennen sen
kayttoonottoa tai kayttdmistd Suomen rata-
verkolla sille osoitettu kunnossapidosta vas-
taava yksikko. Kunnossapidosta vastaava yk-
sikko olisi rekisterditdvd 68 §:ssid tarkoitet-
tuun kalustorekisteriin. Vaatimus koskisi
my6s museoliikenteen harjoittajia ja radan
kunnossapitoa harjoittavaa yritysti.

Kunnossapidosta vastaava yksikko velvoi-
tettaisiin 2 momentissa varmistamaan kun-
nossapitojarjestelmén avulla, ettd sen vas-
tuulla olevat kalustoyksikdt ovat turvallisessa
kayttokunnossa. Momentilla ei kuitenkaan
rajoitettaisi 39 §:ssd tarkoitettua rautatielii-
kenteen harjoittajan ja rataverkon haltijan
vastuuta kalustoyksikon turvallisesta liiken-
noinnistd

Kunnossapidosta vastaavan yksikon olisi 3
momentin mukaan varmistettava, ettd kalus-
toyksikkéd pidetdin kunnossa kunkin kalus-
toyksikdn huolto-ohjekirjan sekd voimassa
olevien kunnossapitoa koskevien vaatimus-
ten ja yhteentoimivuuden teknisten eritelmi-
en mukaisesti.

Kunnossapidosta vastaava yksikkod voisi 4
momentin mukaan olla rautatieyritys, rata-
verkon haltija tai kalustoyksikdn haltija.
Kunnossapidosta vastaavan yksikén on teh-
tavd kalustoyksikdn kunnossapitotydt. Se voi
myos hankkia kunnossapitoty6t kunnossapi-
totyGpajalta, jonka kanssa se on tehnyt sopi-
muksen kaluston kunnossapidosta.

59 §. Kunnossapidosta vastaavan yksikon
sertifiointi. Pykéldssi velvoitettaisiin tavara-
vaunujen kunnossapidosta vastaava yksikko
hankkimaan sertifiointi. Sertifioinnilla var-
mistettaisiin, ettd kunnossapidosta vastaava
yksikkd varmistaa asianmukaisesti niiden ka-
lustoyksikdiden kunnossapidon, joista se on
vastuussa. Sertifiointimenettelystd on tarkoi-
tus antaa komission padtds vuoden 2010 lo-
pussa. Komission paétokselld tultaisiin aset-
tamaan vaatimuksia kunnossapidosta vastaa-
van yksikon kunnossapitojirjestelmille. Ser-
tifioinnin myontéisi pykildn nojalla rautatie-

turvallisuusdirektiivin muutosdirektiivin 14 a
artiklan vaatimusten mukaisesti akkreditoitu
elin. Liikenteen turvallisuusvirasto ei voisi
sertifiointia myonté4 ennen kaikkea resurssi-
tilanteen vuoksi. Sertifiointi olisi voimassa
ETA-alueella. Sertifiointia voitaisiin hakea
myos jonkin muun ETA-alueeseen kuuluvan
valtion akkreditoidulta sertifiointielimilta.

60 §. Poikkeukset kolmannen maan kalus-
toyksikdiden kunnossapidosta vastaavan yk-
sikon mddrittelylle ja sertifioinnille. Pykalds-
sd oikeutettaisiin Liikenteen turvallisuusvi-
rasto myontdmddn hakemuksesta poikkeus
58 §:ssd sdddetyistd kunnossapidosta vastaa-
van yksikén maédrittelyd koskevista vaati-
muksista ja 59 §:ssd sdddetystd sertifioinnista
Suomen ja Vendjin vilisessd rautatieyhdys-
liikkenteessd kaytettdville kalustoyksikaille.
Poikkeusta olisi haettava samanaikaisesti,
kun hakija hakee 5 §:ssé tarkoitettua turvalli-
suustodistusta ja hakemukseen olisi liitettdva
poikkeuksen perustelut sekd kuvaus vaihto-
chtoisista toimenpiteistd, joilla kalustoyksi-
kon kunnossapidosta varmistutaan. Poikke-
uksen myontdminen ei kuitenkaan saisi vaa-
rantaa rautatieturvallisuutta. Viraston olisi
mdériteltivi ja perusteltava kaikki myonnetyt
poikkeukset vuotuisessa turvallisuuskerto-
muksessaan. Euroopan rautatievirasto tutkisi
poikkeukset ja ilmoittaisi komissiolle, jos se
katsoisi, ettd unionin rautatiejirjestelmissd
otetaan ep#asianmukaisia riskejd. Komissio
ottaisi puolestaan yhteyttd asianomaisiin osa-
puoliin ja pyytiisi tarvittaessa jdsenvaltioita
peruuttamaan poikkeusta koskevan paditok-
sen. Tamén vuoksi pykéldssd sdddettdisiin,
ettd Liikenteen turvallisuusvirasto voisi va-
rattuaan poikkeusluvan haltijalle tilaisuuden
tulla kuulluksi peruuttaa poikkeusta koske-
van pédtoksensd, jos sen katsotaan aiheutta-
van turhia riskejd rautatiejirjestelméssa.

11 luku Arviointilaitokset

61 §. limoitetun laitoksen nimedminen ja
nimedmisen peruuttaminen. Pykild vastaisi
voimassa olevan rautatielain 41 §:44. Pyka-
ladn ei kuitenkaan endd siséllytettdisi sdén-
nostd, jonka mukaan ilmoitettu laitos ei me-
netd riippumattomuuttaan silld perusteella,
ettd se on osa rautatiejarjestelmimarkkinoilla
toimivaa oikeushenkil6d. Sddnnds poistettai-
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siin, silld ilmoitetun laitoksen tehtdvit ja
luottamus tehtdvien asianmukaiseen hoitami-
seen edellyttiisivdt toiminnallista, taloudel-
lista ja kaupallista riippumattomuutta rauta-
tiejirjestelmdmarkkinoiden osapuolista.

Pykdlin 1 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusvirasto nimedisi hakemuksesta
yhteentoimivuusdirektiivissd tarkoitetut il-
moitetut laitokset Suomessa médrdajaksi tai
toistaiseksi. Hakijalta edellytettdisiin 1 mo-
mentissa mainittujen sekd valtioneuvoston
asetuksella tarkennettavien vaatimusten tdyt-
tymistd. Hakijana voisi olla suomalainen jul-
kisoikeudellinen yhteis6 tai Suomeen rekiste-
roity yksityisoikeudellinen yhteisd. Lisiksi
laitokselta ja sen henkilokunnalta edellytet-
tdisiin riippumattomuutta rautatiejérjestel-
mémarkkinoista momentissa tarkemmin yk-
siloidyissd suhteissa. Laitoksella tulisi olla
vastuuvakuutus tai muu vastaava jarjestely.
Muu vastaava jérjestely voitaisiin osoittaa
esimerkiksi toiminnan laajuuteen suhteutet-
tuna vastaavalla varallisuudella kuin miti
vastuuvakuutuksen tulisi kattaa. Momentissa
sdddettdisiin myds hakijalta vaadittavista
toiminnallisista vaatimuksista laitoksen teh-
tdvien suorittamiseksi.

Ilmoitetun laitoksen pétevyys ja riippumat-
tomuus osoitettaisiin akkreditointilaitoksen
suorittamalla akkreditoinnilla. Akkreditoin-
nin tulisi perustua kyseeseen tulevan arvioin-
titoiminnan mukaisiin vaatimuksiin, esimer-
kiksi EN 45000 sarjan standardeihin. Hakijan
pitevyys suhteessa yhteentoimivuusdirektii-
vin vaatimuksiin ja rautatiejirjestelméén liit-
tyvdin osaamiseen voitaisiin tarpeen mukaan
arvioida erikseen. Liikenteen turvallisuusvi-
rasto voisi kayttdd ulkopuolista riippumaton-
ta arvioijaa laitoksen nimedmisen edellytys-
ten arvioinnissa.

Ilmoitetut laitokset nimettiisiin rautatiejir-
jestelmdd varten yhteentoimivuusdirektiivin
edellytysten mukaisesti. Laitoksen tulisi tdyt-
td4 yhteentoimivuusdirektiivin liitteessd VIII
miirityt vaatimukset. Ilmoitettu laitos voisi
hoitaa vain osaa yhteentoimivuusdirektiivin
soveltamisalaan kuuluvista tehtivistd ja siten
esimerkiksi erikoistua vain tiettyjen arviointi-
tehtdvien hoitamiseen.

Toimivalta ilmoitetun laitoksen nime#mi-
seen kuului aikaisemmin liikenne- ja viestin-
tdministeridlle. Ministeridé nimesi vuonna

2004 Oy DNV Ab-nimisen yhtién ilmoite-
tuksi laitokseksi tavanomaista rautatigjérjes-
telmid varten. Yhti6 kuitenkin ilmoitti vuon-
na 2006 lopettavansa tehtdvénsi ilmoitettuna
laitoksena Suomessa. Tilld hetkelld Suomes-
sa ei ole yhtddn rautatielaissa tarkoitettua il-
moitettua laitosta.

Liikenteen turvallisuusvirasto voisi 2 mo-
mentin nojalla asettaa laitoksen nimeédmiselle
laitoksen toimintaa koskevia vaatimuksia, ra-
joituksia ja ehtoja, joilla varmistettaisiin lai-
toksen tehtdvien asianmukainen hoitaminen.

[Imoitettu laitos velvoitettaisiin 3 momen-
tissa ilmoittamaan Liikenteen turvallisuusvi-
rastolle vilittdmisti sellaisista toimintansa
muutoksista, joilla voisi olla vaikutusta il-
moitettuna laitoksena toimimisen edellytyk-
siin.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin ilmoi-
tetun laitoksen nimedmisen peruuttamisesta.
Liikenteen turvallisuusvirasto voisi peruuttaa
nime#misen, jos laitos ei tdyttiisi sdddettyjd
vaatimuksia, ja puutetta olisi pidettdvi olen-
naisena, tai jos laitos toimisi olennaisesti yh-
teentoimivuusdirektiivin tai rautatielain ja
sen nojalla annettujen vaatimusten vastaises-
ti. Viraston olisi varattava laitokselle tilai-
suus korjata puutteellisuus kohtuullisessa
méiiriajassa, joka ei saisi olla kahta kuukaut-
ta lyhyempi, ennen kuin virasto pdittdisi pe-
ruutuksesta. Nimedminen voitaisiin peruuttaa
kokonaan tai médrdajaksi.

Pykdlin 5 momentin mukaan tarkemmat
sddnnokset ilmoitetulle laitokselle asetetta-
vista vaatimuksista annettaisiin valtioneuvos-
ton asetuksella. Silld tarkennettaisiin lain
sdadannoksid yhteentoimivuusdirektiivin  liit-
teen VIII ilmoitettua laitosta koskevien vaa-
timusten mukaisesti.

62 §. llmoitetun laitoksen tehtdvdt. Pykila
vastaisi sisélloltdin voimassa olevan rautatie-
lain 42 §:n 1 ja 2 momenttia. [Imoitetun lai-
toksen tehtdvinkuvaa on kuitenkin tarkennet-
tu aiemmasta.

Pykdlin 1 momentissa sdéddettdisiin ilmoi-
tetun laitoksen osajirjestelmélle tehtivista
EY -tarkastuksesta ja yhteentoimivuuden osa-
tekijan vaatimuksenmukaisuuden tai kayt-
t66n soveltuvuuden arvioinnista. Tarkastuk-
siin liittyvistd menettelyistd ja vaatimusten-
mukaisuus- ja tarkastustodistusten antamises-
ta sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston
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asetuksella yhteentoimivuusdirektiivin liit-
teiden IV, V ja VI mukaisesti.

Ilmoitetun laitoksen osajérjestelmélle teh-
tivd EY-tarkastus alkaisi 2 momentin mu-
kaan suunnitteluvaiheessa ja kattaisi koko
rakennusajan aina osajirjestelmén kiytt6on-
ottoa edeltivddn luovutukseen saakka. Teh-
tivd kattaisi my0s sen tarkastamisen, ettd ky-
seisen osajérjestelmén liitinnét olisivat yh-
denmukaiset sen jérjestelmin kanssa, jonka
osaksi se liitettdisiin.

EY-tarkastusvakuutukseen liitettdviin tek-
nisiin asiakirjoihin velvoitettaisiin 3 momen-
tissa sisdllyttdmadn kaikki tarpeelliset osajar-
jestelmén ominaisuuksiin liittyvit asiakirjat.
Myés yhteentoimivuuden osatekijdiden vaa-
timustenmukaisuutta osoittavat asiakirjat oli-
si liitettdivd mukaan. Liiteasiakirjoista olisi
myos kéytava ilmi kaikki tekijét, jotka liitty-
vét kéyttdolosuhteisiin ja —rajoituksiin sekd
jatkuvaa tai miidriaikaista tarkkailua, sidtoja
ja kunnossapitoa koskeviin ohjeisiin.

Ilmoitettu laitos voisi 4 momentin mukaan
teettdd osan tehtivistddn alihankkijalla. Lai-
toksen oikeus kéyttdd alihankkijaa koskisi
yksittdistapauksessa vain arvioinnin osatoi-
menpiteitd. Alihankkijan tulisi tiyttdd 61 §:n
1 momentin mukaiset ilmoitetun laitoksen
nime#&mistd koskevat ehdot lukuun ottamatta
1 ja 5 kohdan vaatimuksia. Laitos voisi sdén-
noksen nojalla tdydentdd osaamistaan joilla-
kin arvioinnin osa-alueilla, mutta laitos ei
saisi tilld perusteella ulkoistaa kokonaisarvi-
ointia alihankkijan suoritettavaksi. Ilmoitettu
laitos vastaisi aina alihankkijansa tekemisté
toimenpiteistd. Alihankkijan kéytolld ei voi-
taisi sivuuttaa laissa sdddettyjd vaatimuksia,
vaan alihankkijan tulisi tdyttdd kaikki ne vaa-
timukset, joita laitokselta itseltdzinkin vaadit-
taisiin.

Pykildn 5 momentin mukaan ilmoitettu lai-
tos voisi antaa vilivaiheen tarkastuslausun-
non, jotka kattaisivat tietyt tarkastusmenette-
lyn vaiheet tai tietyt osajdrjestelmdn osat.
Valmistaja voisi tehdd erilliselle yhteentoi-
mivuuden osatekijidlle tai osajérjestelmille
testejd riippumatta siitd lopullisesta ympiris-
tostéd, johon yhteentoimivuuden osatekijd tai
osajdrjestelmi asennetaan ja jossa sitd kiyte-
tddn. Tallin valmistaja pyytdisi ensimmdi-
sen vaiheen (suunnittelu- tai tuotantovaiheen)
arviointeja, joiden perusteella ilmoitettu lai-

tos antaisi véliaikaisen tarkastuslausunnon
(Intermediate  Statement of Verification,
ISV). Viiliaikaisten tarkastuslausuntojen poh-
jalta valmistaja voisi laatia yhteentoimivuu-
den osatekijén tai osajérjestelmén viliaikai-
sen EY-vaatimustenmukaisuusvakuutuksen
kyseistd vaihetta varten.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin 6
momentin nojalla tarkemmat sdénnokset il-
moitetun laitoksen tehtévistd, osajirjestelmi-
en EY-tarkastusmenettelystd, yhteentoimi-
vuuden osatekijéiden vaatimustenmukaisuu-
den tai kdyttéonsoveltuvuuden arviointime-
nettelystd sekd vilivaiheen tarkastuslausun-
nosta ja sen antamisen edellytyksistéd seki an-
tamista koskevasta menettelysti.

63 §. limoitetun laitoksen suorittamat tar-
kastukset. Pykildn sisdltd vastaa osin voi-
massa olevan rautatielain 42 § ja 44 §:44. 1l-
moitetun laitoksen suorittamien tarkastusten
vaatimuksia on kuitenkin tarkistettu yhteen-
toimivuusdirektiivin vaatimusten mukaisesti.
Tarkemmat siddnndkset tarkastuksissa sovel-
lettavasta menettelystd sekd tarkastuskerto-
musten antamisesta annettaisiin valtioneu-
voston asetuksella.

Pykdlin 1 momentin mukaan ilmoitetun
laitoksen olisi yhteentoimivuusdirektiivin ja
tdmén lain nojalla tehtdvd midrdajoin tarkas-
tuksia, kun osajdrjestelmdd valmistetaan tai
sitd rakennetaan. Tarkastukset voisivat olla
yllatystarkastuksia. [lmoitetun laitoksen tulisi
tehd4 tarkastuksista tarkastuskertomus haki-
jalle ja kertomus olisi my0s liitettdva osajér-
jestelmén tarkastustodistuksen yhteydessd
annettaviin teknisiin asiakirjoihin.

Pykidldn 2 momentti vastaisi sisdlloltddn
voimassa olevan rautatielain 42 §:n 3 mo-
menttia. Momentissa sdddetyt oikeudet ovat
valttiméattomiad ilmoitetun laitoksen tehtdvien
hoitamiseksi. Ne perustuvat yhteentoimi-
vuusdirektiivin asettamiin vaatimuksiin.

64 §. Hyvdin hallinnon vaatimukset ilmoite-
tun laitoksen toiminnassa ja virkavastuu. Py-
kild vastaisi pddosin voimassa olevan rauta-
tielain 43 §:44. Pykildssd tarkennettaisiin il-
moitetun laitoksen asiakirjoissa kiytettavii
kieltd koskevia kielivaatimuksia.

Pykéldssd sdddettdisiin ilmoitettuun laitok-
seen sovellettavista, hallintomenettelyd kos-
kevista laeista. Ilmoitetuksi laitokseksi voi-
taisiin nimetd valtionhallinnon ulkopuolinen
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yhteisd. Hyvédn hallinnon takeiden turvaami-
seksi ja ottaen lisdksi huomioon perustuslain
124 §:n sdanndkset, laissa olisi timén vuoksi
sdddettdvd ilmoitetun laitoksen velvollisuu-
desta noudattaa momentissa mainittuja lake-
ja. Kielilain vaatimuksista olisi voitava poi-
keta vaatimuksenmukaisuustodistuksessa ja
tarkastustodistuksessa  kéytettdvin kielen
osalta, koska yhteentoimivuusdirektiivien
mukaan asiakirjat ja EY- tarkastusmenette-
lyihin liittyvé kirjeenvaihto on laadittava jol-
lakin sen jdsenvaltion kielelld, johon hakija
on sijoittautunut. Vaihtoehtoisesti voidaan
kayttad hakijan hyvidksymdd kieltd, kuten
esimerkiksi englantia. Liikenteen turvalli-
suusvirastolla olisi oikeus tarvittaessa vaatia
asiakirjoista suomen- tai ruotsinkielinen
k&annos.

Ottaen huomioon, ettd yksityisoikeudelliset
ilmoitetut laitokset hoitavat yhteentoimivuus-
laissa tarkoitettuja tehtdvid suorittaessaan
julkista hallintotehtdvad, laitoksessa arvioin-
teja tekevit ja niistd vastaavat henkil6t kuu-
luisivat 2 momentin mukaan nykykaytdnnén
mukaisesti rikosoikeudellisen virkavastuun
piiriin. Vahingonkorvausvastuuseen sovellet-
taisiin vahingonkorvauslakia (412/1974).

65 §. Vaatimustenmukaisuuden arviointi
Fl-tarkastuksessa. Pykild olisi uusi. FI-
tarkastuksella tarkoitettaisiin 1 momentin
mukaan vaatimustenmukaisuuden arviointia
sellaisille osajérjestelmille tai osajdrjestel-
min osille, joita eivit koskisi yhteentoimi-
vuuden teknisen eritelmén vaatimukset, vaan
joihin sovellettaisiin kansallisia méardyksié.

Liikenteen turvallisuusvirasto vastaisi 2
momentin nojalla Fl-tarkastuksesta. Liiken-
teen turvallisuusvirasto voisi kuitenkin teet-
tdd ilmoitetulla laitoksella osajirjestelmid
koskevien kansallisten méérdysten arviointia
Fl-tarkastusta varten. Jos osajirjestelmid
koskevien kansallisten médrdysten arviointia
varten kuitenkin nimettdisiin ilmoitettu lai-
tos, se vastaisi Fl-tarkastuksesta tiltid osin.

Liikenteen turvallisuusvirasto voisi 3 mo-
mentin mukaan teettid alihankkijalla osan
pykaldssd tarkoitetusta tehtdvistd, jos ali-
hankkija tiyttdd 61 §:n 1 momentin mukaiset
ilmoitetun laitoksen nimedmistd koskevat
edellytykset lukuun ottamatta 1 ja 5 kohdan
vaatimusta, ja jos alihankkija suorittaisi teh-
tdvin tdssd laissa tai sen nojalla sdddettyjen

tai mddrdttyjen vaatimusten mukaisesti. Vi-
rasto vastaisi alihankintana teettdmistédén toi-
menpiteisti.

Pykdlin 4 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusvirasto, ilmoitettu laitos tai viras-
ton kayttdmd alihankkija voisi tehdd hank-
keen toteutuksen aikana tarkastuksia yhteen-
toimivuusdirektiiviin, timén lain tai sen no-
jalla annettujen sdinndsten noudattamisen
varmistamiseksi. Virasto voisi hankkeen to-
teutuksen aikana tehdd myds yllitystarkas-
tuksia. Sen on annettava suorittamistaan tar-
kastuksista tarkastuskertomus hakijalle.

Liikenteen turvallisuusvirastoa, ilmoitettua
laitosta tai viraston kdyttimaid alihankkijaa
koskisivat 5 momentin mukaan FI-
tarkastuksessa ne oikeudet ja velvoitteet, jot-
ka sdddettdisiin ilmoitetulle laitokselle 63 ja
64 §:ssi.

66 §. Riippumatiomasta turvallisuusarvi-
oinnista vastaavan laitoksen tehtdvdt sekd
laitoksen nimecdminen ja nimedmisen peruut-
taminen. Pykild olisi uusi. Pykilin 1 mo-
mentissa sdddettdisiin riippumatonta turvalli-
suusarviointia suorittavan laitoksen tehtivis-
td. Tehtdvit on sdddetty tarkemmin rautatie-
jirjestelmin ja sen osajérjestelmien riskien
arviointia koskevan yhteisen turvallisuusme-
netelméin hyviksymisestd annetussa komissi-
on asetuksessa N:o 352/2009. Riippumatonta
turvallisuusarviointia voitaisiin my6s kayttda
teknisten standardien, kuten EN 50129 stan-
dardin, yhteydessd, jos kyseinen standardi
edellyttdd riippumattoman arvioinnin k&yt-
tdmisen osana jirjestelmén turvallisuustason
arviointia. Hyvéksyminen riippumattomaksi
turvallisuusarvioijaksi koskisi niitd tehtdvid
erikseen, ellei hyviksymisen yhteydessd to-
deta, ettd laitos on pitevi suorittamaan mo-
lempia riippumattomaan turvallisuusarvioin-
tiin liittyvié tehtdvid.

Liikenteen turvallisuusvirasto nimedisi 2
momentin mukaan hakemuksesta laitoksen
riippumatonta turvallisuusarviointia varten.
Laitoksen nimeidmisen edellytykset olisivat
pddosin samat kuin 61 §:n 1 momentissa il-
moitetulle laitokselle sdddetyt edellytykset.

Riippumattomasta turvallisuusarvioinnista
vastaava elin voi olla my6s rautatiealan toi-
mijan sisdinen osasto tai yksikkd. Sen tulisi
kuitenkin siind tapauksessa olla toimijan
muista toiminnoista selkefisti eriytetty ja it-



60 HE 262/2010 vp

sendinen. Niiden edellytysten tdyttyessd sen
ei 3 momentin mukaan katsottaisi menetti-
vian riippumattomuuttaan arvioitaessa sen
luotettavuutta ja riippumattomuutta. Jos riip-
pumattomasta turvallisuusarvioinnista vas-
taava elin olisi rautatiealan toimijan sisdinen
osasto tai yksikkd, sen ei erikseen tarvitsisi
tayttdd 2 momentin 3 kohdan edellytystd vas-
tuuvakuutuksesta tai muusta vastaavasta jér-
jestelysta.

Liikenteen turvallisuusvirasto voisi 4 mo-
mentin nojalla asettaa laitoksen nime@miselle
laitoksen toimintaa koskevia rajoituksia ja
chtoja, joilla varmistettaisiin laitoksen tehti-
vien asianmukainen hoitaminen.

Pykdlin 5 momentissa sdddettdisiin riip-
pumattomasta turvallisuusarvioinnista vas-
taavan laitoksen nimedmisen peruuttamises-
ta. Liikenteen turvallisuusvirasto voisi pe-
ruuttaa nimedmisen, jos laitos ei tdyttdisi
sdddettyjd vaatimuksia, ja puutetta olisi pi-
dettidvd olennaisena, tai jos se toimisi olen-
naisesti rautatielain tai rautatiejirjestelmad
koskevan lainsddddanndn vaatimusten vastai-
sesti.

Viraston olisi 6 momentin mukaan varatta-
va laitokselle tilaisuus korjata puutteellisuus
kohtuullisessa méidrdajassa, joka ei saisi olla
kahta kuuakutta [yhyempi, ennen kuin virasto
paattdisi peruutuksesta. Nimedminen voitai-
siin peruuttaa kokonaan tai madriajaksi.

Tarkemmat sddnnékset riippumattomasta
turvallisuusarvioinnista vastaavalle laitoksel-
le asetettavista vaatimuksista ja sen tehtivistad
annettaisiin 7 momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella. Valtioneuvoston asetus
annettaisiin vasta sen jdlkeen, kun komissio
on uudistanut yhteisistd turvallisuusmene-
telmistd annetun komission asetuksen.

12 luku Rekisterit ja rekisterdinti

67 §. Kalustoyksikin numerointi. Pykildssa
sdddettdisiin liikkuvan kalustoyksikén nume-
roinnista. Liikenteen turvallisuusvirasto voisi
1 momentin nojalla antaa liikkuvan kaluston
kalustoyksikolle kalustoyksikkdnumeron sa-
malla, kun virasto my&ntda sille 51 §:ssé tar-
koitetun ensimmdisen kiyttéonottoluvan. Ka-
lustoyksikkdnumerolla tarkoitettaisiin ~ yh-
teentoimivuusdirektiivin mukaista niin sanot-

tua 12-numeroista eurooppalaista kalustoyk-
sikkdnumeroa. Kayttéonottoluvan hakija voi-
si hakea virastolta kalustoyksikolle alustavaa
kalustoyksikkénumeroa jo ennen kéytt6onot-
toluvan hakemista. T#ssd niin sanotussa re-
kisterdintivarausmenettelyssd annettu kalus-
toyksikkénumero tulee kuitenkin aina vah-
vistaa kdyttoonottomenettelyn yhteydessa.

Kéyttoonottoluvan hakija vastaisi 2 mo-
mentin mukaan siitd, ettd kalustoyksikolle
annettu kalustoyksikkonumero merkittéisiin
asianomaiseen kalustoyksikkéon. Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi tarvittaessa muuttaa
kalustoyksikolle annettua kalustoyksikkonu-
meroa ja vaatia kalustoyksikon haltijaa muut-
tamaan kalustoyksikén merkint4a.

Suomen ja Vendjidn vilisessd rautatieyh-
dysliikenteessd  kiytettdvissd kalustoyksi-
koissd voitaisiin 3 momentin mukaan kiyttdd
kolmannen maan kalustoyksikolle antamaa
kalustoyksikkénumeroa, koska niille ei
my06nnetd 1 momentissa tarkoitettua kalusto-
yksikkdnumeroa Suomessa.

68 §. Kalustorekisteri. Voimassa olevan
rautatielain 37 ja 38 §:ssd on sddnndkset liik-
kuvan kaluston rekisteristd sekd liikkuvan
kaluston rekisterginnistd ja rekisteristd pois-
tamisesta. Sddnnokset siséllytettdisiin sisél-
161lisesti pddosin sellaisinaan 68 ja 69 §:44n
osittain tdsmennettyind ja uudelleen ryhmi-
teltyind. Liikenteen turvallisuusviraston ylla-
pitamalla kalustorekisterilld, johon rekiste-
roidddn kaikki rataverkolla kéytettdvit kalus-
toyksikét, on tarkoitus edistdd rautatiejérjes-
telmén turvallisuutta ja kalustoyksikkojen
yksilgintid. Kalustoyksikon tulisi olla rekiste-
roity ennen kuin sitd voidaan kéyttdad rauta-
tiejarjestelmassa.

Pykildn 2 momentin mukaan kalustorekis-
teriin olisi merkittivi tiedot kalustoyksikon
omistajasta ja haltijasta, kalustoyksikélle an-
netusta  kalustoyksikkénumerosta ja sen
muuttamisesta, kalustoyksikén kdyttoon liit-
tyvistd rajoituksista, kalustoyksikén kunnos-
sapidosta  vastaavasta  yksikostd, EY-
tarkastusvakuutuksesta ja sen antajasta sekid
viitetiedot Euroopan rautatieviraston yllapi-
tdmastd hyviksyttyjen kalustoyksikkétyyppi-
en eurooppalaisesta rekisterista.

Muista kalustorekisteriin merkittavistéd tie-
doista méadrittdisiin erikseen Liikenteen tur-
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vallisuusviraston 75 §:n 8 kohdan nojalla an-
tamalla mégraykselld.

Suomen ja Vendjidn vilisessd rautatieyh-
dysliikenteessd kéytettivistd muusta kuin 2
momentissa tarkoitetuista kalustoyksikoistd
olisi 4 momentin mukaan rekisteristd saatava
tiedot kalustoyksikén omistajasta tai haltijas-
ta, kalustoyksikon kéyttoon liittyvistd rajoi-
tuksista sekd kalustoyksikén huoltosuunni-
telmaan liittyvistd turvallisuuden kannalta
olennaisista tiedoista.

Rautatieyhdysliikennettd Suomessa harjoit-
tava rautatieyritys velvoitettaisiin 4 momen-
tissa ilmoittamaan tiedot Liikenteen turvalli-
suusvirastolle hakiessaan 57 §:ssé tarkoitet-
tua kéyttoonottolupaa.

ETA-alueeseen kuuluvien muiden valtioi-
den turvallisuusviranomaisilla ja tutkintaeli-
milld olisi 5 momentin nojalla salassapito-
sddnndsten estamittd oikeus paistd kalusto-
rekisteriin niiden hoitaman tarkastustehtdvin
tai vastaavan tehtdvin hoitamista varten. Tie-
toja olisi annettava perustellusta pyynnosti
myos muiden ETA-alueeseen kuuluvien val-
tioiden sdéntelyelimille, Euroopan rautatievi-
rastolle, rautatieliikenteen harjoittajille ja ra-
taverkon haltijoille seki sellaisille henkilGille
tai organisaatioille, jotka rekisterdivit kalus-
toyksikkojd tai jotka on yksildity kalustore-
kisterissa.

69 §. Kalustoyksikon rekisterointi ja sen
poistaminen rekisteristd. Pykildssd sdddettdi-
siin kalustoyksikon rekisterinnin edellytyk-
sistd ja sen poistamisesta rekisteristd. Mu-
seokalustoyksikko rekisterditdisiin kansalli-
seen kalustorekisteriin museokalustona, jos
silld on ollut Suomessa kdyttéonottolupa tai
vastaava lupa.

Pykdlin 1 momentin mukaan kalustoyksi-
kon omistajan tai haltijan olisi haettava ka-
lustoyksikon rekisterdintid Liikenteen turval-
lisuusvirastolta. Kalustoyksikko rekisterditéi-
siin hakemuksesta kalustoyksik&ittdin viras-
ton ylldpitdmédn litkkuvan kaluston rekiste-
riin, jos kalustoyksikkd on saanut kiyttoonot-
toluvan Suomessa. Virasto voisi rekisterdida
kalustoyksikon hakemuksesta my0s mé&drd-
ajaksi.

Viraston olisi 2 momentin mukaan poistet-
tava kalustoyksikkod kalustorekisteristd, jos
rekisterdinnin edellytykset eivit endd tdyty

tai kalustoyksikkd on tuhoutunut, romutettu
tai muuten poistettu kiytosti.

Pykdlin 3 momentissa velvoitettaisiin re-
kisteriin merkitty kalustoyksikdn omistaja tai
haltija ilmoittamaan Liikenteen turvallisuus-
virastolle, jos kalustoyksikks on 2 momentis-
sa tarkoitetusta syystd poistettava kalustore-
kisteristd, kalustoyksikén omistaja tai haltija
vaihtuu taikka kalustoyksikon kalustorekiste-
riin merkityt muut kuin edelld 2 kohdassa
tarkoitetut tiedot muuttuvat.

[Imoitus olisi 4 momentin mukaan tehtidva
ilman aiheetonta viivytystd siitd, kun rekiste-
riin merkitty omistaja tai haltija on saanut
muutoksesta tiedon. Jollei ilmoitusta olisi
tehty 30 pdivén kuluessa siitd, kun omistaja
tai haltija on saanut muutoksesta tiedon, vi-
rasto voisi kieltdd kalustoyksikén kéayttdmi-
sen.

Liikenteen turvallisuusvirasto velvoitettai-
siin 5 momentissa tarvittaessa ilmoittamaan
kalustorekisteriin merkittyihin tietoihin teh-
dyistd 3 momentissa tarkoitetuista muutok-
sista muiden ETA-alueeseen kuuluvien valti-
oiden toimivaltaisille viranomaisille.

Viraston velvollisuudesta sdilyttdd kalusto-
rekisterissid olevat tiedot sdédettdisiin 6 mo-
mentissa. Siilytysaika olisi kymmenen vuot-
ta siitd, kun kalustoyksikkd on poistettu re-
kisteristd. Sahkoisessd muodossa tiedot olisi
sdilytettavd kolmen vuoden ajan.

70 §. Ratarekisteri. Pykild vastaisi voimas-
sa olevan rautatielain 40 §:44. Pykildssid vel-
voitettaisiin Liikennevirasto nykykéytinnon
mukaisesti pitimain ratarekisterid, johon si-
sillytettdisiin  tiedot valtion rataverkkoon
kuuluvista osajirjestelmistd ja niiden osien
ominaisuuksista seki siitd, ovatko ne yhteen-
sopivia yhteentoimivuuden teknisissd eritel-
missd esitettyjen ominaisuuksien kanssa.
Niin ratarekisteri osaltaan edistdisi rataver-
kon yhteentoimivuutta.

Jatkossa olisi tdrkedd, ettd myos yksityis-
raiteen haltijat toimittaisivat viranomaisille
vastaavat tiedot hallinnoimistaan raiteista,
niiden osajérjestelmistd ja osien ominaisuuk-
sista sekd niiden yhteensopivuudesta yhteen-
toimivuuden teknisten eritelmien kanssa.
Talld hetkelld ei kuitenkaan ole edellytyksid
asettaa tdllaista velvoitetta yksityisraiteen
haltijoille. Asiaa on tarkoitus selvittid myo-
hemmin.
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13 luku Séiintelyelin

71 §. Liikenteen turvallisuusvirasto sdcinte-
lyelimend. Pykild vastaisi voimassa olevan
rautatielain 51 §:44. Pykdldn mukaan Liiken-
teen turvallisuusvirasto olisi rautatigjérjes-
telmén sédntelyelin. Virasto valvoisi sidinte-
lyelimend rautatiejdrjestelmin  syrjimétto-
myyttd ja tasapuolisuutta, edistiisi rautatie-
markkinoiden toimivuutta sekd ratkaisisi ra-
taverkon haltijoiden ja rautatieliikenteen har-
joittajien vilisid erimielisyyksid ja niihin liit-
tyvid valituksia. Erimielisyys voisi olla esi-
merkiksi kahden rautatieyrityksen vilinen tai
rautatieyrityksen ja rataverkon haltijan vili-
nen. Saintelyelin valvoisi erityisesti kapasi-
teetti- ja ratamaksudirektiivin ja rautateiden
kehittamisdirektiivin mukaisten velvoitteiden
tdyttamista.

Virasto voisi 2 momentin mukaan tutkia
sddntelyelimend toimivaltaansa kuuluvia asi-
oita omasta tai alan toimijan aloitteesta. Silld
olisi 3 momentin nojalla oikeus salassapito-
sddnnosten estdmittd saada ilman aiheetonta
viivytystd asian késittelyd varten tarvittavat
tiedot ja asian kisittelyd varten tarvittava sel-
vitys alan toimijoilta. Liséksi sillé olisi oike-
us kdyttdd samoja keinoja kuin Liikenteen
turvallisuusvirastolla on 80 §:n mukaista val-
vontaa suorittaessaan.

72 §. Oikaisuvaatimus. Pykild vastaisi
voimassa olevan lain 65 §:34. Pykélin 1
momentin mukaan rautatieliikenteen harjoit-
taja, rataverkon haltija tai muu asianosainen
saisi hakea oikaisua sddntelyelimend toimi-
valta Liikenteen turvallisuusvirastolta, jos
asia koskisi Liikenneviraston paitostd yli-
kuormittuneesta ratakapasiteetista, yksittdi-
sestd etusijajérjestyksestd, ratakapasiteetin
jakamisesta, ratakapasiteetin peruuttamisesta
tai kdytosta poistamisesta taikka ratamaksus-
ta.

My0s yksityisraiteen haltijan perimisti ra-
tamaksusta ja sen méidrdytymisperusteista
voitaisiin 2 momentin nojalla hakea oikaisua
Liikenteen turvallisuusvirastolta.

Virasto velvoitettaisiin 3 momentissa rat-
kaisemaan oikaisuvaatimus kahden kuukau-
den kuluessa siitd, kun oikaisuvaatimuksen
tekijd on toimittanut sille kaikki ratkaisun te-

kemiseksi tarvittavat tiedot. Yksittdistd etusi-
jajérjestystd, ratakapasiteetin jakamista ja kii-
reellistd ratakapasiteetin myontimistd koske-
vissa asioissa piitds oikaisuvaatimukseen
olisi kuitenkin annettava 10 piivian kuluessa
kaikkien tarvittavien tietojen toimittamisesta.
Jos virasto ei ratkaisisi oikaisupyynt6d mai-
rdajassa, hakija voisi tehdd 93 §:n 2 momen-
tin nojalla valituksen, kuten valitettaessa hyl-
kadvistd padtoksesta.

Pykilidssad tarkoitettuun oikaisuvaatimus-
menettelyyn  sovellettaisiin ~ hallintolain
7 a luvun sdgnnoksid. Pykdldn 3 momentissa
viitattaisiin  hallintolain oikaisuvaatimusta
koskeviin sddnnoksiin. Péidtokseen, johon
saisi hakea oikaisua, ei saisi hallintolain 49b
§:n mukaan hakea valittamalla muutosta. Oi-
kaisuvaatimus olisi tehtdvd hallintolain
49 ¢ §:n mukaan 30 pdivdn kuluessa Liiken-
neviraston paitdksen tiedoksisaannista.

73 §. Muut erimielisyydet. Pykild vastaisi
voimassa olevan lain 52 §:44. Pykélin 1
momentin perusteella rautatieliikenteen har-
joittaja tai rataverkon haltija voisi saattaa
muun kuin 71 §:ssé tarkoitetun asian sddnte-
lyelimen tutkittavaksi, jos se katsoo, ettd joku
muu toimisi timén lain tai sen nojalla annet-
tujen vaatimusten vastaisesti. Virasto voisi
my0s omasta aloitteestaan ottaa asian tutkit-
tavakseen.

Pykéldan 2 momentin mukaan asia olisi rat-
kaistava ensisijaisesti sovittelemalla. Mikéli
sovittelu ei johtaisi tulokseen, olisi asiassa
asianosaisen vaatimuksesta annettava piditds
kahden kuukauden kuluessa sitd, kun se on
saanut kdyttoonsd asian ratkaisemiseksi tar-
vittavan selvityksen.

14 luku Viranomaismiériykset

74 §. Yhteentoimivuuden teknisici eritelmid
koskevat viranomaismddrdykset. Liikenteen
turvallisuusvirasto osallistuu toimialan kan-
sallisena turvallisuusviranomaisena Euroo-
pan rautatieviraston johdolla tapahtuvaan yh-
teentoimivuuden teknisten eritelmien valmis-
teluun ja vastaa niiden kansallisesta tdytan-
to6npanosta. Voimassa olevan rautatielain 28
§:n 4 momentissa valtuutetaan Liikenteen
turvallisuusvirasto antamaan tarkemmat més-
rdykset yhteentoimivuuden teknisten eritel-
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mien tdytdntdonpanosta. Yhteentoimivuuden
teknisten eritelmien tdytdntéonpano on viras-
ton rautatietoimialan keskeisimpid tehtivi-
alueita kansallisena turvallisuusviranomaise-
na. Tdmén vuoksi valtuutusséinnds ehdote-
taan otettavaksi uuteen lakiin omana pykéla-
nddn. Eritelmidt eivét ole aina kaikilta osin
kattavia. Niihin sisédltyy usein vaatimuksia
kansallisesta sddntelystd, joiden osalta jdsen-
valtioissa on laadittava ja sovellettava kan-
sallisia méidrdyksid. Kansallisia mésdrdyksid
olisi annettava esimerkiksi eritelmien avoi-
mista kohdista sekd eritelmid koskevista eri-
tyistapauksista ja poikkeuksista. Lisdksi yh-
teentoimivuuden teknisissd eritelmissd voi-
daan velvoittaa jidsenvaltio antamaan eritel-
mii tdydentdvad kansallista sddntelyd. Ta-
min takia pykilddn ehdotetaan lisattaviksi
sdannds, jonka nojalla virasto valtuutettaisiin
antamaan yhteentoimivuuden teknisid eritel-
mid tdydentdvid madrdyksid.

75 §. Rautateitd koskevat viranomaismdidi-
rdykset. Liikenteen turvallisuusvirastolla on
rautatiejarjestelmén turvallisuudesta ja yh-
teentoimivuudesta vastaavana viranomaisena
laaja norminantotoimivalta voimassa olevan
rautatielain 28 §:n nojalla. Rautatieturvalli-
suusdirektiivin 16 artiklan mukaan kansalli-
nen turvallisuusviranomainen on vastuussa
kansallisen sddntelykehyksen kdyttéonotosta.
Talla tarkoitettaisiin seké kansallisia turvalli-
suussddntojd ettd kansallisia teknisid sdanto-
ji. Rautatieliikenteen harjoittajat ja rataver-
kon haltijat ovat keskeisini rautatiejérjestel-
min toimijoina kansallisen sédéntelyn kohtei-
na. Rautatieturvallisuusdirektiivissd kielle-
tddn madrdyksenantotoimivallan delegointi
ndille toimijoille. Kansallisten maréysten tu-
lee olla unionin lainsddddnndn mukaisia ja ne
liittyvit oleellisesti esimerkiksi yhteisten tur-
vallisuustavoitteiden toteuttamiseen kansalli-
sella tasolla. Lisdksi kansallisten médrdysten
sekd muiden kansallisiksi turvallisuusséén-
noiksi tai teknisiksi sddnnoiksi luettavien
sdddosten, joilla tarkoitettaisiin lakeja ja ase-
tuksia, tulee olla kaikkien eurooppalaisten
toimijoiden saatavilla. Euroopan rautatievi-
rasto kerdd tiedot kansallisista turvallisuus-
sddanndistd ja kansallisista teknisistd sddn-
noistd. Tietyin edellytyksin luonnokset kan-
sallisiksi turvallisuussédnnoiksi tulee hyvik-
syttdd komissiolla.

Pykéldssd ehdotetaan viraston norminanto-
toimivaltaa tdsmennettdviksi ja ldhinnd uu-
den unionilainsddddnndn takia erdiltd osin
laajennettavaksi. Uusi norminatotoimivalta
kattaisi asiallisesti voimassa olevan rautatie-
lain mukaisen norminantovallan. Uusia vi-
raston norminantovaltaan kuuluvia asioita
olisivat 2 kohdassa kdyttoénottomenettelyd,
joka kattaa my6s 57 §:n mukaisen menette-
lyn, 5 kohdassa kalustoyksikkéjen kunnossa-
pitoa, kunnossapitotyOpajoja ja kunnossapi-
dosta vastaavien yksikkdjen sertifiointia, ja
10 kohdassa rautatieliikenteen tallenteiden
tallentamistapoja ja sdilyttimisaikoja koske-
vat asiat. Lisédksi virasto valtuutettaisiin an-
tamaan tarkemmat mééraykset turvallisuus-
johtamisjérjestelmastd, liikkuvan kaluston
rekisteriin ja ratarekisteriin merkittivistd tie-
doista sekd varautumisesta onnettomuuteen
tai vaaratilanteisiin sekd rataverkon haltijan
ja rautatieliikenteen harjoittajan turvallisuus-
kertomuksesta. Niistd voidaan voimassa ole-
van lain mukaan antaa tarkemmat sdinnkset
valtioneuvoston asetuksella.

Viraston antamilla rautatiejarjestelmén tur-
vallisuutta ja yhteentoimivuutta koskevilla
normipddtoksilld tdydennettiisiin yhteentoi-
mivuuden teknisilld eritelmilld annettuja vaa-
timuksia antamalla tarvittavat kansalliset
teknisten eritelmien avoimet kohdat kattavat
maérdykset tai teknisistd eritelmistd hyvaksy-
tyt Suomea koskevat poikkeukset kattavat
kansalliset médraykset. Virasto antaisi lisiksi
rajoitetussa méérin sellaisia kansallisia rauta-
tiejirjestelmén turvallisuutta tai yhteentoimi-
vuutta koskevia middrdyksid, joita vastaavia
teknisid eritelmid ei ole vield annettu. Téltd
osin viraston norminanto on jatkuvasti ka-
ventumassa teknisten eritelmien kattaessa
yhi laajemmin Euroopan laajuisen rautatie-
jirjestelmin. Virastolle ehdotettu norminan-
tovallan kohderyhmini olisivat toimialan
toimijat. Ne eivit vilittémaésti koskisi toimi-
alan ulkopuolisia tahoja.

76 §. Poikkeuslupa. Pykild vastaisi voi-
massa olevan rautaticlain 28 §:44n lailla
1204/2007 lisdttyd 5 momenttia, jonka mu-
kaan Liikenteen turvallisuusvirasto voi eri-
tyisen painavasta myoOntdd luvan poiketa an-
tamastaan médrdyksestd edellyttien, ettd rau-
tatiejirjestelmin turvallisuus ei vaarannu.
Sadnndksen liséttdisiin edellytykseksi poik-
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keusluvan myontamiselle, ettei rautatigjérjes-
telmén tekninen toimivuus vaarannu. Paatok-
sessd voitaisiin voimassa olevan sdinndksen
mukaisesti asettaa ehtoja ja rajoituksia tur-
vallisuuden varmistamiseksi. Liséksi virasto
voisi vaatia hakijaa arvioimaan ja hallitse-
maan riskit. Poikkeuslupaa velvoitettaisiin
hakemaan ennen toimenpiteisiin ryhtymistd
ja hakijan olisi odotettava Liikenteen turval-
lisuusviraston paidtdstd ennen mahdollisen
poikkeuksen toteuttamista.

Pykaldan lisattdisiin selventdvand sdannds,
jolla kiellettdisiin myontamastd pykélan no-
jalla poikkeuslupaa teknisten eritelmien tay-
tdntoonpanosta annetuista médrayksisti. Sii-
hen Liikenteen turvallisuusvirastolla ei olisi
toimivaltaa.
15 luku Valvonta, varautuminen ja
onnettomuustutkinta

77 §. Viranomaisvalvonta. Pykilidssa sdi-
dettdisiin  Liikenteen turvallisuusviraston
valvontavelvollisuudesta. Voimassa olevassa
laissa viraston valvontavelvollisuutta koske-
vat sadnnokset sisdltyvit 46 §:44n. Pykildn
sddnnokset olisivat voimassa olevia sddnnok-
sid yksityiskohtaisempia. Turvallisuuden ja
yhteentoimivuuden valvonta on yksi viraston
keskeisimpid tehtdvaalueita.

Pykélin 1 momentin mukaan virasto vas-
taisi rautatiejérjestelmén valvonnasta. Rauta-
tiejirjestelma kattaisi valtion rataverkon ja
lain soveltamisalan piiriin kuuluvat yksityis-
raiteet, niilld liikennoivit kalustoyksikot sekéd
muut rakenteelliset ja toiminnalliset osajér-
jestelmit sekd koko jarjestelmén hallinnoin-
nin ja kdytdon. Viraston valvontavelvollisuus
kattaisi my6s 1 §:n 3 momentin 3 kohdassa
tarkoitetut muut yksityisraiteet ja 4 kohdassa
tarkoitetut raiteet ja niilld liikenngivit kalus-
toyksikot, minkd vuoksi pykdldan 1 moment-
tiin otettaisiin sitd koskeva sdédnnos.

Pykéldan 2 momentissa yksilGitéisiin viras-
ton valvontavelvollisuuden kohteet voimassa
olevia sd&nnoksid yksityiskohtaisemmin. Vi-
raston valvontavelvollisuutta ei kuitenkaan 2
momentin sddnndksilld laajennettaisi lukuun
ottamatta momentin 6 kohdassa tarkoitettua
ilmoitetun laitoksen ja riippumattoman tur-
vallisuusarvioinnista  vastaavan laitoksen
toiminnan valvontaa sekid 7 kohdassa tarkoi-

tettua kalustorekisterin valvontaa. Suomessa
ei ole aikaisemmin ollut riippumatonta tur-
vallisuusarvioinnista vastaavaa laitosta. Mo-
mentin 1 kohdan mukaan virasto valvoisi
rautatiejarjestelméin turvallisuusvaatimusten
noudattamista, 2 kohdan mukaan turvalli-
suusjohtamisjérjestelmien  vaatimustenmu-
kaisuutta ja 3 kohdan mukaan rautatigjérjes-
telmén yhteentoimivuusvaatimusten noudat-
tamista. Viraston vastaavista tehtédvistd s#é-
detddn voimassa olevan rautatielain 46 §:n 1,
2 ja 3 momentissa.

Momentin 4 kohdassa tarkoitettua osajir-
jestelmien valvontaa koskevaa sddnnostd tar-
kennettaisiin siten, ettd se koskisi osajérjes-
telmén kiyton ja kunnossapidon vaatimuk-
senmukaisuuden valvontaa.

Momentin 5 kohdassa virasto velvoitettai-
siin valvomaan yhteentoimivuuden osateki-
joiden vaatimustenmukaisuutta sekd niiden
markkinoita ja kdyttdmistd. Voimassa olevan
rautatielain 47 §:ssd sdidetdin yhteentoimi-
vuuden osatekijin markkinavalvonnasta, jos-
ta vastaa Liikenteen turvallisuusvirasto.

78 §. Viranomaisvalvonnan suorittaminen.
Pykéldan 1 momentin mukaan Liikenteen tur-
vallisuusvirasto voisi suorittaa valvontateh-
tdvddnsd niistd ennalta ilmoittaen tai ennalta
ilmoittamattomina yllédtystarkastuksina. Vi-
rasto voisi valvontatehtivdd hoitaessaan
kéyttdd myoOs sdhkoisid jarjestelmid, mikd
olisi vilttdmatonti erityisesti kalustoyksikoi-
den valvonnassa. Virasto ei kuitenkaan voisi
vaatia valvonnan kohteena olevaa hankki-
maan valvonnan hoitamiseksi sdhkoisid jér-
jestelmid tai muuttamaan niita.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin viras-
ton oikeudesta pddstd valvonnan edellytti-
misséd laajuudessa rautatieliikenteen harjoit-
tajan ja rataverkon haltijan toimitiloihin ja
muihin tiloihin. Momentin 1 kohdassa rauta-
tieliikenteen harjoittajiin ja rataverkon halti-
joihin rinnastettavia muita rautatiejarjestel-
madn kuuluvaa tehtdvad suorittavia yrityksid
voisivat olla muun muassa ne radan kunnos-
sapitoa harjoittavat yritykset, jotka eivit lii-
kenndi rataverkolla, ja kunnossapitotyOpajat.
Viraston valvontaoikeus kattaisi my&s oikeu-
den padstd valvonnan kohteen omistamiin tai
hallinnassa oleviin kalustoyksik&ihin. Vas-
taavasti kuin ilmailulaissa, pédidsyoikeus ei
kuitenkaan koskisi asuintiloja. Liikenteen
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turvallisuusvirastolla olisi my&s oikeus val-
voa toimijoiden henkilGston toimintaa lain
edellyttimien valvontatehtdviensd suoritta-
miseksi. Virastolla olisi myds valvontateht-
vien suorittamiseksi oikeus saada salassapi-
tosddnndsten estdméttd nahtdvikseen kaikki
valvontatehtdvin kannalta tarpeelliset asia-
kirjat. Virasto saisi kayttdd valvontaoikeuden
piiriin kuuluvia valtuuksia ainoastaan silloin,
kun valvontatehtdvin hoitaminen sitd edellyt-
tdisi. Viraston olisi valvontaa suorittaessaan
noudatettava hallintolain vaatimuksia.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin voi-
massa olevan rautatielain 46 §:n 3 momentin
mukaisesti, ettd Liikenteen turvallisuusviras-
to voisi kayttdd valvonnassa asiantuntijan
apua, jos se on valvonnan toimittamiseksi
tarpeellista. Asiantuntijaan sovellettaisiin ri-
kosoikeudellista virkavastuuta hénen hoitaes-
saan momentissa tarkoitettuja tehtdvid sil-
loinkin, kun hén ei olisi valtion viranomaisen
palveluksessa. Poliisin tulisi tarvittaessa an-
taa virka-apua valvontaa koskevissa asioissa.
Siltd osin momentissa viitattaisiin poliisilain
(493/1995) 40 §:dan.

79 §. Rautateitd uhkaavaan vaaraan ja on-
neftomuuteen varautuminen. SA4nnds vastaisi
voimassa olevan lain 49 §:34. Pykélin 1
momentissa tarkoitettu onnettomuus tai vaara
koskisi my6s esimerkiksi tieliikenteestd ai-
heutuvia tasoristeysonnettomuuksia. Velvoit-
teet tulisi suhteuttaa harjoitettavan toiminnan
luonteeseen ja laatuun kéytettdvissd olevien
resurssien mukaisesti.

Liikenteen turvallisuusvirasto voisi 2 mo-
mentin mukaan nykykdytdntéd vastaavasti
velvoittaa rautatieliikenteen harjoittajan ja
sen, joka suorittaa liikenneturvallisuuteen
liittyvid tehtdvid rautatieliikenteessd, osallis-
tumaan pelastusharjoituksiin ja rautatielii-
kenteen pelastustoimintaan. Sddnnds laajen-
nettaisiin kattamaan my6s rataverkon haltijat.

80 §. Rautatieonnettomuuksien ja vaarati-
lanteiden tutkinta. Pykild vastaisi sisallolli-
sesti voimassa olevan rautatielain 50 §:n 1 ja
3 momenttia. Pykélédssa viitattaisiin voimassa
olevaan onnettomuustutkintalakiin
(373/1985). Liikenteen turvallisuusvirasto
voisi nykykédytdnnon mukaisesti tutkia sellai-
sen rautateilli tapahtuneen onnettomuuden
tai vaaratilanteen, jota ei oteta onnettomuus-
tutkintalain nojalla tutkittavaksi, jos onnet-

tomuuden tutkinta olisi tarpeen rautateiden
turvallisuuden edistdmiseksi. Liikenteen tur-
vallisuusvirasto tutkii vuosittain noin 10-15
onnettomuutta tai vaaratilannetta.

81 §. Varautuminen poikkeusoloihin ja hdii-
ridtilanteisiin. Saannos vastaisi pddosin voi-
massa olevan lain 61 §:44. Pykildssd velvoi-
tettaisiin Liikenteen turvallisuusvirasto, Lii-
kennevirasto, muut rataverkon haltijat sekd
rautatieliikenteen harjoittajat varautumaan
valmiuslaissa  (1080/1991) mdériteltyihin
poikkeusoloihin sekd poikkeusoloihin verrat-
tavissa oleviin normaaliolojen héirictilantei-
siin. Liikenteen turvallisuusviraston ja Lii-
kenneviraston olisi lisdksi nykykidytinnon
mukaisesti varmistettava rataverkon liiken-
noitdvyys poikkeusoloissa ja hiirittilanteis-
sa.

Liikenne- ja viestintdministerid johtaisi ja
sovittaisi yhteen 2 momentin mukaan varau-
tumistoimenpiteitd rautatiejirjestelmissé, ku-
ten muutenkin liikennealalla. Sd&nnds vastai-
si voimassa olevan lain 61 §:n 2 momenttia.

82 §. Onnettomuuksista ja vaaratilanteista
ilmoittaminen. Voimassa olevan rautatielain
50 §:n 2 momentissa velvoitetaan rautatielii-
kenteen harjoittaja ja Liikennevirasto ilmoit-
tamaan viipymaittd niiden tietoon tulleista
onnettomuuksista ja vaaratilanteista Onnet-
tomuustutkintakeskukselle ja Liikenteen tur-
vallisuusvirastolle. Eduskunnan késiteltdvini
on samanaikaisesti tdimén esityksen kanssa
hallituksen esitys eduskunnalle turvallisuus-
tutkintalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi la-
eiksi, HE 204/2010 vp. Turvallisuustutkinta-
lakiehdotuksessa ehdotetaan saddettaviksi
muun muassa Liikenteen turvallisuusvirastol-
le, Liikennevirastolle ja rautatieliikenteen
harjoittajalle velvollisuus ilmoittaa Onnetto-
muustutkintakeskukselle tapahtumasta, joka
ilmoittajan arvion mukaan voisi tulla tutkit-
tavaksi turvallisuustutkintalain mukaan. Jat-
kossakin pidetddn tarpeellisena, ettd myos
rautatiejarjestelmén turvallisuudesta vastaa-
valle Liikenteen turvallisuusvirastolle ilmoi-
tettaisiin onnettomuuksista ja vaaratilanteista
nykyisen kidytdnndn mukaisesti. Tdmén
vuoksi ja ottaen huomioon turvallisuustutkin-
talakiehdotus onnettomuuksista ja vaaratilan-
teista ilmoittamista koskevaa sdénnosti ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd sddnnoksessi
velvoitettaisiin toimijat ilmoittamaan Liiken-
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teen turvallisuusvirastolle viipymdittd niiden
tietoon tulleista onnettomuuksista ja vaarati-
lanteista. Liikenteen turvallisuusvirastolle
tehtdisiin ilmoitus eri tarkoituksessa kuin
Onnettomuustutkintakeskukselle. Virasto on
turvallisuusviranomaisena vastuussa rautatie-
jarjestelmdn turvallisuuden seurannasta ja
valvonnasta. Sen on kerittdva tietoa onnet-
tomuuksista ja vaaratilanteista timén tehti-
van hoitamiseksi. Sadnndksesséd tarkoitettuja
toimijoita olisivat kaikki rautatieliikenteen
harjoittajat ja rataverkon haltijat.

Pykdldn 2 momentissa valtuutettaisiin an-
tamaan valtioneuvoston asetuksella tarkem-
mat sddnndkset ilmoitusvelvollisuudesta ja
sen sisdllosta.

83 §. Turvallisuutta koskevat suositukset.
Onnettomuustutkintakeskus laatii  turvalli-
suustutkinnasta julkisen tutkintaselostuksen,
joka sisdltdd muun muassa asianomaisille vi-
ranomaisille ja muille toimijoille osoitetut
turvallisuussuositukset sellaisiksi toimenpi-
teiksi, jotka olisivat tarpeen yleisen turvalli-
suuden lisddmiseksi, uusien onnettomuuksien
ja vaaratilanteiden ehkdisemiseksi, vahinko-
jen torjumiseksi sekd pelastusviranomaisten
ja muiden viranomaisten toiminnan tehosta-
miseksi. Erids tdssd tarkoitettu asianomainen
viranomainen olisi Liikenteen turvallisuusvi-
rasto. Muu viranomainen voisi olla esimer-
kiksi pelastusviranomainen, mutta rautatie-
laissa tarkoitettujen suositusten osoittaminen
muille kuin Liikenteen turvallisuusvirastolle
olisi poikkeuksellista.

Esityksen 83 §:ssd velvoitettaisiin Liiken-
teen turvallisuusvirasto huolehtimaan, etti
Onnettomuustutkintakeskuksen sille osoitta-
mat rautatieturvallisuuteen liittyvét suosituk-
set otetaan asianmukaisesti huomioon ja ettd
niiden perusteella ryhdytdédn tarvittaviin toi-
menpiteisiin.  Niiden rautatiejarjestelmin
toimijoiden, joihin Liikenteen turvallisuusvi-
rastolle osoitettu suositus kohdistuisi, olisi
esittdvd virastolle suunnitelma toimenpiteis-
td, joihin ne aikovat ryhtyd suosituksen pe-
rusteella. Niiden tulisi my0s asianmukaisesti
perustella Liikenteen turvallisuusvirastolle,
jos ne eivit aikoisi ryhty# suosituksen perus-
teella toimenpiteisiin. Tarvittaessa Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi velvoittaa toimijoita
toimenpiteisiin kidyttdmalld 87 §:n mukaisia
tehostekeinoja. Tutkintaelimen antama tur-

vallisuutta koskeva suositus ei loisi oletusta
onnettomuuteen tai vaaratilanteeseen liitty-
vistd syyllisyydesti tai vastuusta. Liikenteen
turvallisuusvirasto ja muut tahot, joille tur-
vallisuussuositus on osoitettu, velvoitettaisiin
turvallisuustutkintalakiehdotuksen =~ mukaan
antamaan vuosittain Onnettomuustutkinta-
keskukselle selvitys toimenpiteistd, joihin se
on ryhtynyt sille osoitetun turvallisuussuosi-
tuksen johdosta.

84 §. Rautatieliikenteen viestintd ja tallen-
teet. Pykild olisi uusi. Pykéldssd tarkoitettuja
rautatieliikenteen tallenteita olisivat liiken-
teenohjauksen, junankuljettajan, vaihtotyon-
johtajien ja ratatyOstd vastaavien henkildiden
vélisen viestinndn puhetallenteet sekd junan
ulkopuolisten turvalaitteiden rekisterdimét
tiedot. Tallenteista voisi kdydd ilmi muun
muassa puheviestinndn osapuolena olevat
henkil6t tai muita henkiltietoja. Tamén
vuoksi puheviestinnidstd syntyvien tallentei-
den kisittelyyn sovellettaisiin my0s henkilo-
tietolain (523/1999) sddnnoksia.

Pykildssd sdddettdisiin oikeudesta keriti,
tallettaa sekd muutoin késitelld tietoja m#i-
rattyd kayttotarkoitusta varten. HenkilGtieto-
lain sé&nnokset tdydentdisivit osaltaan rauta-
tieliikenteen tallenteisiin sisdltyvien henkild-
tietojen kisittelyd. Tietojen tallentamisesta
vastaisi 1 momentin mukaan Liikennevirasto,
joka toimisi my6ds henkiltrekisterilain mu-
kaisena rekisterinpitdjand.  Junakalustossa
olevista niin sanotuista mustista laatikoista
vastaisi rautatieliikenteen harjoittaja, eivitkd
ne siten kuuluisi Liikenneviraston vastuun
piiriin.

Puheviestinndn tallentamisessa on siirrytty
asteittain lokakuusta 2009 alkaen uuteen Lii-
kenneviraston hallinnoimaan RAILI-
verkkoon, jota saisi kéyttdd ainoastaan lii-
kenneturvallisuuteen liittyvissd viestinndssi.
RAILI-verkon kayttiminen muuhun tyShon
tai henkilGkohtaisiin asioihin liittyvdin vies-
tintddn olisi kiellettyd. Aikaisemmin puhe-
viestinndn tallentaminen tapahtui silloisen
Ratahallintokeskuksen omistaman, mutta
VR:n  yksin  hallinnoiman  Nicelog-
jarjestelmin kautta. Nicelog-jérjestelméssd
tallenteiden kuunteluoikeus oli VR:n erik-
seen nime#@milld tyontekijsilla. Liikennehal-
linnon viranomaiset ja Onnettomuustutkinta-
keskus saivat pyynnosti tallenteita kiyttoon-
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sd. Uudessa jdrjestelmissd puhetallenteiden
kuunteluoikeuden antaminen yksityisille rau-
tatieliikenteen harjoittajille olisi tietosuoja- ja
kilpailulainsddddannon kannalta ongelmallis-
ta, koska toimijoilla olisi tallenteiden kautta
padsy viestintddn, jossa ne eivit olisi osapuo-
lena. RAILI-verkossa ei ole teknisesti koh-
tuullisella vaivalla mahdollista eritelld toimi-
joiden kiytt6on ainoastaan sellaista viestin-
td4, jossa toimija itse olisi osapuolena. Ehdo-
tettu sddntely vastaisi ilmailulain
(1194/2009) tallenteiden kayttod koskevaa
sddntelya siten, ettd padsy puheviestinnén tal-
lenteisiin annettaisiin ainoastaan Liikenteen
turvallisuusvirastolle onnettomuuksien ja
vaaratilanteiden tutkintaan liittyen. Onnetto-
muustutkintakeskuksen vastaavasta oikeu-
desta sdddettdisiin turvallisuustutkintalaissa.
Liikenteen turvallisuusvirasto saisi lisdksi
kayttdd puheviestinndn tallenteita viran-
omaisvalvontaan liittyvien tehtidvien suorit-
tamisessa. Sama koskisi my0s muita rautatie-
liikenteen tallenteita mukaan lukien junien
mustien laatikoiden tuottamia tietoja.

Tallenteiden kunnossapidosta ja rakentami-
sesta vastaavilla henkil6illd olisi oikeus kiyt-
td4 tallenteita toiminnan tarkastamiseksi ja
hiirididen selvittimiseksi luovuttamatta tie-
toja kolmansille osapuolille. Salassapidosta
ja muista kdytdnnon jarjestelyistd sovittaisiin
tarkemmin laitteiden hallinnasta vastaavan
tahon ja kunnostamis- ja rakentamistyon suo-
rittajan valilld.

Edelld selostetun mukaisesti pykildn 1
momentissa edellytettiisiin, ettd Liikennevi-
rasto huolehtisi, etti rautatieliikenteen viesti-
litkkenne, turvalaitteiden tuottamat tiedot seké
muut vaaratilanteiden ja onnettomuuksien
tutkinnassa tarpeelliset asiakirjat tallennettai-
siin ja sdilytettiisiin tavalla, joka turvaa ne
oikeudettomalta puuttumiselta.

Pykdlin 2 momentissa oikeutettaisiin Lii-
kenteen turvallisuusvirasto kdyttdméisn tal-
lenteita yksinomaan onnettomuuksien ja vaa-
ratilanteiden tutkintaan. Liikenteen turvalli-
suusvirasto saisi lisdksi kdyttad tallenteita vi-
ranomaisvalvontaan liittyvien tehtiviensd
suorittamiseksi.

Ehdotettujen rajausten tallenteiden kaytto-
tarkoituksista voidaan katsoa tdyttdvén hen-
kildtietojen késittelyn asianmukaisuuden ja
tarpeellisuuden vaatimukset.

16 luku Seuraamukset

85 §. Rangaistussddnnokset. Pykild vastai-
si siséllollisesti voimassa olevan lain 68 §:44.
Teot sdddettdisiin pykdldn mukaan rangaista-
viksi tuottamuksellisina tai tahallisina tekoi-
na. Pykéldan 1 momentissa sdfdettdisiin rauta-
tiekuljetuspalvelujen hiiridttémén ja turvalli-
sen toiminnan varmistamiseksi rangaistavak-
si luvanvaraisen rautatieliikenteen harjoitta-
minen ilman asianmukaista rautatieyrityksel-
14 edellytettivai toimilupaa.

Pykdldn 2 momentti vastaisi pdfosin voi-
massa olevan lain 68 §:n 2 momenttia. Mo-
mentissa sédddettdisiin niistd teoista, joista
voitaisiin momentin nojalla tuomita rautatie-
lainsdddanndn rikkomisesta sakkoon, jollei
teko olisi vdhdinen tai siitd ei muualla lain-
sddddnnosséd sdddettiisi ankarampaa rangais-
tusta. Momentissa kuvattujen tekojen s#ti-
miselld rangaistavaksi pyrittdisiin erityisesti
varmistamaan rautatieliikenteen turvallisuus
ja toisaalta takaamaan rautatieliikenteen har-
joittajien tasapuoliset ja syrjimittdmit toi-
mintaedellytykset. Momenttiin lisdttdisiin
toimiminen rataverkon haltijana 3 luvussa
sdddettyjen edellytysten puuttuessa. Lisdys
olisi tarpeen, koska lain uudistamisen jélkeen
rataverkon haltijoiden m#dré lisdéntyisi mer-
kittavasti, ja lain tavoitteiden saavuttamiseksi
olisi tarkedd, ettd kaikki rataverkolla toimivat
rataverkon haltijat tayttdvit 3 luvussa sidide-
tyt edellytykset.

Pykdlin 3 momentissa sédddettdisiin ran-
gaistavaksi voimassa olevan lain 68 §:n 3
momenttia vastaavasti yhteentoimivuusvaa-
timusten rikkominen, jollei teko olisi vihii-
nen tai siitd muualla laissa sdéddettdisi anka-
rampaa rangaistusta. Yhteentoimivuusvaati-
musten rikkomisena pidettdisiin sellaisten
osajdrjestelmien tai yhteentoimivuuden osa-
tekijoiden, jotka eivit vastaa olennaisia vaa-
timuksia, kdyttoon ottamista, kayttdmisti,
markkinoille saattamista, kaupan pitimisti,
myymisti tai muuta luovuttamista.

Pykéldan 4 momentti vastaisi voimassa ole-
van lain 68 §:n 4 momenttia. Momentin mu-
kaan se, joka rikkoo rautatielain nojalla m#a-
rattyd uhkasakolla, teettimisuhalla tai kes-
keyttdmisuhalla tehostettua velvoitetta tai
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kieltoa, voidaan jattdd tuomitsematta pykéldn
nojalla rangaistukseen samasta teosta.

86 §. Huomautus ja varoitus. Pykild olisi
rautatielaissa uusi. Vastaavat sddnnokset si-
siltyvdt muun muassa uuteen ilmailulakiin.
Liikenteen turvallisuusvirasto voisi pykalan
nojalla antaa asianosaiselle rautatieliikenteen
harjoittajalle tai rataverkon haltijalle huo-
mautuksen tai varoituksen, jos timi toimisi
rautatielain sdfinndsten tai lain nojalla annet-
tujen vaatimusten vastaisesti. Varoitus voi-
taisiin antaa, jos huomautusta ei asiasta ilme-
nevit seikat kokonaisuudessaan huomioon
ottaen voitaisi pitdd riittdvind. Huomautus
voitaisiin 2 momentin mukaan antaa suulli-
sesti tai kirjallisesti. Varoitus annettaisiin ai-
na kirjallisesti.

87 §. Liikenteen turvallisuusviraston oikeus
tehostekeinoihin. Pykildssd sdddettdisiin niis-
td tehostekeinoista, joita Liikenteen turvalli-
suusvirastolla olisi toimialan turvallisuusvi-
ranomaisena ja sédfntelyelimeni tehtidvid hoi-
taessaan. Sen nojalla virasto voisi turvalli-
suusviranomaisen ja sddntelyelimen roolis-
saan madrdtd rautatieliikenteen harjoittajan
tai rataverkon haltijan korjaamaan virheensd
tai laiminlyontinsé, asettaa sille velvoitteita
taikka kieltdd toimenpiteen, jos asianomainen
toimii huomautuksesta tai varoituksesta huo-
limatta tdmén lain tai sen nojalla annettujen
vaatimusten vastaisesti. Tehosteeksi voitai-
siin asettaa uhkasakko, teettimisuhka tai kes-
keyttdmisuhka siten kuin uhkasakkolaissa
(1113/1990) sdddetddn. Viraston olisi ennen
toimenpiteisiin ryhtymistd varattava asian-
omaiselle toimijalle tilaisuus tulla kuulluksi.

88 §. Toimenpiteeseen tai tapahtumaan
puuttuminen. Pykdld vastaisi voimassa ole-
van rautaticlain 48 §:44. Liikenteen turvalli-
suusvirastolla olisi pykildn nojalla oikeus
keskeyttdd rautatietd uhkaava tai siihen vai-
kuttava toimenpide tai muu tapahtuma, jos
on perusteltua syytd olettaa, ettd rautatiejir-
jestelmén turvallisuus tai ihmisten henki tai
terveys on uhattuna. Samoin perustein virasto
voisi keskeyttdid huomattavaa omaisuus- tai
ympiristévahinkoa aiheuttavan toimenpiteen
tai tapahtuman.

17 luku Eriniiiset saZinnokset

89 §. Radanpidon rahoitus. Pykildssa sdi-
dettdisiin radanpidon rahoituksesta. Pykila
vastaisi voimassa olevan rautatielain 3 §:44.
Tarkoitus on, ettd valtion rataverkon radanpi-
to rahoitetaan jatkossakin p#ddosin valtion
budjettirahoituksella. Valtion rataverkkoa pi-
dettéisiin kunnossa ja rakennettaisiin valtion
talousarviossa osoitettujen miérdrahojen ja
muun rahoituksen sallimassa laajuudessa.
Muu rahoitus olisi kuitenkin ainoastaan rajal-
lista ja valtion budjettirahoitusta tdydentdvaa.
Se voisi olla esimerkiksi kuntien tai teolli-
suuslaitosten rahoitusta radanpitoon. Laissa
tarkoitettu rautatieliikenteen harjoittajilta pe-
rittdvd ratamaksun perusmaksu osoitettaisiin
radanpitoon, ja se otettaisiin huomioon valti-
on talousarviossa.

90 §. Vakuuttamisvelvollisuus. Pykild vas-
taisi voimassa olevan lain 11 §:44. Pykéldn
mukaan rautatieliikenteen harjoittajalla olisi
oltava voimassa oleva riittivd vastuuvakuu-
tus tai muu sitd vastaava jirjestely kalustoyk-
sikon kéyttamisestd rataverkolla toiselle ai-
heutuneen sellaisen vahingon varalle, josta
toiminnan harjoittaja on lain tai sopimuksen
perusteella vastuussa. Vastuuvakuutuksen
riittdvyytti arvioitaessa olisi otettava huomi-
oon harjoitettavan toiminnan luonne ja laa-
juus sekd toiminnasta aiheutuvat riskit. Va-
kuutuksen edellytettdisiin olevan voimassa
koko sini aikana, jolloin toimintaa harjoitet-
taisiin. Vastuuvakuutuksen riittdvyyttd arvi-
oisi rautatieyritysten osalta ministerié toimi-
lupaviranomaisena ja muiden rautatieliiken-
teen harjoittajien osalta Liikenteen turvalli-
suusvirasto turvallisuustodistuksen myonté-
jan4.

918§. Lain suhde kilpailulainsddddntoon.
Pykiilé vastaisi voimassa olevan lain 67 §:44.
Jos Liikenteen turvallisuusviraston késitelté-
vénd oleva asia rikkoisi kilpailunrajoituksista
annetun lain (480/1992) kilpailunrajoituksia
koskevia sddnnoksid, virasto voisi 1 momen-
tin nojalla siirtdd asian kilpailunrajoituksia
koskevilta osin késiteltdviksi mainitun lain
mukaisesti.

Pykéldan 2 momentin mukaan rautatiemark-
kinoilla ilmenevid kilpailunrajoituksia ja nii-
den vahingollisia vaikutuksia arvioitaessa on
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otettava huomioon tdmén lain ja sen nojalla
annetut sddnnokset ja madraykset.

92 §. Rautatieyrityksen kirjanpito. Pykald
vastaisi voimassa olevan lain 63 §:44. Pyka-
lin mukaan rautatieyrityksen olisi kirjanpi-
dossaan noudatettava asiaa koskevia Euroo-
pan unionissa ja Suomessa voimassa olevia
saannoksid. Lisdksi rautatieyrityksen olisi
tehtdvi tavaraliikenteen kannattavuutta kos-
keva laskelma sekd sen tuotantovilineiden
miirédd, arvoa ja niihin liittyvid taloudellisia
vastuita koskeva vuotuinen yhteenveto, joka
olisi julkaistava. Julkisina palveluina ostetta-
vasta henkiltliikenteestd saatavat tulot olisi
kirjattava erikseen, eikd niitd saisi kéyttad
muun liiketoiminnan kulujen kattamiseen.

93 §. Muutoksenhaku. Pykila vastaisi voi-
massa olevan lain 66 §:34. Pykidlan 1 mo-
mentin mukaan Liikenteen turvallisuusviras-
ton 87 §:n nojalla tekemddn pédtékseen haet-
taisiin muutosta siten kuin uhkasakkolaissa
sdddetdin. Muutoin Liikenteen turvallisuus-
viraston pditokseen samoin kuin Liikennevi-
raston ja ministerion pddtokseen haettaisiin
muutosta valittamalla siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetddn, jollei rau-
tatielaissa olisi toisin sdddetty. T4ll4 viitattai-
siin muun muassa 72 §:n 1 momenttiin, jossa
sdddettdisiin niistd Liikenneviraston paatok-
sistd, joihin asianosainen saisi hakea oikaisua
Liikenteen turvallisuusvirastolta sddntelyeli-
mené.

Pykdlin 2 momentissa sédfdettdisiin muu-
toksenhausta sellaiseen Liikenteen turvalli-
suusviraston piidtokseen, jonka virasto tekisi
34 ja 35 §:ssd tarkoitettujen palvelujen tar-
joamisesta tai palvelujen ja niiden hinnoitte-
lua koskevan erimielisyyden ratkaisemiseksi.
Péitokseen haettaisiin muutosta valittamalla
markkinaoikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn. Selvyyden vuoksi
momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd mark-
kinaoikeuden paétskseen haettaisiin muutos-
ta valittamalla  korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkaytt6laissa
sdddetddn.

Pykdlin 3 momentin mukaan toimiluvan
tai turvallisuustodistuksen tai turvallisuuslu-
van hakija voisi tehdd valituksen, jos minis-
terid ei olisi antanut pa&tostd toimilupahake-
mukseen 13 §mn 1 momentissa sdddetyssd
méiiriajassa tai Liikenteen turvallisuusvirasto

ratkaissut oikaisupyynt6d 72 §:n 2 momen-
tissa sdddetyssd médrdajassa, ratkaissut tur-
vallisuustodistuksen my6ntimisté tai hyvik-
symistd koskevaa asiaa 7 §:n 2 momentissa
sdddetyssd madridajassa tai turvallisuusluvan
myo6ntamistéd tai hyviksymistd koskevaa asi-
aa 17 §:n 2 momentissa sdddetyssd méadrd-
ajassa. Valituksen katsottaisiin téll6in koh-
distuvan hakemuksen hylkddviian padtok-
seen. Tillaisen valituksen voisi tehdd, kunnes
hakemukseen on annettu paitds. Ministerion
ja Liikenteen turvallisuusviraston olisi ilmoi-
tettava pédtéksen antamisesta valitusviran-
omaiselle. Momentissa tarkoitetun valituksen
tekemiseen ja késittelyyn sovellettaisiin hal-
lintolaink&yttolakia.

94 §. Viranomaisten tiedonsaantioikeus.
Pykild vastaisi voimassa olevan lain 62 §:44.
Pykildssd olisi kuitenkin aikaisempaan ver-
rattuna erdiltd osin tdsmennetty sitd, milld pe-
rusteilla ja mistd asioista viranomaisilla on
oikeus saada liike- tai ammattisalaisuuden
estamittd tietoa rautatieliikenteen harjoittajil-
ta ja rautatiejirjestelmidn muilta toimijoilta.
Lain mukaisten lupien ja todistusten saami-
seen liittyisi lain muissa sddnnoksissad yksi-
tyiskohtaisemmin s#fdettyjd raportointivaa-
timuksia. Néiden lisdksi Liikenteen turvalli-
suusvirasto tarvitsisi alan toimijoilta tietoja
etenkin toimiessaan sddntelyelimend ja sekd
suorittaessaan lain mukaista viranomaisval-
vontaa. Liikennevirasto taas tarvitsisi rauta-
tieliikenteen harjoittajilta tietoja ratamaksun
midrddmistd sekd tilastointia ja tutkimusta
varten.

95 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan mahdollisimman pian sen jél-
keen kun eduskunta on hyvéksynyt lakiehdo-
tuksen. Lailla kumottaisiin voimassa oleva
rautatielaki sithen myShemmin tehtyine muu-
toksineen.

96 §. Siirtymdsdcdnndkset. Lailla uudistet-
taisiin rautatieliikennettd koskevaa lainséa-
ddnt6d varsin perusteellisesti. Lain 96 §:4dn
on koottu lain voimaantuloon liittyvit tar-
peelliset siirtymasdannokset.

Voimassa olevan rautatielain nojalla on an-
nettu valtioneuvoston asetus rautatigjérjes-
telmédn turvallisuudesta ja yhteentoimivuu-
desta (750/2006), valtioneuvoston asetus rau-
tatieliikenteen aikataulukaudesta ja ratakapa-
siteetin hakemisesta ja valtioneuvoston ase-
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tus rautatieliikenteen harjoittajille tarjottavis-
ta palveluista (1059/2007). Niistd kaksi en-
siksi mainittua asetusta on tarkoitus uudistaa
uuden rautatielain voimaantulon yhteydessa.
Sitd vastoin viimeksi mainittuun asetukseen
ei ole tarvetta tehdid sisdll6llisia muutoksia.
Tamian vuoksi 1 momenttiin otettaisiin sdén-
nds, jonka nojalla asetuksen sd@nnoksid so-
vellettaisiin edelleen, kunnes niiden sovelta-
misesta muuta piatettiisiin tai sdddettiisiin.

Voimassa olevan rautatielain 5 §:n nojalla
on myonnetty toimilupa ainoastaan VR Osa-
keyhtiélle. Toimilupa on sittemmin siirretty 1
pdivdstd tammikuuta 2010 alkaen VR-
Yhtymi Oy:lle VR-konsernissa vaonna 2009
toteutettujen yhtidjérjestelyjen takia. VR-
Yhtymin olisi haettava uuden lain mukaista
toimilupaa lain tultua voimaan. VR:lle
myonnetty nykyinen toimilupa olisi 2 mo-
mentin nojalla voimassa 1 pdivdin syyskuuta
2012 saakka, jonka jélkeen toimiluvan halti-
jalla olisi oltava uusi timin lain mukainen
toimilupa.

Liikennevirasto on voimassa olevan lain
56 §:n nojalla tehnyt valtion rataverkkoon lii-
tettyjen yksityisraiteiden haltijoiden kanssa
sopimuksia, jotka koskevat yksityisraiteen
liitynnén kayttdonottoa ja ylldpitoa. Aikai-
semmin yksityisraiteen valtion rataverkkoon
liityntdd varten on mydnnetty liittymislupia.
Liityntdsopimukset ja liittymisluvat olisivat 3
momentin mukaan sellaisinaan voimassa.

Vanhan lain 31 §:n nojalla myonnetyt tur-
vallisuustodistukset ja Liikennevirastolle
32 §:n myOnnetty turvallisuuslupa olisivat 4
momentin nojalla voimassa sen ajan, joksi ne
on mydnnetty. VR-Yhtymd Oy:n nykyinen
turvallisuustodistus on voimassa 30 péivdin
huhtikuuta 2012 saakka. Samoin Liikennevi-
raston nykyinen turvallisuuslupa on voimassa
30 péivadn huhtikuuta 2012 saakka.

Lain voimaantulon yhteydessd arviolta yli
200 yksityisraiteen haltijasta tai niiden yh-
teenliittymidstd tulisi rataverkon haltijoita,
joita koskisivat rataverkon haltijoista annetut
sddnnokset ja niitd koskevat velvoitteet. Niil-
14 olisi muun muassa oltava lain 16 §:ssi tar-
koitettu turvallisuuslupa. Turvallisuuslupa-
hakemusten valmistelu edellyttdisi uusilta ra-
taverkon haltijoilta hallinnollista ty6ta ja vi-
ranomaisten ohjausta. Toisaalta hakemusten
kasittelylle Liikenteen turvallisuusvirastossa

olisi varattava riittdvisti aikaa. Riittdvén pit-
kén siirtymikauden varmistamiseksi pykaldn
5 momentissa ehdotetaan, ettd uusista rata-
verkon haltijoista Euroopan laajuiseen lii-
kenneverkkoon kuuluvassa satamassa tai sa-
tama-alueella sijaitsevien satamaraiteiden
haltijoiden tai niiden yhteenliittymien olisi
haettava turvallisuuslupaa aikaisintaan 1 péi-
vand elokuuta 2011 ja viimeistddn 1 péivind
kesdkuuta 2012. Muiden lain soveltamisalan
piiriin kuuluvien yksityisraiteiden haltijoiden
olisi haettava turvallisuuslupa aikaisintaan 1
pdivand tammikuuta 2012 ja viimeistddn 1
pdivand elokuuta 2013. Liikenteen turvalli-
suusviraston olisi 19 §:n 2 momentin mukaan
tehtivd pidtds turvallisuusluvan myo6ntimi-
sestd neljan kuukauden kuluessa siitéd lukien,
kun virastolle on toimitettu kaikki asian rat-
kaisemiseksi tarvittavat tiedot.

Suomessa Suomen ja Vendjdn vilistd rau-
tatieyhdysliikennettd  harjoittavan ~ VR-
Yhtymi Oy:n olisi haettava yhdysliikentees-
si kiytettdvin venildisen kaluston osalta
60 §:ssd tarkoitettua poikkeusta kunnossapi-
dosta vastaavan yksikén médrittelyd ja serti-
fiointia koskevista vaatimuksista. Poikkeusta
olisi 6 momentin mukaan haettava ensim-
mdiistd kertaa 31 piiviin toukokuuta 2011
mennessi. Poikkeusta haettaessa noudatettai-
siin turvallisuustodistuksen muuttamisesta
8 §:ssd sdddettyd menettelyd. Poikkeuksen
hakemista varten yhtion olisi sisdllytettivi
turvallisuusjohtamisjirjestelmidinsd tarvitta-
va kuvaus niistd toimenpiteistd, joilla yhtié
varmistaa, etti se ottaa kuljetettavakseen vain
asianmukaisesti kunnossapidettyjd venildisid
kalustoyksikditd ja joilla se varmistaa niiden
turvallisen liikenndinnin rataverkolla.

Vendjidn federaatiosta saapuvilta yhdyslii-
kenteessd kiytettaviltd kalustoyksikdiltd vaa-
dittaisiin lain voimaantulon jélkeen kéyt-
toonottolupa. Uusi menettely edellyttdisi lu-
paviranomaisena toimivan Liikenteen turval-
lisuusviraston varautumista menettelyyn ja
riittdvien resurssien varaamista kaytt6onotto-
lupaprosessin  hoitamiseen. Toisaalta VR-
Yhtymd Oy.n yhdysliikennetti Suomessa
harjoittavana rautatieyrityksend olisi sovitta-
va Vendjén rautatieyhtion RZD:n kanssa me-
nettelyn edellyttamistd kdytdnndn jirjeste-
lyistd. Riittdvdn pitkdn siirtyméikauden var-
mistamiseksi 7 momentissa ehdotetaan, etti
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momentissa tarkoitetuilta kalustoyksikoiltd
vaadittaisiin Liikenteen turvallisuusviraston
myOntima kayttéonottolupa 1 pHivistd tam-
mikuuta 2013 alkaen.

Yhteentoimivuusdirektiivin 21 artiklan 12
kohdan mukaan ennen 19 p#ivdd heindkuuta
2008 mydnnetyt kidyttoonottoluvat, myods
kansainvilisten sopimusten nojalla my&nne-
tyt luvat, ovat edelleen voimassa niiden ehto-
jen mukaisesti, joiden perusteella luvat on
my0nnetty. Direktiivin sddnnéksen pohjalta 7
momenttiin otettaisiin sddnnds, jonka mu-
kaan 57 §:ssd tarkoitettu kdytt6dnottolupa-
vaatimus ei kuitenkaan kohdistuisi sellaisiin
Venidjin yhdysliikenteessd kiytettiviin ka-
lustoyksiksihin, jotka on otettu kiyttdon
Suomessa ennen 19 pidivii heindkuuta 2008.

Aiempien lakien nojalla annetut Rautatie-
viraston, Ratahallintokeskuksen ja Liikenteen
turvallisuusviraston antamat maérdykset jii-
sivdt 8 momentin mukaan voimaan Liiken-
teen turvallisuusviraston méérdyksind kunnes
niisté toisin madrattiisiin.

2 Tarkemmat sdfinnokset ja mai-
riykset

Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus
antaa tarkemmat sddnnokset Liikenneviras-
ton rautatieliikenteen harjoittajille tarjoamis-
ta palveluista, koulutuspalvelujen tarjoami-
sesta, yhteisistd turvallisuusindikaattoreista,
Liikenteen turvallisuusviraston vuosikerto-
muksesta, poikkeuksen hakemisesta yhteen-
toimivuuden tekniseen eritelméin, EY- vaa-
timuksenmukaisuusvakuutuksesta ja EY-
kayttoonsoveltuvuusvakuutuksesta sekd nii-
den antamista koskevista menettelyistd, il-
moitetulle laitokselle ja riippumattomasta
turvallisuusarvioinnista vastaavalle laitoksel-
le asetettavista vaatimuksista ja niiden tehti-
vistd_sekd rautatieliikenteen harjoittajan ja ra-
taverkon haltijan ilmoitusvelvollisuudesta
onnettomuus- tai vaaratilanteessa. Lisdksi
Liikenteen turvallisuusvirasto valtuutettaisiin
antamaan turvallisuuden varmistamiseksi
tarkemmat médrdykset rataverkolla tapahtu-
vasta liikenn&innistd, liikenteen ohjauksesta
ja ratatyostd, kayttoonottomenettelystd, tur-
vallisuusjohtamisjérjestelméstd, rataverkolla
kaytettivista kalustosta ja silld liikkenndinnis-
td, kalustoyksikdiden kunnossapidosta, kun-

nossapitotypajoista ja kunnossapidosta vas-
taavien yksikk6jen sertifioinnista, radasta,
radan laitteista ja radan kunnossapidosta, rau-
tateilld kaytettdvistd turvalaitteista, opasti-
mista, opasteista ja merkeisti, kalustorekiste-
riin ja ratarekisteriin merkittivistd tiedoista,
varautumisesta onnettomuuteen tai vaarati-
lanteeseen, rautatieliikenteen tallenteiden tal-
lentamistavoista ja sdilyttimisajoista seké ra-
taverkon haltijan ja rautatieliikenteen harjoit-
tajan turvallisuuskertomuksesta.
Alemmanasteinen sdintely olisi péddosin
teknisluonteista eikd se sisdltdisi yleisesti yk-
silon oikeuksiin tai velvollisuuksiin kohdis-
tuvia tai muutoin lailla annettavia sd&annok-
sid. Sédntelyn pohjana olevien direktiivien
liitteet ja direktiivien perusteella annettavat
komission pidtokset ovat teknisluonteisia.
Normit kohdistuisivat suppeaan kohderyh-
médn, pddosin ainoastaan rautatieliikenteen
harjoittajiin sekd rataverkon haltijoihin ja
niiden palveluksessa olevaan henkil&st6on.
Direktiivien liitteitd on tarkoitus muuttaa
teknisen kehityksen ja rautatieturvallisuuden
kehittyessd komitologiamenettelylla.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdolli-
simman pian.

4 Suhde perustuslakiin ja sdati-
misjirjestys

Esitykseen sisdltyy erditd valtiosddntooi-
keudellisesti huomionarvoisia sdédnnoksid.
Tallaisia ovat erityisesti alemmanasteista
norminantovaltaa koskevat sddnnokset ja
elinkeinonharjoittamisen vapautta koskevat
sddnnokset. Lain nojalla annettavaksi ehdo-
tettava alemmanasteinen sééntely on pédosin
teknisluonteista ja yksityiskohtaista, kuten
edelld kohdassa “Tarkemmat sddnnokset ja
miirdykset” on todettu. Alemmanasteisella
sddntelylld pantaisiin tdytdnt66n muun muas-
sa erditd rautatieturvallisuusdirektiivin liittei-
té, joita on tarkoitus muuttaa komitologiame-
nettelylld. Alemmanasteisten normien kohde-
ryhmit olisivat suppeita, eivéitkd ne kohdis-
tuisi yksildiden oikeuksiin tai velvollisuuk-
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siin. Niitd koskevat perusedellytykset ehdote-
taan sdddettdviksi lailla.
Elinkeinonharjoittamisen vapauteen liitty-
vistd rautatieliikenteen harjoittamisen vapau-
den rajoituksista sididettdisiin lailla. Ne olisi-
vat unionilainsddadidnndn vaatimusten mukai-
sia, eivitkd ne rajoittaisi elinkeinonharjoit-
tamista perusoikeuksien vastaisesti.
Esityksen mukaan Liikennevirasto vastaisi
liikkenteenohjauspalvelujen valtakunnallisesta
jirjestdmisestd ja koordinaatiosta valtion ra-
taverkolla, mutta voisi hankkia liitkenteen oh-
jauspalvelut julkisilta tai yksityisiltd palvelu-
jen tuottajilta. Laissa tarkoitettuna ilmoitet-
tuna laitoksena ja riippumattomasta turvalli-
suusarvioinnista vastaavana laitoksena voisi
toimia valtionhallinnon ulkopuolinen yhti6
tai muu yhteisd, jolla olisi oikeus tehdd 63 ja
65 §:ssd tarkoitettuja tarkastuksia ja pédstd
tehtdvid suorittaessaan sellaisiin paikkoihin,
joihin p#isy on tarpeellista tarkastuksen suo-
rittamiseksi. Kotirauhan piiriin ulottuvat tar-
kastukset kuitenkin rajattaisiin tarkastusoi-
keuden ulkopuolelle. Laitosten tulisi 64 §:n
mukaan noudattaa toiminnassaan hyvin hal-

linnon vaatimuksia. Edelld tarkoitettuja teh-
tavid ei ole niiden luonteen perusteella pidet-
tdvd perustuslain 124 §:ssd  tarkoitettuna
merkittdvini julkisen vallan kéyttona.

Liikenteen turvallisuusvirastolla olisi esi-
tyksen mukaan rautatiejdrjestelman turvalli-
suusvalvontatehtdvinsd hoitamiseksi oikeus
padstd rautatieliikenteen harjoittajan, rataver-
kon haltijan ja radanpidon tditd tekevén yrit-
tdjén hallinnassa oleviin tiloihin ja saada nih-
tdvikseen valvonnan toimittamiseksi tarvit-
tavat rekisterit, luettelot ja muut asiakirjat.
Lisdksi sanotuilla elinkeinonharjoittajilla ja
Liikennevirastolla olisi salassapitovelvolli-
suuden estdmdttd velvollisuus antaa Liiken-
teen turvallisuusvirastolle sen valvontatehté-
védn hoitamiseksi tarvittavat tiedot. Liiken-
teen turvallisuusvirastolle ehdotettua oikeutta
on pidettdvd sen vastuulla olevan valvonta-
tehtavin hoitamiseksi perusteltuna.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Rautatielaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetién:

1 Tuku

Yleiset siinnokset

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tdmén lain tarkoituksena on edistdi rauta-
tieliikennettd, rautatiejérjestelmédn turvalli-
suutta ja yhteentoimivuutta sekd rataverkon
tehokasta kdyttod. Lain tavoitteena on lisdksi
luoda tasapuoliset ja syrjimittomit edelly-
tykset rautatiemarkkinoiden toiminnalle.

Lakia sovelletaan Suomen rautatiejérjes-
telmédn, rataty6hon, liikenndintiin rataver-
kolla sekd silla kaytettdviin kalustoyksikdi-
hin. Lain 4 luvun sidénnoksid sovelletaan ai-
noastaan valtion rataverkon kdyttéon ja rata-
kapasiteetin jakamiseen sekd valtion rataver-
kolla tapahtuvaa liikenndintid koskevaan
kayttésopimukseen, suorituskannustinjrjes-
telméin ja verkkoselostukseen. Lain 5 luvus-
sa tarkoitettuja palveluja ja ratamaksua kos-
kevia sddnnoksid sovelletaan ainoastaan val-
tion rataverkolla tarjottaviin ja siihen liitty-
viin palveluihin seki valtion rataverkolla ta-
pahtuvasta liikenndinnistd perittivién rata-
maksuun, jollei tissd laissa toisin sdddetd.

Lakia ei sovelleta:

1) metro- tai raitiovaunuliikenteeseen eikd
muuhun kevyen raideliikenteen jérjestel-
maiin;

2) raiteisiin, jotka ovat muusta rautatiejir-
jestelmistd toiminnallisesti erillisid ja jotka
on tarkoitettu ainoastaan paikalliseen henki-
I5liikenteeseen eikd yksinomaan tdssd koh-
dassa tarkoitetuilla raiteilla liikenndivédn
rautatieliikenteen harjoittajaan;

3) sellaisiin raiteisiin ja yksinomaan téllai-
silla raiteilla kdytettdvddn 2 §:ssd tarkoitet-

tuun kalustoyksikkéon, joita raiteen haltija
tai kalustoyksikdn omistaja kdyttdd ainoas-
taan omassa tavaraliikenteesséin, jollei tissd
laissa toisin sdddetd; eikd

4) raiteisiin ja kalustoyksikkoon, jotka on
tarkoitettu ainoastaan paikalliseen, historial-
liseen tai matkailukdyttdon, jollei tissd laissa
toisin sdddetd.

238
Mcddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) rautatieyritykselld julkista tai yksityisoi-
keudellista yritystd tai muuta yhteisd4, joka
Euroopan talousalueella my6nnetyn asian-
omaisen toimiluvan nojalla paitoimenaan
harjoittaa rautateiden henkilo- tai tavaralii-
kennettd ja joka on velvollinen huolehtimaan
vetopalveluista; rautatieyritykselld tarkoite-
taan myGs yksinomaan vetopalveluja tarjoa-
vaa yritysti;

2) rataverkolla Liikenneviraston hallin-
noimaa valtion rataverkkoa ja lain sovelta-
misalan piiriin kuuluvaa yksityisraidetta;

3) rataverkon haltijalla Liikennevirastoa
taikka yksityisraiteen haltijaa, kun raide kuu-
luu timén lain soveltamisalan piiriin;

4y rautatieliikenteen harjoittamisella rauta-
tieyrityksen liikennéintid, radan kunnossapi-
toon liittyvéd liikenndintid, museoliikenteen
harjoittajan liikenndintid, muun kuin péétoi-
menaan liikenndivan yrityksen tai yhteisdn
liikenndintid ja rataverkon haltijan liiken-
ndintii rataverkolla;

5) museoliikenteelld museokalustolla rata-
verkolla harjoitettavaa laajuudeltaan vahiista
liikkenndintid, jota harjoittava yhteisé ei ta-
voittele toiminnallaan liiketaloudellista voit-
toa;
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6) radan kunnossapitoa harjoittavalla yri-
tyvkselld yritystd, joka tekee rataverkolla ra-
dan rakennus- ja kunnossapitot6iti ja harjoit-
taa siihen liittyvéé liikenndintid rataverkolla;

7) litkenndinnilld junaliikennetts ja vaihto-
tyota;

8) ratakapasiteetilla rataverkon ominai-
suuksista johtuvaa aikaan sidottua rautatierei-
tin junaliikenteen vélityskyky#;

9) ratakapasiteetin hakijalla rautatieyritys-
td, museoliikenteen harjoittajaa, radan kun-
nossapitoa harjoittavaa yritystd ja muuta rau-
tatieliikenteen harjoittajaa;

10) yksityisraiteella muuta kuin valtion
omistamaa ja Liikenneviraston hallinnoimaa
tdmén lain soveltamisalaan kuuluvaa raidetta;

11) rautatiejirjestelmdillc rataverkkoa rai-
teineen ja ratapihoineen, niilld kiytettavia ka-
lustoyksikditd ja muita rakenteellisia ja toi-
minnallisia osajirjestelmid sekd koko jarjes-
telmén hallinnointia ja kdytt64;

12) Euroopan laajuisella rautatiejcirjestel-
mdlld rautatiejirjestelmén yhteentoimivuu-
desta yhteistssd annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2008/57/EY (jil-
jempénd yhteentoimivuusdirektiivi) liitteen 1
1 kohdassa tarkoitettuja tavanomaisia ja 2
kohdassa tarkoitettuja suurten nopeuksien
Euroopan laajuisia rautatiejirjestelmi;

13) yhteentoimivuudella rautatiejérjestel-
min soveltuvuutta junien varmaan ja keskey-
tyméttoméidn liikenndintiin sellaisella suori-
tustasolla, joka niiltd radoilta vaaditaan; ti-
mi soveltuvuus edellyttad, ettd kaikki laki-
sddteiset, tekniset ja toiminnalliset edellytyk-
set tayttyvit siten, ettd olennaisia vaatimuk-
sia on noudatettu;

14) olennaisilla vaatimuksilla niitd yhteen-
toimivuusdirektiivin liitteessa III tarkoitettuja
edellytyksié, jotka rautatiejérjestelmén, osa-
jirjestelmien ja yhteentoimivuuden osateki-
joiden sekd liitdntdjen on tdytettava;

15) osajdrjestelmdlld jarjestelmid, joihin
Euroopan laajuinen rautatiejérjestelma on ja-
ettu rakenteellisin tai toiminnallisin perus-
tein;

16) yhteentoimivuuden tekniselld eritelmdil-
ld kutakin osajdrjestelmid tai osajirjestelmin
osaa koskevia vaatimuksia, joilla mahdollis-
tetaan olennaisten vaatimusten noudattami-
nen ja varmistetaan Euroopan laajuisen rau-
tatiejirjestelmin yhteentoimivuus;

17) yhteentoimivuuden osatekijilldi sellais-
ta osajdrjestelmadn kuuluvan tai siihen liitet-
tdviksi tarkoitetun laitteen perusosaa, perus-
osien ryhméé, osakokonaisuutta tai kokonai-
suutta, josta rataverkon yhteentoimivuus
riippuu suoraan tai epdsuorasti; osatekijin
késite kattaa aineellisten esineiden lisdksi
my0s aineettomat hy6dykkeet, kuten tietoko-
neohjelmat;

18) kalustoyksikolld rautatiejérjestelméssa
kaytettivdd liikkuvan kaluston yksikkod, jo-
ka liikkuu omilla pyorillddan raiteilla joko
omalla konevoimallaan tai ilman sité ja koos-
tuu yhdestd tai useammasta rakenteellisesta
tai toiminnallisesta osajirjestelméstd taikka
tillaisen osajirjestelmiin osasta;

19) kalustoyksikon haltijalla luonnollista
henkil®d tai oikeushenkilsd, jolla on kalusto-
yksikén omistajana tai muutoin oikeus kayt-
a4 sitd kuljetusvilineend ja joka on rekiste-
roity sen haltijana 68 §:ssé tarkoitettuun ka-
lustorekisteriin;

20) sarjalla tietyn suunnittelutyypin mu-
kaisten, keskend@n samanlaisten kalustoyk-
sikkdjen joukkoa;

21) kalustoyksikkotyypilld kalustoyksikon
suunnittelua koskevia tyyppitarkastustodis-
tuksen kattamia perusominaisuuksia;

22) erityistapauksella rautatiejérjestelmén
osaa, jota varten yhteentoimivuuden teknisiin
eritelmiin on sisdllytetty joko tilapdisid tai
pysyvid erityismddrdyksid maantieteellisten
tai topografisten esteiden takia tai koska kau-
punkiympdaristd tai yhdenmukaisuus olemas-
sa olevan jdrjestelmidn kanssa asettaa rajoi-
tuksia;

23) parantamisella osajirjestelmén tai osa-
jarjestelmidn osan muuttamiseen liittyvid
merkittdvid toitd, joilla parannetaan osajér-
jestelméin yleistd suoritustasoa;

24) uudistamisella osajirjestelmiin tai osa-
jarjestelmidn osan korvaamiseen liittyvid
merkittdvid toitd, joilla ei muuteta osajirjes-
telmén yleistd suoritustasoa;

25) kayttoonotolla kaikkia toimenpiteits,
joilla osajérjestelmi tai kalustoyksikko saate-
taan suunniteltuun toimintakuntoon;

26) kunnossapidosta vastaavalla yksikolld
kalustoyksikon kunnossapidosta vastaavaa
yksikkod, joka on rekisterdity sellaiseksi
kansalliseen kalustorekisteriin;
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27) hankintayksikélld luonnollista henkilod
tai oikeushenkildd, joka tilaa osajérjestelmén
suunnittelun ja/tai rakentamisen ja/tai uudis-
tamisen ja/tai parantamisen sekd vastaa
hankkeen kiyttéonotosta;

28) yhteisillid turvallisuusindikaattoreilla
niitd turvallisuustavoitteiden saavuttamisen
arvioimisen helpottamiseksi ja yleisen kehit-
tymisen seuraamiseksi kerittivii tietoja, jot-
ka luetellaan yhteis6n rautateiden turvalli-
suudesta sekd rautatieyritysten toimiluvista
annetun neuvoston direktiivin 95/18/EY ja
rautateiden infrastruktuurikapasiteetin kéyt-
tooikeuden mydntdmisestd ja rautateiden inf-
rastruktuurin kiyttdmaksujen perimisesti se-
ki turvallisuustodistusten antamisesta anne-
tun direktiivin 2001/14/EY muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2004/49/EY, jaljempéand rautatie-
turvallisuusdirektiivi, liitteessi I;

29) yhteisilld turvallisuustavoitteilla rauta-
tiejirjestelmin ja sen eri osien vdhimmadis-
turvallisuuden tasoa, joka mdidritelldsn hy-
viksyttivaa riskitasoa koskevina edellytyksi-
ni rautatieturvallisuusdirektiivin 7 artiklassa;

30) yhteisilli turvallisuusmenetelmilld rau-
tatieturvallisuusdirektiivin 6 artiklassa tarkoi-
tettuja turvallisuuden tason ja turvallisuusta-
voitteiden saavuttamisen ja muiden turvalli-
suusvaatimusten noudattamisen arviointia
kuvaamaan kehitettyjd menetelmii; ja

31) ilmoitetulla laitoksella toimielimid,
joiden tehtdvénd on yhteentoimivuuden osa-
tekijéiden vaatimuksenmukaisuuden tai kiyt-
toonsoveltuvuuden arviointi tai osajérjestel-
mien EY -tarkastusmenettelyn suorittaminen,

2 luku

Rautatieliikenteen harjoittaminen

38
Rautatieliikenteen harjoittamisen edellytykset

Rautatieyritykselld on oikeus harjoittaa
rautatieliikennettd edellyttden, etti:

1) rautatieyritykselld on 4 §:ssd tarkoitettu
turvallisuustodistus, joka kattaa kaikki ne
rautatiereitit, joilla liikenndintid aiotaan har-
joittaa;

2) rautatieyritykselld on 10 §:ssd tarkoitettu
toimilupa tai muualla Euroopan talousalueel-
la rautatieliikenteen harjoittamista varten
my0nnetty toimilupa;

3) rautatieyritykselle on my&nnetty aiottua
litkenndintid varten 26 §:n mukaisesti tarvit-
tava ratakapasiteetti;

4) rautatieyritys on tehnyt Liikenneviraston
kanssa 30 §:ssé tarkoitetun rataverkon kéyt-

tosopimuksen; ja
5) timin lain tai sen nojalla sdddetyt tai
médratyt rautatieliikenteen harjoittamisen

edellytykset tdyttyvit muutoin,

Mitd tdmdn pykidldn 1 momentissa sddde-
tddn rautatieyrityksen oikeudesta harjoittaa
rautatieliikennettd, koskee my&s museolii-
kenteen harjoittajan oikeutta harjoittaa rauta-
tieliikennettd lukuun ottamatta 1 momentin 2
kohtaa sekd muiden rautatieliikenteen har-
joittajien oikeutta harjoittaa rautatieliikennet-
td lukuun ottamatta 1 momentin 2, 3 ja 4
kohtaa.

Kaikilla rautatieliikenteen harjoittajilla on
oltava lisiksi 90 §:ssd tarkoitettu vastuuva-
kuutus tai muu sitd vastaava jérjestely.

438
Turvallisuustodistus

Rautatieliikenteen harjoittajalla on oltava
rautatieliikenteen harjoittamista varten tur-
vallisuustodistus, joka koostuu 7 §:ssé tarkoi-
tetusta A- ja B-osasta.

58
Turvallisuustodistuksen hakeminen

Rautatieliikenteen harjoittajan on haettava
turvallisuustodistuksen A- ja B-osaa Liiken-
teen turvallisuusvirastolta. Hakijan, jolla on
muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvas-
sa valtiossa my&nnetty voimassa oleva tur-
vallisuustodistuksen A-osa, on saatava tur-
vallisuustodistuksen B-osa Liikenteen turval-
lisuusvirastolta ennen kuin se voi aloittaa
rautatieliikenteen harjoittamisen Suomessa.

Hakijan on ilmoitettava hakemuksessaan,
koskeeko hakemus henkils- vai tavaraliiken-
nettd vai molempia tai vaihtotyStd. Hakijan
on liitettdvd hakemukseen kopio turvallisuus-
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johtamisjérjestelmastiddn sekd selvitys 6 §:ssd
tarkoitettujen muiden turvallisuustodistuksen
edellytysten tdyttymisesté ja yksiloitdvd, mitd
osaa rataverkosta hakemus koskee. Hakijan
on Liikenteen turvallisuusviraston pyynndsti
toimitettava viipymdttd ja viimeistddn kuu-
kauden kuluessa viraston lisdselvityspyynnon
tiedoksisaannista asian ratkaisemiseksi tar-
peelliset lisétiedot.

68§

Turvallisuustodistuksen myontimisen edelly-

tykset

Liikenteen turvallisuusviraston on myo6n-
nettdvid hakijalle turvallisuustodistuksen A-
osa, jos hakijalla on 40 §:sséd tarkoitettu tur-
vallisuusjohtamisjérjestelma, joka tayttad sil-
le asetetut vaatimukset.

Liikenteen turvallisuusviraston on myo6n-
nettdvd hakijalle turvallisuustodistuksen B-
0sa, jos hakija osoittaa, etté:

1) se tayttad sitd rataverkon osaa koskevat
sdannot ja madrdykset, jolla se aikoo liiken-
ndidé, ja voi varmistaa niiden noudattamisen;

2) sen henkil6storyhmiit ja sen kdyttiméidn
alihankkijan henkil6stéryhmét ovat asian-
omaisten médrdysten mukaisesti tehtiviinsa
koulutettuja ja pitevid; ja

3) sen kdyttimi kalusto on asianomaisten
maidrdysten mukainen ja ettd sen kalustoyk-
sikdiden kunnossapito on jérjestetty asian-
mukaisesti.

Ennen turvallisuustodistuksen my6ntimisté
viraston on lisdksi tarkastettava, ettdi muilla
rautatieliikenteen harjoittajilla kuin rautatie-
yrityksilld on 90 §:ssd tarkoitettu vastuuva-
kuutus tai muu sitd vastaava jirjestely. Li-
siksi viraston on tarkastettava, etti hakijan
kalustoyksikot ovat kiyttStoimintaa ja liiken-
teen hallintaa koskevan yhteentoimivuuden
teknisen eritelmidn mukaisia siltd osin kuin
eritelméd on niihin sovellettava.

78§
Turvallisuustodistuksen myontdminen
Liikenteen turvallisuusvirasto hyviksyy

turvallisuustodistuksen A-osalla turvallisuus-
todistuksen hakijan turvallisuusjohtamisjér-

jestelmédn ja turvallisuustodistuksen B-osalla
ne turvallisuustodistuksen hakijan asiakirjat
ja menettelyt, jotka liittyvit 6 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa sdddettyjen edellytysten tdyttymi-
seen.

Viraston on tehtdvd pditos turvallisuusto-
distuksen myontdmisestd neljan kuukauden
kuluessa siitd, kun virastolle on toimitettu
kaikki asian ratkaisemiseksi tarvittavat tie-
dot. Virasto voi siséllyttdd turvallisuustodis-
tukseen rautatiejirjestelmin turvallisuutta
koskevia ehtoja, joilla varmistetaan rautatie-
jarjestelmdn turvallisuus hakijan harjoitta-
man toiminnan luonne ja laajuus huomioon
ottaen.

Liikenteen turvallisuusvirasto myontia tur-
vallisuustodistuksen enintdén viideksi vuo-
deksi kerrallaan. Yhdessi Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa jdsenvaltiossa myon-
netty turvallisuustodistuksen A-osa on voi-
massa koko Euroopan talousalueella. Viras-
ton myOntdmi B-osa on voimassa ainoastaan
Suomessa.

8§
Turvallisuustodistuksen muuttaminen

Jos turvallisuustodistuksen haltijan harjoit-
taman toiminnan luonne tai laajuus muuttuu
oleellisesti, sen tulee hakea turvallisuustodis-
tuksen muuttamista siltd osin, kuin muutos
vaikuttaa turvallisuustodistuksen edellytyk-
siin. Turvallisuustodistuksen haltijan on li-
siksi ilmoitettava viipyméttd Liikenteen tur-
vallisuusvirastolle  turvallisuustodistuksen
edellytyksiin vaikuttavista muista merkitta-
vistd muutoksista ja uusien henkil6storyhmi-
en palvelukseen ottamisesta tai uusien kalus-
toyksikkotyyppien kdytt66n ottamisesta.

Virasto voi turvallisuustodistuksen haltijan
hakemuksesta tai saatuaan 1 momentin mu-
kaisen ilmoituksen ja turvallisuustodistuksen
haltijan sen perusteella antaman hakemuksen
muuttaa my6ntimédnsa turvallisuustodistusta
tai sen osaa, jos turvallisuustodistuksen
myOntimisen edellytykset ovat muuttuneet.
Virasto voi liséksi tarvittaessa turvallisuusto-
distuksen haltijan hakemuksesta muuttaa
myontdmansd turvallisuustodistuksen tai sen
osan, jos turvallisuustodistuksen myontdmi-
sen edellytyksid koskevia sddnnoksid tai
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médrdyksid muutetaan olennaisesti. Virasto
voi vaatia turvallisuustodistuksen haltijaa ha-
kemaan todistuksen muuttamista.

93§
Turvallisuustodistuksen peruuttaminen

Jos turvallisuustodistuksen haltija ei en#d
tdytd turvallisuustodistuksen myd&ntdmisen
edellytyksid, Liikenteen turvallisuusviraston
on varattava turvallisuustodistuksen haltijalle
tilaisuus korjata puutteellisuus kohtuullisessa
médrdajassa, joka ei saa olla kahta kuukautta
lyhyempi. Viraston on médrdajan jilkeen pe-
ruutettava turvallisuustodistuksen haltijaa
kuultuaan myontdménsid turvallisuustodistus
tai sen osa kokonaan tai mé#drdajaksi, jos to-
distuksenhaltija ei ole korjannut puutteelli-
suutta tai ei endd muutoin taytéd turvallisuus-
todistuksen myontimisen edellytyksid, ja
puutetta on pidettivi olennaisena.

Virasto voi kuitenkin peruuttaa myonté-
ménsi turvallisuustodistuksen vilittémasti,
jos kysymyksessd on erityisen vakava puut-
teellisuus, josta voi aiheutua vaaraa rautatie-
jarjestelmin turvallisuudelle.

Virasto voi peruuttaa mydntiménsi turval-
lisuustodistus myos silloin, kun virasto tote-
aa, ettd turvallisuustodistuksen haltija ei ole
harjoittanut rautatieliikennettd 12 kuukauden
kuluessa turvallisuustodistuksen myontdmi-
sesti.

Viraston on viipymaétti ilmoitettava turval-
lisuustodistuksen peruuttamisesta liikenne- ja
viestintdministeridlle, jéljempinéd ministerio,
rataverkon haltijoille ja Euroopan rautatievi-
rastolle. Lis#ksi viraston on viipyméttd ilmoi-
tettava turvallisuustodistuksen A- tai B-osan
peruuttamisesta sen jdsenvaltion turvalli-
suusviranomaiselle, joka on antanut turvalli-
suustodistuksen toisen osan.

10 §
Toimilupa
Rautatieyritykselld on oltava ministerion
myontdmé toimilupa tai muualla Euroopan

talousalueella mydnnetty toimilupa rautatie-
liikkenteen harjoittamista varten.

11§
Toimiluvan hakeminen

Toimiluvan hakijan on toimitettava minis-
teridlle tiedot:

1) hakijan liikkeenjohtotehtdviin madrityn
henkil6n hyvimaineisuudesta;

2) kalustoyksikdn ominaispiirteistd ja kun-
nossapidosta, erityisesti turvallisuusvaati-
musten osalta;

3) turvallisuudesta vastaavan henkil6ston
patevyydestd ja ammatillisesta koulutuksesta;

4) varoistaan ja veloistaan;

5) omasta ja vieraasta pidomastaan riitté-
visti eriteltyin;

6) toiminnasta saatavista tuloistaan ja siitd
aiheutuvista menoistaan mukaan lukien rau-
tateiden liikkuvan kaluston, rakennusten, ra-
kennelmien sekd maa-alueiden hankinnasta
johtuvat menot;

7) 90 §:ssd tarkoitetusta vastuuvakuutuk-
sesta tai sitd vastaavasta jarjestelysti.

Hakijan on ministerién pyynnosté toimitet-
tava viipymdttd ja viimeistddn kuukauden ku-
luessa ministerion lisdselvityspyynnon tie-
doksisaannista asian ratkaisemiseksi tarpeel-
liset lisdtiedot ministeridlle. Ministerié voi li-
saksi vaatia hakijalta kauppakamarin tai
Keskuskauppakamarin hyvidksymén tilintar-
kastajan tai tilintarkastusyhteisdn arvioinnin
hakijan taloudellisesta tilasta.

Hakijan on suoritettava valtiolle toimilupa-
hakemuksen yhteydessd hakemusmaksu, joka
on 1 000 euroa.

12 §
Toimiluvan myontdmisen edellytykset

Ministerién on myonnettdvd toimilupa
Suomeen sijoittautuneelle rautatieyritykselle
rautatieliikenteen harjoittamiseen, jos:

1) hakijan tarkoituksena on p##toimenaan
harjoittaa rautatieliikennettd hallinnassaan
olevalla liikkuvalla kalustolla tai tarjota ve-
tovoimapalveluja;

2) hakijalla on 4 §:ssd tarkoitettu turvalli-
suustodistus;
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3) hakija on luotettava ja sen liikkeenjohto-
tehtdviin maératty henkilé on hyvamaineinen
ja ammatillisesti pétevé;

4) hakija on riittdvén vakavarainen, niin et-
td se kykenee tiedossa olevien seikkojen pe-
rusteella arvioiden tdyttdimadn vihintdédn
vuoden ajalta todelliset ja odotettavissa ole-
vat velvoitteensa ja sitoumuksensa;

5) hakijalla on 90 §:ssd tarkoitettu riittava
vastuuvakuutus tai muu sitd vastaava jérjes-
tely.

Liikkeenjohtotehtdviin médritty henkil6 ei
tdytd 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua hy-
vamaineisuuden vaatimusta, jos hinet on
tuomittu viimeksi kuluneiden viiden vuoden
aikana vankeusrangaistukseen tai viimeksi
kuluneiden kolmen vuoden aikana sakkoran-
gaistukseen vakavasta ty6suhdetta, elinkei-
non harjoittamista, kirjanpitoa, velkasuhdet-
ta, liikenteen harjoittamista taikka liikenne-
turvallisuutta koskevien sdinndsten tai méi-
rdysten rikkomisesta ja teko osoittaa hinen
olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan
rautatieliikennettd. Sama koskee tullimaara-
ysten rikkomista siind tapauksessa, ettd haki-
jan tarkoituksena on ryhtyd harjoittamaan
kansainvilistd rautatieliikennetti.

Hakija tiyttdd 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetun ammatillista péatevyyttd koskevan
vaatimuksen, kun hakijalla on tarvittavat tie-
dot ja kokemus rautatieliikenteen turvalliseen
harjoittamiseen ja sen valvontaan hakemuk-
sen edellyttimissé laajuudessa.

Hakija ei tdytd 1 momentin 4 kohdassa tar-
koitettua vakavaraisuuden vaatimusta, jos:

1) hakija tai sen liikkeenjohtotehtdviin
maéritty henkild on asetettu konkurssiin tai
madritty liiketoimintakiellosta annetun lain
(1059/1985) mukaiseen liiketoimintakiel-
toon;

2) liikkeenjohtotehtdviin médritty henkilo
on hakenut yksityishenkilon velkajérjestelys-
td annetun lain (57/1993) mukaista velkajar-
jestelyd; tai

3) hakijalla on toiminnastaan aiheutuneita
huomattavia erdédntyneiti ja maksamattomia
veroja tai lakisééteisid sosiaalimaksuja.

Ministerié voi erityisestd syystd poiketa 4
momentissa sdddetystd vaatimuksesta.

13 §
Toimiluvan mydntiminen

Pé4tos toimilupahakemukseen on tehtidva
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun minis-
teridlle on toimitettu kaikki asian ratkaisemi-
seksi tarvittavat tiedot. Ministerid voi sisél-
lyttdd toimilupaan erityisesti liikkenndinnin
laajuuteen ja luonteeseen liittyvid tdmén lain
sddnnoksid tai lain nojalla annettuja sdannok-
sid tai médrdyksid tdydentdvid ehtoja. Toimi-
lupa voidaan hakemuksesta myontidd rajoitet-
tuna koskemaan ainoastaan henkilo- tai tava-
raliikennett.

Yhdessd Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa myOnnetty toimilupa on voi-
massa koko Euroopan talousalueella. Minis-
terid ilmoittaa asianomaiselle toimivaltaiselle
viranomaiselle, jos muussa Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa toimiluvan
saanut rautatieyritys ei endd tdytd luvan saa-
misen edellytyksii.

Toimiluvan haltijan on aloitettava toimin-
tansa kuuden kuukauden kuluessa toimiluvan
myontdmisestd. Ministerié voi toimiluvan
haltijan pyynndsti ottaen huomioon tarjotta-
vien palvelujen erityinen luonne paittai, ettd
liikenndinti saadaan aloittaa myShemmin
kuin kuuden kuukauden kuluessa toimiluvan
myontadmisestd. Jos toimiluvan haltija ei ole
aloittanut toimintaansa kuuden kuukauden
kuluessa toimiluvan mydntdmisestd tai on
keskeyttinyt toimintansa yhtdjaksoisesti vi-
hintdin kuudeksi kuukaudeksi, ministerio voi
pyytdd toimiluvan haltijalta lisdselvitystd
toimiluvan voimassaolon edellytysten selvit-
tamiseksi.

Ministeri6 tarkastaa toimiluvan ja sen eh-
dot joka viides vuosi sen my&ntdmisestd. Li-
sdksi ministerid voi tarkastaa, noudattaako
rautatieyritys sille tdssd laissa tai timén lain
nojalla rautatieliikenteen harjoittamista var-
ten asetettuja velvoitteita, jos on perusteltua
syyti epdilld, ettei velvoitteita noudateta.

14§
Toimiluvan uusiminen tai muuttaminen

Jos rautatieyritys aikoo muuttaa tai laajen-
taa toimintaansa merkittdvisti, sen on toimi-
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tettava ministericlle uusi hakemus tai minis-
terion pyytdmi lisdselvitys. Ministerié voi
hakemuksen perusteella myontdd uuden toi-
miluvan tai muuttaa toimilupaa taikka lisi-
selvityksen perusteella antaa suostumuksen
toiminnan jatkamiseen.

Ministerié voi vaatia selvityksen, jos lu-
vanhaltijan oikeudellinen asema muuttuu si-
ten, ettd silld voi olla vaikutusta luvan mu-
kaisen rautatieliikenteen harjoittamiseen.
Ministeridn on arvioitava toiminnan jatkami-
sen edellytykset mahdollisimman pian saatu-
aan luvanhaltijalta tarvittavan selvityksen.

Jos ministeri® katsoo, ettd rautatieturvalli-
suus voi | ja 2 momentissa tarkoitetussa
muutostilanteessa vaarantua, sen on peruutet-
tava toimilupa noudattaen, mitd 15 §:ssi séi-
detdén toimiluvan peruuttamisesta.

15§
Toimiluvan peruuttaminen

Jos toimiluvanhaltija ei endd tdytd luvan
myontdmisen edellytyksid, ministerion on
varattava luvanhaltijalle mahdollisuus korjata
puute kohtuullisessa méériajassa, joka ei saa
olla kahta kuukautta lyhyempi. Jos luvanhal-
tija ei ole korjannut puutteellisuutta asetetus-
sa médrdajassa, ja puutetta on pidettivi olen-
naisena, tai jos luvanhaltija on asetettu kon-
kurssiin eikd luvanhaltijan taloudellista ase-
maa voida saada luvan mukaisen rautatielii-
kenteen harjoittamisen edellyttimille tasolle
kohtuullisessa ajassa, ministerién on peruu-
tettava toimilupa kokonaan tai mééraajaksi.

Todetessaan, ettei toimiluvan haltija enéd
taytd taloudellista vakavaraisuutta koskevaa
vaatimusta, ministerié voi samalla pé#ttaa,
ettd rautatieliikenteen harjoittamista saadaan
jatkaa toimiluvan mukaisesti tai rajoitettuna
enintddn kuuden kuukauden ajan. Lupaa rau-
tatielitkenteen harjoittamisen jatkamiseen ei
saa kuitenkaan antaa, jos toiminnan jatkami-
nen voi vaarantaa rautatieliikenteen turvalli-
suutta.

Ministerié voi peruuttaa toimiluvan koko-
naan tai médrdajaksi, jos luvanhaltija on mi-
nisterion huomautuksesta huolimatta rikko-
nut vakavasti ja toistuvasti toimiluvassa ase-
tettuja ehtoja tai rautatieliikennettd koskevia
sddnnoksid tai madrdyksid. Jos rikkomukset

ovat vihiisid, ministerid voi antaa luvanhalti-
jalle varoituksen.

3 luku
Rataverkon hallinnointi
16 §
Turvallisuuslupa ja sen hakeminen

Rataverkon haltijalla on oltava rataverkon
suunnittelua, rakentamista, kunnossapitdmis-
td ja hallintaa varten turvallisuuslupa.

Rataverkon haltijan on haettava turvalli-
suuslupaa Liikenteen turvallisuusvirastolta.
Hakijan on liitettdvd hakemukseen selvityk-
set turvallisuusluvan edellytysten tdyttymi-
sesti.

Hakijan on viraston pyynndsté toimitettava
viipymétti ja viimeistdén kuukauden kulues-
sa viraston lisdselvityspyynnoén tiedoksisaan-
nista asian ratkaisemiseksi tarpeelliset lisé-
tiedot.

17§
Turvallisuusluvan myontdminen

Liikenteen turvallisuusviraston on my&n-
nettivd hakijalle turvallisuuslupa, jos hakijan
turvallisuusjohtamisjirjestelmi tdyttdd sille
40 §:ssid sdddetyt vaatimukset ja hakija osoit-
taa turvallisuusjohtamisjirjestelmilldan ja
muilla sisdisilldi menettelyilli voivansa var-
mistaa rataverkon turvallisen suunnittelun,
rakentamisen, kunnossapidon ja hallinnan.
Myéntdmillddn turvallisuusluvalla Liiken-
teen turvallisuusvirasto hyviksyy rataverkon
haltijan turvallisuusjohtamisjérjestelmén ja
ne menettelyt, joihin rataverkon haltija on
ryhtynyt rataverkkoa koskevien sdéntdjen ja
médrdysten noudattamiseksi.

Liikenteen turvallisuusviraston on tehtdva
pddtos turvallisuusluvan mydntdmisestd nel-
jin kuukauden kuluessa siitd, kun virastolle
on toimitettu kaikki asian ratkaisemiseksi
tarvittavat tiedot.

Virasto voi sisdllyttdd turvallisuuslupaan
rautatiejarjestelmén turvallisuutta koskevia
ehtoja, joilla varmistetaan rautatiejirjestel-
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mén turvallisuus hakijan harjoittaman toi-
minnan luonne ja laajuus huomioon ottaen.

Liikenteen turvallisuusvirasto myontia tur-
vallisuusluvan enintidin viideksi vuodeksi
kerrallaan.

18§
Turvallisuusluvan muuttaminen

Rataverkon haltijan on ilmoitettava viipy-
mittd Liikenteen turvallisuusvirastolle tur-
vallisuuslupaan vaikuttavista merkittivista
muutoksista ja rataverkon ja silld olevien lait-
teiden kidyton tai kunnossapidon periaattei-
den olennaisesta muuttamisesta.

Virasto voi 1| momentin mukaisen ilmoi-
tuksen saatuaan turvallisuusluvan haltijan
hakemuksesta muuttaa my&ntdmainsd rata-
verkon haltijan turvallisuuslupaa, jos turval-
lisuusluvan mydntdmisen edellytykset ovat
muuttuneet. Virasto voi lisiksi tarvittaessa
turvallisuusluvan  haltijan  hakemuksesta
muuttaa myontdmédnsi turvallisuuslupaa, jos
turvallisuusluvan myd&ntdmisen edellytyksid
koskevia sddnnoksid tai médrdyksid muute-
taan olennaisesti. Virasto voi vaatia turvalli-
suusluvan haltijaa hakemaan turvallisuuslu-
van muuttamista.

19 §
Turvallisuusluvan peruuttaminen

Jos turvallisuusluvan haltija ei endd tayta
turvallisuusluvan myo6ntdmisen edellytyksid,
Liikenteen turvallisuusviraston on varattava
turvallisuusluvan haltijalle tilaisuus korjata
puutteellisuus  kohtuullisessa méirdajassa,
joka ei saa olla kahta kuukautta lyhyempi.
Viraston on médrdajan jilkeen ja turvalli-
suusluvan haltijaa kuultuaan peruutettava
myontdméansd turvallisuuslupa tai sen osa
kokonaan tai mé#raajaksi, jos luvanhaltija ei
ole korjannut puutteellisuutta tai ei enidi
muutoin tiytd turvallisuusluvan myo6ntimi-
sen edellytyksid, ja puutetta on pidettdvd
olennaisena.

Virasto voi kuitenkin peruuttaa turvalli-
suusluvan vilittdmasti, jos kysymyksessd on
erityisen vakava puutteellisuus, josta voi ai-

heutua vaaraa rautatiejirjestelmin turvalli-
suudelle.

Viraston on viipymaétti ilmoitettava turval-
lisuusluvan peruuttamisesta ministeridlle,
rautatieliikenteen harjoittajille ja Euroopan
rautatievirastolle.

4 luku

Valtion rataverkon kiytto ja ratakapasi-
teetti

20§

Oikeus rataverkolle pddsyyn ja oikeus sen
kéyttamiseen

Tamén luvun mukaisesti myénnettyéd rata-
kapasiteettia valtion rataverkolla saa harjoit-
tamaansa rautatieliikennettd varten kéyttdd
rautatieyritys, jolla on ministerién 10 §:n no-
jalla my6ntdmi toimilupa tai Euroopan talo-
usalueella rautatieliikenteen harjoittamista
varten myo6nnetty toimilupa ja joka muutoin-
kin téyttdd 3 §:ssd rautatielitkenteen harjoit-
tamiselle sdddetyt edellytykset. My&s museo-
liikkenteen harjoittajat ja radan kunnossapitoa
harjoittavat yritykset sekd muut rautatielii-
kenteen harjoittajat saavat kdyttdd tdman lu-
vun mukaisesti mydnnettyéd ratakapasiteettia
liikkenndintid varten.

Suomen ja Vendjidn vilisessd rautatieyh-
dysliikenteessd valtion rataverkon kayttdmi-
seen on oikeutettu Valtionrautateiden muut-
tamisesta  osakeyhticksi  annetun lain
(20/1995) 1 §:ssd tarkoitettu rautatieliiken-
nettd harjoittava osakeyhtio.

21§
Puitesopimus

Liikennevirasto voi tehdd ratakapasiteetin
hakijan kanssa ratakapasiteetin kiytostd pui-
tesopimuksen, jonka tarkoituksena on méérit-
td4 hakijan tarvitseman ratakapasiteetin omi-
naispiirteet. Puitesopimus ei kuitenkaan oi-
keuta ratakapasiteetin hakijaa saamaan sopi-
muksen mukaista ratakapasiteettia. Liikenne-
viraston tulee myodntdid myds puitesopimuk-
sen mukainen ratakapasiteetti hakemuksesta
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tdman luvun mukaisessa menettelyssé ja tis-
sid luvussa sdddetyin perustein. Puitesopimus
ei muutoinkaan rajoita timén luvun muiden
sddnnosten soveltamista muihin ratakapasi-
teetin hakijoihin.

Puitesopimus on tehtdvd enintddn viideksi
vuodeksi. Liikennevirasto voi erityisestd
syystd tehdd pitempiaikaisia puitesopimuk-
sia. Viittd vuotta pitempien sopimusten te-
kemisen perusteena voivat kuitenkin olla
vain sopijapuolen kuljetusliiketoimintaan liit-
tyvit sopimukset, erityisinvestoinnit tai eri-
tyiset liiketoimintariskit sekd erityisen paina-
vat syyt, jotka perustuvat sopijapuolen laa-
joihin ja pitkdaikaisiin investointeihin ja til-
laisiin toimiin siséltyviin sopimussitoumuk-
siin.

Sen estimiittd, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn, julkisia ovat tieto puitesopimuk-
sesta ja padpiirteet siind sovitusta ratakapasi-
teetista. Liikenteen turvallisuusvirastolla on
kuitenkin oikeus salassapitosddnnisten esti-
mittd saada tiedot sopimusten tekemisesti ja
niiden perusteista sekd puitesopimusten eh-
doista, jos tietojen saaminen on viraston teh-
tdvien kannalta valttimatont4.

22§
Ratakapasiteetin hakeminen

Rautatieyrityksen on haettava ratakapasi-
teettia siten kuin tdssd pykaldssd saddetédn.

Ratakapasiteettia on haettava Liikennevi-
rastolta kutakin aikataulukautta varten aikai-
sintaan 12 ja viimeistd#én kahdeksan kuukaut-
ta ennen aikataulukauden voimaantuloa. Uut-
ta ratakapasiteettia tai ratakapasiteetin muu-
tosta voidaan hakea sd&nnéllistd liikennettd
varten myds ratakapasiteetin jakamista kos-
kevan pddtoksen antamisen jélkeen, kuiten-
kin viimeistddn neljd viikkoa ennen sd@anndl-
lisen liikenteen ratakapasiteetin muutoksen
voimaantuloa.

Tarkemmat sddnnokset ratakapasiteetin ha-
kemisesta ja hakuajoista sekd rautatieliiken-
teen aikataulukaudesta, muutosajankohdista
aikataulukauden aikana ja niihin littyvistd
méiirdajoista annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella noudattaen, mitd rautateiden infra-

struktuurikapasiteetin kiyttdoikeuden myoén-
tdmisestd ja rautateiden infrastruktuurin kdyt-
tomaksujen perimisestd annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2001/14/EY, jaljempidnd kapasiteetti- ja ra-
tamaksudirektiivi, liitteessi 111 sdddetddn.

Rautatieyritys voi hakea Liikennevirastolta
ratakapasiteettia myds sellaista Euroopan ta-
lousalueen kansainvilistd rautatiereittid var-
ten, josta vain osa kuuluu tissi laissa tarkoi-
tettuun rataverkkoon.

23§

Ratakapasiteettihakemusten etusijajdrjestyk-
set

Jos muulle liikenteelle on osoitettavissa
riittdvasti vaihtoehtoisia rautatiereittejd, voi-
daan tietty rautatiereitti tai sen osa osoittaa
Liikenneviraston antamalla pdatdkselld eri-
koistuneeksi ratakapasiteetiksi noudattaen,
mitd siitd kapasiteetti- ja ratamaksudirektii-
vin 24 artiklassa s#idetddn. Erikoistuneen ra-
takapasiteetin rautatiereitilld tai sen osalla ra-
takapasiteetin etusija on liikenteelld, jota var-
ten ratakapasiteetti on erikoistunut.

Jos haetun ratakapasiteetin yhteensovitta-
minen ei ole 24 §:n 1 momentissa tarkoitetul-
la tavalla mahdollista, Liikenneviraston on
padtokselldan tdlldin todettava rautatiereitti
tai sen osa tdltd osin ylikuormitetuksi rataka-
pasiteetiksi. Ratakapasiteetti voidaan todeta
ylikuormitetuksi my®os, jos ratakapasiteetin
ylikuormittuminen on aikataulukauden aika-
na ilmeistd. Liikennevirasto voi pdittad rau-
tatiereitin etusijajérjestyksistd, joiden mukai-
sesti magritty liikkennetyyppi voi saada etusi-
jan ylikuormittuneen ratakapasiteetin jakami-
sessa.

24§
Yksittdistd etusijajdrjestysti koskeva pdditds

Jos samaa ratakapasiteettia on hakenut use-
ampi hakija tai haettu ratakapasiteetti vaikut-
taa toisen hakijan hakemaan ratakapasiteet-
tiin, Liikenneviraston on ensisijaisesti pyrit-
tdvd sovittelemaan ratakapasiteetin hakemis-
ta koskeva asia hakijoiden kesken. Virasto
voi tilloin tarjota hakijalle sellaista ratakapa-
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siteettia, joka ei oleellisesti poikkea tdmin
hakemasta ratakapasiteetista.

Jos 1 momentissa tarkoitetussa ratakapasi-
teettihakemusten  yhteensovittamismenette-
lysséd ei saada hakijoiden kesken sovintoa,
Liikennevirasto voi aikatauluehdotuksen laa-
timista varten ratkaista yksittdistapausta kos-
kevan etusijajdrjestyksen téssd luvussa sddde-
tyin perustein. Liikenneviraston on ratkaista-
va etusijajdrjestys kymmenen piivin kulues-
sa 1 momentissa tarkoitetun sovittelun paét-
tymisesti.

Ylikuormitetun ratakapasiteetin osalta vi-
rasto voi etusijajirjestystd koskevalla p#aatok-
sellddn poiketa timédn luvun mukaisesta etu-
sijajédrjestyksestd sellaisen hakijan eduksi,
joka harjoittaa kansainvilistd liikennettd tai
jonka harjoittama litkenne yllapitéa tai paran-
taa rautatiejdrjestelmén tai joukkoliikenteen
toimivuutta muutoin taikka jonka hakemuk-
sen hylkddminen aiheuttaa hakijalle tai sen
asiakkaan liiketoiminnalle kohtuutonta hait-
taa.

25§

Aikatauluehdotuksen laadinta ja asianosais-
ten kuuleminen

Liikenneviraston on laadittava hakemusten
perusteella aikatauluehdotus seuraavaa aika-
taulukautta varten neljian kuukauden kuluessa
ratakapasiteetin hakuajan paittymisestd. Ai-
katauluehdotukseen voidaan sisdllyttdd tiedot
hakijalle my&nnettiviksi ehdotettavasta rata-
kapasiteetista ainoastaan siind laajuudessa ja
sellaisin rajoituksin kuin mitd ratakapasitee-
tin kaytto liikenteenohjauksen toteuttamisek-
si edellyttdd.

Aikatauluehdotuksen tulee perustua ensisi-
jaisesti haetun ratakapasiteetin myOntimi-
seen edellyttden, ettd ratakapasiteetin mukai-
silla aikatauluilla voidaan harjoittaa rautatie-
lilkkennettd teknisten vaatimusten ja turvalli-
suusvaatimusten mukaisesti. Liikennevirasto
voi kuitenkin tarjota ratakapasiteetinjaon pa-
rantamiseksi hakijalle sellaista ratakapasi-
teettia, joka ei oleellisesti poikkea timén ha-
kemasta ratakapasiteetista. Ratakapasiteetti
voidaan jattdd myos jakamatta, jos aikataulu-
kautta varten tarvitaan varakapasiteettia rau-
tatieliikenteen etusijajérjestyksen vuoksi.

Liikenneviraston on toimitettava aikatau-
luehdotus tiedoksi ratakapasiteetin hakijoille
viimeistdin 1 momentissa tarkoitettuun m#a-
rdaikaan mennessi ja varattava hakijoille ti-
laisuus tulla kuulluiksi. Kuulemisaika on 30
pdivdd aikatauluehdotuksen tiedoksiannosta.
Tavaraliikenteen  rautatiekuljetuspalveluita
hankkivilla asiakkailla ja rautatiekuljetuspal-
veluiden ostajia edustavilla yhteis6illd on oi-
keus antaa lausunto aikatauluehdotuksesta 30
pdivin kuulemisaikana, joka alkaa kulua sii-
td, kun Liikennevirasto on julkistanut aika-
tauluehdotuksen.

26§
Ratakapasiteetin jakaminen

Liikenneviraston on péétettdvd aikatau-
luehdotuksen ja 25 §:n 3 momentin mukaisen
kuulemisen perusteella ratakapasiteetin ja-
kamisesta tasapuolisin ja syrjiméttdmin pe-
rustein. Viraston on téllGin otettava erityisesti
huomioon henkil6- ja tavaraliikenteen sekd
radan kunnossapidon tarpeet samoin kuin ra-
taverkon tehokas kaytts. Padtostd tehtdessd
on otettava huomioon my®os erikoistuneen ja
ylikuormittuneen ratakapasiteetin mukaan
madrdytyvit etusijajirjestykset, jollei tdmin
luvun sdanndksistd muuta johdu.

Padtos sadnnollisen liikenteen ratakapasi-
teetin muuttamisesta tai uudelleenjakamises-
ta aikataulukauden aikana on tehtdvd 1 mo-
mentin mukaisin perustein noudattaen, miti
menettelystd 22 §:n 2 momentissa ja 22 §:n 3
momentin nojalla annetussa valtioneuvoston
asetuksessa sdddetddn.

27§
Kiireellinen ratakapasiteetti

Ratakapasiteetin hakija voi hakea Liiken-
nevirastolta  kiireellistd  ratakapasiteettia
my6s muulloin kuin 22 §:n 2 momentissa
saddetyssd sddnnollisen litkenteen ratakapasi-
teetin hakemiselle sdddetyssd midrdajassa,
jos hakija tarvitsee viipymittéd ratakapasiteet-
tia tilapdisesti yhtd tai useampaa rautatiereit-
tid varten. Museoliikenteen harjoittajan ja ra-
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dan kunnossapitoa harjoittavan yrityksen ra-
takapasiteettihakemus kisitellddan aina kii-
reellisend. Téssd pykildssid tarkoitettua rata-
kapasiteettia voidaan hakea Liikennevirastol-
ta valtioneuvoston asetuksella sdidettévissd
mairdajassa. Liikenneviraston on tillGin an-
nettava p#iatds hakemukseen viiden tyopéi-
vén kuluessa hakemuksen jéattamisestd.

Liikenneviraston on myonnettivi haettu ra-
takapasiteetti, jos hakemuksessa tarkoitettuun
kaytt66n on osoitettavissa riittdvasti rataka-
pasiteettia. Jollei 26 §:n 1 momentista muuta
johdu, ratakapasiteetti on mydnnettidvd sitd
ensin hakeneelle.

28 §
Ratakapasiteetin kayttd ja peruuttaminen

Ratakapasiteetin haltija ei saa luovuttaa sil-
le myo6nnettyd ratakapasiteettia toiselle. Jos
ratakapasiteetin haltija kéyttdd myonnettyd
ratakapasiteettia timidn momentin vastaisesti,
Liikenneviraston on tiltd osin peruutettava
sille myodnnetty ratakapasiteetti.

Liikennevirasto pdittdd ratakapasiteetin
vahimmaéiskdyton kynnysméiristd. Liikenne-
virasto voi peruuttaa ratakapasiteetin haltijal-
le my6nnetyn ratakapasiteetin tai osan siit4,
jos ratakapasiteetin haltija on kdyttidnyt rata-
kapasiteettia vdhintdan 30 pdivin aikana vi-
hemmin kuin rautatiereitin tai sen osan mu-
kainen kynnysmééra edellyttas.

Ratakapasiteettia ei saa kuitenkaan peruut-
taa, jos kdyttdiméttd jattdiminen on johtunut
hakijasta tai ratakapasiteettia kayttdvastd rau-
tatieliikenteen harjoittajasta riippumattomista
muista kuin taloudellisista syisti. Liikennevi-
rasto voi peruuttaa ratakapasiteetin aina siltd
ajalta, jolloin ratakapasiteetin haltijalla ei ole
turvallisuustodistusta rautatieliikenteen har-
joittamista varten.

Liikennevirasto voi poistaa ratakapasiteetin
kaytostd kokonaan tai osittain sellaisella rau-
tatiereitilld, joka on rataverkon teknisestd
viasta taikka onnettomuudesta tai vauriota-
pahtumasta johtuvasta syystd tilapdisesti
poissa kiytostd. Viraston on tdlldin mahdolli-
suuksien mukaan tarjottava vaihtoehtoisia
rautatiereittejd ratakapasiteetin haltijalle. Vi-
rasto ei ole kuitenkaan velvollinen korvaa-

maan ratakapasiteetin haltijalle mahdollisesti
aiheutuvaa vahinkoa, jollei 30 §:n nojalla ole
muuta sovittu.

29 §

Ratakapasiteettia koskeva arviointi ja rata-
kapasiteetin vahvistamissuunnitelma

Jos Liikennevirasto toteaa rautatiereitin
23 §:n 2 momentin nojalla ylikuormitetuksi,
sen on laadittava kuuden kuukauden kuluessa
ylikuormittumisen toteamisesta ratakapasi-
teettia koskeva arviointi. Arvioinnissa on
selvitettdvd rautatiereitin ylikuormittumisen
syyt sekd ne Liikenneviraston toimenpiteet,
joilla se voi poistaa tai vihentdd ylikuormit-
tumista arvioitavana olevalla rautatiereitilla.

Jos Liikennevirasto on tehnyt 1 momentis-
sa tarkoitetun ratakapasiteettia koskevan ar-
vioinnin, sen on timéin jilkeen tehtdvé rata-
kapasiteetin vahvistamissuunnitelma kuuden
kuukauden kuluessa arvioinnin valmistumi-
sesta. Ratakapasiteetin vahvistamissuunni-
telmassa on yksilsitdvd ylikuormituksen
syyt, rautatieliikenteen todennikéinen kehit-
tyminen, rataverkon kehittdmistd koskevat
rajoitukset sek# ratakapasiteetin vahvistami-
sen vaihtoehdot ja kustannukset ottaen huo-
mioon kustannus-hy&tyanalyysiin perustuvat
arviot esitetyistd vaihtoehdoista sekd edelly-
tykset ratamaksuun liittyvien maksujen
muuttamiseen.

30§
Rataverkon kéyttosopimus

Liikenneviraston on tehtidvi rautatieyrityk-
sen ja museoliikenteen harjoittajan kanssa ra-
taverkon kiytt6a koskeva sopimus, jossa on
sovittava 33 §:ssé tarkoitettujen Liikennevi-
raston tarjoamien palvelujen kéytostd ja
muista rautatieliikenteen harjoittamiseen liit-
tyvistd kidytinnon jirjestelyistd sekd 31 §:ssd
tarkoitetuista korvauksista ja niiden perus-
teista.

Liikenneviraston on tehtdvd kdyttésopimus
jokaisen rautatieyrityksen ja museoliikenteen
harjoittajan kanssa tasapuolisin ja kohtuulli-
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sin ehdoin. Sopimuksella on edistettdvi rata-
verkon tehokasta kiytto4 ja rautatieliikenteen
tdsméllisyyttd sekd rautatieliikenteestd ja ra-
danpidosta aiheutuvien rataverkon kiytetta-
vyyshdirididen vihentdmistd. Sopimus teh-
dadn kutakin aikataulukautta varten ottaen
huomioon aikataulukaudelle my6nnetty rata-
kapasiteetti. Sopimusta voidaan muuttaa, jos
aikataulukauden aikana tehdyt ratakapasitee-
tin jakamista koskevat pditokset tai muut so-
pimukseen vaikuttavat seikat sitd edellytts-
vit.

Liikennevirasto ei saa tehdd kiyttdsopi-
musta ennen kuin rautatieyritys tiyttdd 3 §:n
1 momentin 1-3 ja 5 kohdassa séddetyt ja
museoliikenteen harjoittaja 3 §:n 1 momentin
1 ja 5 kohdassa sdddetyt edellytykset rauta-
tieliikenteen harjoittamiselle.

318§
Suorituskannustinjcirjestelmd

Rataverkon tehokkaan kéyton ja rautatielii-
kenteen tdsmillisyyden edistimiseksi sekid
rautatieliikenteestd ja radanpidosta aiheutu-
vien rataverkon kiytettdvyyshéirididen vi-
hentédmiseksi rautatieyrityksid ja Liikennevi-
rastoa kannustetaan rajoittamaan niiden toi-
minnasta aiheutuvia hiiri6itd ja parantamaan
valtion rataverkon kdyton tehokkuutta tdssd
pykaldssid tarkoitetulla suorituskannustinjér-
jestelmilla. Jarjestelmiin on oltava tasapuoli-
nen, syrjimitdn ja suhteellisuusperiaatteen
mukainen.

Rautatieyrityksen on maksettava Liikenne-
virastolle 30 §:ssd tarkoitetussa rataverkon
kayttésopimuksessa sovittujen perusteiden
mukaan méirdytyvad korvaus, jos rautatieyri-
tyksen harjoittama liikenne poikkeaa rauta-
tieyrityksestd johtuvasta syystd oleellisesti
sille myOnnetystd ratakapasiteetista. Liiken-
neviraston on maksettava rautatieyritykselle
rataverkon  kiyttésopimuksessa  sovittava
korvaus, jos rataverkon kiytettivyys poikke-
aa virastosta johtuvien liikenteen hiirididen
vuoksi oleellisesti rautatieyritykselle myon-
netystd ratakapasiteetista ja siitd aiheutuu
haittaa rautatiejdrjestelmén toimivuudelle.

32§
Verkkoselostus

Liikennevirasto julkaisee aikataulukausit-
tain ratakapasiteetin hakijoita varten verk-
koselostuksessa tiedot niistd tdmén lain no-
jalla annetuista sd&nnoksistd ja madrdyksisté,
jotka koskevat:

1) oikeutta rataverkolle pidisyyn;

2) ratamaksujen madrdytymisperusteita;

3) ratakapasiteetin hakemista ja siihen liit-
tyvid madrdaikoja;

4) rautateiden liikkuvaa kalustoa koskevia
vaatimuksia ja hyviksyntid; sekéd

5) muita rautatieliikenteen harjoittamista ja
sen aloittamisen edellytyksid koskevia seik-
koja.

Liikennevirasto julkaisee verkkoselostuk-
sessa tiedot rataverkon laadusta ja laajuudes-
ta sekd antaa tarkemmat tiedot 33 §:ssd tar-
koitetusta rataverkon vihimmaiiskiyttSpalve-
lujen sekd rataverkon kdyttomahdollisuuksi-
en ja raideyhteyksien yksityiskohdista ja saa-
tavuudesta. Verkkoselostuksessa julkaistaan
my0s ne paitdkset, jotka Liikennevirasto an-
taa:

1) erikoistuneesta ratakapasiteetista 23 §:n
1 momentin nojalla;

2) ylikuormitetun ratakapasiteetin etusija-
jarjestyksistd 23 §:n 2 momentin nojalla; se-
ka

3) rautatiereittikohtaisista ratakapasiteetin
vahimmaéiskdyton kynnysmééristi 28 §mn 2
momentin nojalla.

Liikenneviraston on kuultava verkkoselos-
tusta laatiessaan Suomeen sijoittautuneita ra-
takapasiteetin haltijoita ja muita Suomen ra-
taverkolle pyrkivid ratakapasiteetin hakijoita.
Liikenneviraston on julkaistava verkkoselos-
tus viimeistddn neljd kuukautta ennen rataka-
pasiteettia koskevien hakemusten jattdmiselle
valtioneuvoston asetuksella sdddetyn maara-
ajan paittymistd. Jos 1 ja 2 momentissa tar-
koitetut tiedot muuttuvat verkkoselostuksen
voimassaoloaikana, Liikenneviraston on vii-
pymattd julkaistava muuttuneet tiedot.
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5 luku
Palvelut ja ratamaksu
33§

Liikenneviraston rautatieliikenteen harjoitta-
Jjille tarjoamat palvelut

Liikenneviraston on tarjottava rautatielii-
kenteen harjoittajille tasapuolisin ja syrjimit-
tomin ehdoin rataverkon vahimmaiiskadytto-
palveluja ja rataverkon kiyttomahdollisuuk-
siin kuuluvia raideyhteyksid palveluihin pda-
semiseksi noudattaen, mita kapasiteetti- ja ra-
tamaksudirektiivin liitteessd II sdddetdin.
Naistd palveluista sdddetddn tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Tieto palvelujen
yksityiskohdista ja saatavuudesta ja kdytetts-
vissd olevista raideyhteyksisti on siséllytet-
tdvd 32 §:ssd tarkoitettuun verkkoselostuk-
seen.

Liikennevirasto voi tarjota rautatieliiken-
teen harjoittajille rataverkon kayttémahdolli-
suuksiin kuuluvia palveluja, rataverkon kay-
ton lisdpalveluja ja oheispalveluja seké sopia
ndistd palveluista ja muista hyodykkeists.
Tarkemmat sddnnokset rataverkon kiyton li-
sdpalveluista ja oheispalveluista annetaan
valtioneuvoston asetuksella. Tieto tarjottavis-
ta palveluista ja muista hyodykkeistd sekd
niiden yksityiskohdista ja saatavuudesta on
siséllytettivd verkkoselostukseen. Liikenne-
viraston on tarjottava tdssd momentissa tar-
koitettuja palveluja ja muita hyédykkeitd
verkkoselostuksesta julkaistujen tietojen mu-
kaisesti kaikille rautatieliikenteen harjoittajil-
le rautatiereittikohtaisesti yhtéldisin ja tasa-
puolisin ehdoin.

34§
Palvelujen tarjoaminen

Rautatieyrityksen ja rautatieliikenteen pal-
veluja tarjoavan yhtién tai muun yhteison
(palvelujen tarjoava) on tarjottava kapasiteet-
ti- ja ratamaksudirektiivin liitteen 1 2 koh-
dassa tarkoitettuja rataverkon kéyttémahdol-
lisuuksiin kuuluvia palveluja raideyhteyksi-

neen rautatielitkenteen harjoittajan kaytt6on
syrjimdttdmin ehdoin korvausta vastaan. Pal-
velujen tarjoaja voi kieltdytyd palvelujen tar-
joamisesta, jos palveluille on olemassa
markkinaolosuhteiden mukaisia toteuttamis-
kelpoisia vaihtoehtoja.

Jos palvelujen tarjoaja katsoo joutuvansa
liikketoimintansa kannalta vakaviin vaikeuk-
siin palveluvelvollisuuden vuoksi, se voi ha-
kea Liikenteen turvallisuusvirastolta luvan
kieltiytyd palvelujen tarjoamisesta. Virasto
voi hakemuksesta myontdd palvelujen tarjo-
ajalle tapauskohtaisesti tilapdisen poikkeus-
luvan. Poikkeusluvan myontdmistd harkites-
saan Liikenteen turvallisuusviraston on otet-
tava huomioon rautatieliikenteen harjoittajien
oikeus saada kdyttoonsd tissd pykdldssd tar-
koitettuja palveluja tasapuolisesti ja syrjimit-
tomin ehdoin sekd poikkeuksen vaikutukset
rautatieliikennemarkkinoihin ja markkinoi-
den kilpailutilanteeseen.

Palveluista perittivin korvauksen tulee olla
tasapuolinen kaikkia rautatieliikenteen har-
joittajia kohtaan ja kohtuullinen ottaen huo-
mioon palveluista aiheutuneet kustannukset
ja kohtuullinen tuotto. Palvelujen hinnoitte-
lussa ei saa olla perusteettomia tai kilpailua
ilmeisesti rajoittavia ehtoja tai rajauksia.

Rautatieliikenteen harjoittajalla on oikeus
kayttdd yksityisraiteita, jotka johtavat use-
ampaan kuin yhtd loppukéyttdjaa palveleviin
terminaaleihin ja satamiin, ja tarjota ter-
minaaleissa ja satamissa asiakkailleen palve-
luja.

Tarkemmat sddnnokset tdssd pykildssi tar-
koitetuista palveluista raideyhteyksineen se-
kd 2 momentissa tarkoitetun poikkeusluvan
hakemisesta ja sithen liittyvistd mé#drdajoista
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

35§
Koulutuspalvelujen tarjoaminen

Rautatigjérjestelmédn liikenneturvallisuus-
tehtdvistd annetun lain (1664/2009) 23 §:ssd
tarkoitetun oppilaitoksen on tarjottava tasa-
puolisella ja syrjimittomalla tavalla korvaus-
ta vastaan koulutuspalveluja tédssd laissa tar-
koitettua toimintaa harjoittaville yhtiéille ja
muille yhteisdille, jos koulutus on tarpeellista
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turvallisuustodistuksen tai turvallisuusluvan
saamista koskevien vaatimusten tayttdmisek-
si. Korvauksen tulee olla tasapuolinen ja
kohtuullinen ottaen huomioon koulutuksesta
aiheutuneet kustannukset ja kohtuullinen
voitto.

Tarkemmat sdznnékset 1 momentissa tar-
koitetuista koulutuspalveluista annetaan val-
tioneuvoston asetuksella.

36§

Liikenteenohjaus ja liikenndinnistd sopimi-
nen

Rataverkon haltija vastaa hallinnoimansa
rataverkon liikenteenohjauksesta ja huolehtii
liikkenteenohjauspalvelun tasapuolisuudesta.
Rataverkon haltija voi jirjestdd liikenteenoh-
jauspalvelut itse tai hankkia ne julkisilta tai
yksityisiltd palvelujen tuottajilta. Muu rata-
verkon haltija kuin Liikennevirasto_voi myds
sopia Liikenneviraston kanssa liikenteenoh-
jauksen jdrjestimisestd rataverkon haltijan
raiteella tai jollakin sen osalla.

Liikennevirasto vastaa liikenteenohjaus-
palvelun valtakunnallisesta jirjestimisestd ja
koordinaatiosta valtion rataverkolla.

Rataverkon haltijoiden on sovittava liiken-
ndinnin ja liikenteenohjauksen kéytdnnon
jérjestelyistd silloin, kun rataverkot liittyvit
toisiinsa ja niiden vilill liikenndiddén.

Jos rataverkon haltija hankkii liikenteenoh-
jauspalvelut muulta yhtioltd tai yhteis6lta,
sen on turvallisuusjohtamisjirjestelméssdan
otettava huomioon liikenteenohjauspalveluja
tarjoavan yhtion tai yhteisén toiminta.

Liikenteenohjauspalveluja tarjoavan yhtién
tai muun yhteisén toiminnassa on noudatet-
tava hyvin hallinnon vaatimuksia ja tarjotta-
va palveluita tasapuolisesti kaikille rautatie-
liikenteen harjoittajille. Sen palveluksessa
olevaan henkil66n sovelletaan rikosoikeudel-
lista virkavastuuta koskevia sddnnoksid ha-
nen suorittaecssaan tdssd pykildssd tarkoitet-
tuja litkenteenohjauspalvelutehtavii.

37§
Ratamaksu

Ratamaksuna wvaltion rataverkon kaytOsté
peritddn ratamaksun perusmaksua ja muita
ratamaksuun liittyvid erikseen sdddettyjd
maksuja (ratamaksu). Radan kunnossapitoa
harjoittavalta yritykseltd ei peritd ratamak-
sua.

Liikenneviraston on perittivd ratamaksun
perusmaksua rautatieliikenteen harjoittajilta
tasapuolisesti ja syrjimdttdmin ehdoin 33 §:n
1 momentissa tarkoitetuista palveluista ja
muista momentissa tarkoitetuista hy6dyk-
keistd niiden kdyton mukaisesti noudattaen,
mitd kapasiteetti- ja ratamaksudirektiivin II
luvussa sdddetddn. Rautatieliikenteen harjoit-
tajille tarjottavista 33 §:n 1 momentissa tar-
koitetuista palveluista ja muista hyddykkeistd
perittdvin ratamaksun tulee perustua aina
niihin radanpidon kustannuksiin, joita rauta-
tieliikenteen harjoittaminen aiheuttaa suoraan
valtion rataverkolle ja radanpidolle.

Ratamaksun perusmaksun miérédstd anne-
taan tarkemmat sddnnokset liikenne- ja vies-
tintdministerion asetuksella.

Jos yksityisraiteen haltija aikoo perid rata-
verkkonsa kdytostd maksua, sen on ilmoitet-
tava maksusta ja sen perusteista ministeri6lle
ja Liikenteen turvallisuusvirastolle viimeis-
tddn kaksi kuukautta ennen maksun kéyttoon
ottamista. Maksun on oltava kapasiteetti- ja
ratamaksudirektiivin 7 artiklassa sédédettyjen
hinnoitteluperiaatteiden mukainen.

38§
Ratamaksun periminen

Liikennevirasto p#ddttdd ratamaksun perus-
maksun maksuunpanosta ja perii maksut ka-
lenterikuukausittain rautatieliikenteen har-
joittajilta. Virasto voi erityisestd syystd sopia
rautatieliikenteen harjoittajan kanssa muusta
maksujérjestelystd. Viraston maksuun pane-
ma ratamaksu on suoraan ulosottokelpoinen.
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6 luku
Turvallisuus
39§
Turvallisuuden perusteet

Rautatiejérjestelmédn turvallisuustaso on
sdilytettdvid, ja sitd on kehitettdivd Euroopan
unionin lainsddddnnon ja alan teknisen ja tie-
teellisen kehityksen mahdollistamalla tavalla.

Rataverkon haltija ja rautatieliikenteen har-
joittaja vastaavat rautatiejérjestelmén turval-
lisesta kidytostd ja kidyttdon liittyvien riskien
hallinnasta. Niiden on toteutettava tarvittavia
riskienhallintatoimenpiteitd tarvittaessa tois-
tensa kanssa yhteistydssd. Rataverkon halti-
jalla ja rautatieliikenteen harjoittajalla on ol-
tava turvallisuuden takaava organisaatio ja
40 §:ssd tarkoitettu turvallisuusjohtamisjér-
jestelma.

Rautatiejérjestelmédn ja sen osien vihim-
madisturvallisuustaso maéritellddn rautatietur-
vallisuusdirektiivin 7 artiklassa tarkoitetuissa
yhteisissd turvallisuustavoitteissa. Liikenteen
turvallisuusviraston on tarvittaessa muutetta-
va rautatieturvallisuutta koskevat maérdyk-
sensd siten, ettd vdhintdin yhteiset turvalli-
suustavoitteet voidaan saavuttaa. Mitd téssd
momentissa sdddetddn Liikenteen turvalli-
suusviraston velvollisuudesta muuttaa turval-
lisuusméiridyksensd, koskee myds valtioneu-
voston ja ministerién velvollisuutta muuttaa
asetuksella annettuja rautatieturvallisuutta
koskevia sddnnoksid.

Rautatieturvallisuusdirektiivin 6 artiklassa
tarkoitettuja yhteisid turvallisuusmenetelmia
kdytetddn turvallisuuden tason ja turvalli-
suustavoitteiden saavuttamisen ja muiden
turvallisuutta koskevien vaatimusten noudat-
tamisen arvioinnissa.

40 §
Turvallisuusjohtamisjcirjestelmd

Rautatieliikenteen harjoittajalla ja rataver-
kon haltijalla on oltava rautatieturvallisuutta
koskevien sddnnosten ja méidrdysten mukai-
nen turvallisuusjohtamisjirjestelms, joka
tdyttdd rautatieturvallisuusdirektiivin liittees-

sd I turvallisuusjohtamisjirjestelmille ase-
tetut vaatimukset. Turvallisuusjohtamisjar-
jestelmille asetettuja vaatimuksia arvioitaes-
sa otetaan huomioon harjoitettavan toimin-
nan luonne ja laajuus, Turvallisuusjohtamis-
jarjestelmalld on varmistettava kaikkien or-
ganisaation toimintaan kuuluvien riskien hal-
linta.

Rataverkon haltijan on otettava turvalli-
suusjohtamisjérjestelméssddn huomioon rau-
tatieliikenteen harjoittajien toiminnan vaiku-
tukset rataverkkoon seki huolehdittava siit4,
ettd kaikki rautatieliikenteen harjoittajat voi-
vat toimia yhteentoimivuuden teknisten eri-
telmien ja kansallisten turvallisuussiéntdjen
sekd turvallisuustodistuksessa vahvistettujen
edellytysten mukaisesti. Rataverkon haltijan
on lisdksi rataverkkoa kiyttdvid rautatielii-
kenteen harjoittajia kuultuaan selvitettdva
turvallisuusjohtamisjirjestelmissddn, miten
eri toimijoiden hitétilannemenettelyt sovite-
taan yhteen.

Rautatieliikenteen harjoittajan ja rataver-
kon haltijan toimitusjohtaja, p#djohtaja tai
muu liikkeenjohtamisesta vastaava henkild
vastaa turvallisuusjohtamisjérjestelmén kéyt-
toonottamisesta ja ylldpitdmisestd johtamas-
saan organisaatiossa.

41§

Turvallisuustavoitteiden saavuttamisen seu-
ranta

Liikenteen turvallisuusvirasto seuraa yh-
teisten turvallisuustavoitteiden saavuttamista
ja rautatieturvallisuuden kehittymistd. Tur-
vallisuustavoitteiden saavuttamista mitataan
yhteisilld turvallisuusindikaattoreilla. Viras-
to esittdd vuosikertomuksessaan rautatietur-
vallisuusdirektiivin liitteessd 1 lueteltujen
turvallisuusindikaattoreiden mukaiset luvut
ja tiedot sekd julkaisee vuosikertomuksen
edellisen kalenterivuoden toiminnasta ja toi-
mittaa sen 30 p#ivddn syyskuuta mennessd
ministeridlle ja Euroopan rautatievirastolle.

Rataverkon haltijan ja rautaticliikenteen
harjoittajan on vuosittain kerittidvd tiedot
edellisen kalenterivuoden turvallisuustavoit-
teiden saavuttamisesta ja laadittava turvalli-
suustavoitteiden saavuttamisesta turvalli-
suuskertomus. Kertomus on toimitettava Lii-
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kenteen turvallisuusvirastolle 30 paivdin ke-
sdkuuta mennessa.

Tarkemmat sdidnndkset yhteisistd turvalli-
suusindikaattoreista ja Liikenteen turvalli-
suusviraston vuosikertomuksesta annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

7 luku
Yhteentoimivuus
42§
Yhteentoimivuuden perusteet

Rautatiejdrjestelmén, sen osajirjestelmien
ja yhteentoimivuuden osatekijoiden on tay-
tettdvd rautatiejérjestelmén olennaiset vaati-
mukset, joita on noudatettava osajirjestelmin
ja yhteentoimivuuden osatekijin suunnitte-
lussa, valmistuksessa, markkinoille saattami-
sessa, kidyttoonotossa, parantamisessa, uudis-
tamisessa ja kdytossi.

Olennaiset vaatimukset koskevat osajérjes-
telmien turvallisuutta, luotettavuutta ja kéyt-
tokuntoa, terveysvaikutuksia, ympiristévai-
kutuksia ja teknisti yhteentoimivuutta. Tar-
kemmat sddnnokset olennaisten vaatimusten
sisdllostd annetaan valtioneuvoston asetuk-
sella.

43 §

Yhteentoimivuuden teknisistc eritelmisitci
poikkeaminen

Jos yhteentoimivuuden teknisesséd eritel-
missi ei ole sdddetty Suomea koskevasta eri-
tyistapauksesta, Liikenteen turvallisuusviras-
to voi yhteentoimivuusdirektiivin 9 artiklan
mukaisesti pyytdd poikkeusta eritelmisti,
Jos;

1) osajirjestelmid tai sen uudistamista tai
parantamista koskeva hanke on eritelmin
julkaisuhetkelld edennyt pitkélle tai hanketta
koskevaa sopimusta on ryhdytty toteutta-
maan;

2) uudistetaan tai parannetaan osajirjestel-
mid, ja kyseessd olevan yhteentoimivuuden
teknisen eritelmidn kuormaulottuma, raidele-
veys tai raidevili taikka sdhkoistysjérjestel-
min jinnite eivét ole yhteensopivia nykyisen
osajdrjestelmin vastaavien parametrien kans-
sa;

3) osajirjestelmdd tai sen uudistamista tai
parantamista koskeva hanke toteutetaan alu-
eella, joka on maantieteellisten erityisolosuh-
teiden vuoksi erilliin muusta Euroopan unio-
nin rataverkosta;

4) osajirjestelmédn uudistamista, paranta-
mista tai laajentamista koskevassa hankkees-
sa eritelmin soveltaminen vaarantaisi hank-
keen taloudellisen elinkelpoisuuden tai rauta-
tiejirjestelmén yhtendisyyden;

5) eritelmii ei voida soveltaa onnettomuu-
den tai luonnonkatastrofin vuoksi taloudelli-
sista tai teknisistd syistd; tai

6) poikkeus koskee kalustoyksikkod, jonka
ldht6- tai midrdpaikkana on kolmas maa,

jonka raideleveys poikkeaa Euroopan
unionissa piddasiallisesti kédytetystd raidele-
veydesti.

Hankintayksikkd voi esittdd Liikenteen
turvallisuusvirastolle, ettd virasto pyytdd Eu-
roopan komissiolta (jiljempédnd komissio)
poikkeusta yhteentoimivuuden teknisesti eri-
telmdstd. Jos virasto pitdd poikkeuspyynt6d
perusteltuna, se toimittaa pyynnon komissiol-
le. Virasto voi kuitenkin 1 momentin 1, 3, 5
ja 6 kohdan tapauksissa my6ntd4d hankintayk-
sikdlle oikeuden vaihtoehtoisten sdintGjen
soveltamiseen jo ennen kuin komissio on hy-
viksynyt poikkeuksen.

Hankintayksikon on Liikenteen turvalli-
suusviraston vaatimuksesta toimitettava vi-
rastolle tiedot niistd toistd, tavaroista ja pal-
veluista, joita poikkeuspyynt6 koskee, ja pe-
rustelut eritelméstd poikkeamiselle. Lisiksi
hankintayksikon on 1 momentin 1 kohdan
mukaista poikkeusta pyydettidessd toimitetta-
va virastolle tiedot niistd perusteluista, joiden
mukaan hanketta voidaan pitd4 pitkille eden-
neeni.

Tarkemmat s#dinnokset poikkeuksen pyy-
tdmisestd ja poikkeusmenettelystd annetaan
valtioneuvoston asetuksella.
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8 luku

Osajiirjestelmien ja osatekijoiden kiiyt-
toonotto

44 §

Rakenteellisen osajdrjestelmdn kayttodnotto-
lupa

Rakenteellisen osajirjestelmin kayttéon ot-
tamiseen on oltava Liikenteen turvallisuusvi-
raston mydntama kdyttéonottolupa.

Viraston on myo6nnettdvéd kdyttéonottolupa
sellaiselle rakenteelliselle osajirjestelmiille,
joka on olennaisten vaatimusten mukainen.
Viraston on lupahakemusta kisitellesséddn
tarkastettava erityisesti osajérjestelmén tek-
ninen yhteensopivuus sen jérjestelmén kans-
sa, johon osajdrjestelmi liitetddn sekd osajar-
jestelmien yhdistdmisen turvallisuus.

Viraston on lupahakemusta kisitellessddn
tarkastettava myds, ettd osajirjestelmét ovat
kayttétoimintaa ja liikenteen hallintaa koske-
van yhteentoimivuuden teknisen eritelméin
mukaisia siltd osin, kuin eritelmdi on sovel-
lettava.

45 §

Rakenteellisen osajdrjestelmdn vaatimusten-
mukaisuuden arviointi

Rautatiejérjestelmédn rakenteellisen osajér-
jestelmén vaatimustenmukaisuus arvioidaan
yhteentoimivuuden teknisten eritelmien ja
osajdrjestelmid koskevien Liikenteen turval-
lisuusviraston midrdysten tai muiden sitéd
koskevien s#idnnosten tai médrdysten perus-
teella.

Rakenteellisen osajérjestelmén vaatimus-
tenmukaisuus on osoitettava EY-
tarkastusvakuutuksella, jos sitd koskevat yh-
teentoimivuuden teknisen eritelmidn vaati-
mukset. Vaatimustenmukaisuuden arvioimi-
seksi hakijan on pyydettivd 61 §:ssd tarkoi-
tettua ilmoitettua laitosta suorittamaan EY-
tarkastusmenettely. Hakijana voi olla hankin-
tayksikkd tai osajdrjestelmidn rakentaja tai
valmistaja taikka niiden Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvaan valtioon sijoittunut edusta-

ja.

[Imoitettu laitos vastaa osajéarjestelmin EY-
tarkastuksesta osajirjestelmidn suunnittelusta
sen kayttoonottoa edeltdviin luovutukseen
saakka. EY-tarkastus kattaa osajirjestelmin
suunnittelun ja rakentamisen sekd kaytt6on
otettavan osajirjestelmin koekayton.

Rakenteellisen osajédrjestelmén vaatimus-
tenmukaisuus on arvioitava 65 §:n mukai-
sessa Fl-tarkastuksessa ja osoitettava FI-
tarkastusvakuutuksella, siltd osin kuin sitd
eivit koske yhteentoimivuuden teknisen eri-
telmén vaatimukset.

Rakenteelliselle osajirjestelmélle annetta-
va EY-tarkastusvakuutus  ja  FI-
tarkastusvakuutus on osoitettava Liikenteen
turvallisuusvirastolle. EY-tarkastusvakuutus
on laadittava samalla kielelld kuin siihen liit-
tyvd tekninen tiedosto. Liikenteen turvalli-
suusvirasto voi vaatia EY-
tarkastusvakuutuksesta suomen- tai ruotsin-
kielisen kiddnndksen.

Muista EY-tarkastusvakuutukseen ja FI-
tarkastusvakuutukseen siséllytettivistd tie-
doista ja tarkastusvakuutusten antamisen
edellytyksistd sekd antamista koskevasta me-
nettelystd annetaan tarkemmat sddnnokset
valtioneuvoston asetuksella.

46 §

Osajdrjestelmdn valmistamista, rakentamis-
ta, parantamista tai uudistamista koskeva
suunnitelma

Uuden osajérjestelmén valmistamista tai
rakentamista sekd osajdrjestelmidn paranta-
mista tai uudistamista koskeva suunnitelma
on toimitettava Liikenteen turvallisuusviras-
tolle. Suunnitelman toteutus voidaan kiyn-
nistdd vasta, kun virasto on pdittanyt, tarvi-
taanko osajirjestelmén parantamista tai uu-
distamista koskevan suunnitelman perusteel-
la uusi kayttoonottolupa. Uusi kiyttésnotto-
lupa on aina vaadittava, kun suunnitteilla
olevat ty6t voivat vaikuttaa kyseisen osajér-
jestelmiin turvallisuuden yleiseen tasoon.

Viraston on ilmoitettava hakijalle kayt-
toonottolupatarpeesta  viimeistddn  neljdn
kuukauden kuluttua siitd, kun hakija on toi-
mittanut kaikki asian késittelyd varten tar-
peelliset asiakirjat virastolle. Samalla viras-
ton on ilmoitettava, miten laajasti yhteentoi-
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mivuuden teknisid eritelmid on sovellettava
hankkeeseen.

47§
Rakentamisaikainen kdyttolupa

Jos osajirjestelmdd aiotaan kiyttdd rauta-
tiejirjestelmissd ennen 44 §:ssi sdddetyn
kayttéonottoluvan myontdmistd, sille on ha-
ettava rakentamisaikaista kdyttdlupaa Liiken-
teen turvallisuusvirastolta. Virasto voi myon-
td4 luvan, kun kysymys on vaiheittain val-
mistuvasta uudistamis- tai parantamishank-
keesta ja osajdrjestelmén kiyttd on tarpeen
riittdvien liikenneyhteyksien turvaamiseksi,
eikd rautatiejirjestelmdn turvallisuutta vaa-
ranneta. Rakentamisaikaisen kiyttdluvan
edellytysten arvioimiseksi hakijan on toimi-
tettava virastolle kuvaus liikennetarpeesta,
suunnitelluista tdistd sekd toimenpiteists,
joilla varmistetaan turvallisuus rautatiejérjes-
telméssa.

Rakentamisaikainen kéyttdlupa voidaan
myontdd kerrallaan enintdin kolmeksi vuo-
deksi. Liikenteen turvallisuusvirasto voi si-
sillyttdd lupaan ehtoja tai rajoituksia, joilla
varmistetaan turvallisuus rautatiejérjestel-
missd. Jos turvallisuuteen tai muihin luvan
edellytyksiin vaikuttavissa seikoissa tapahtuu
luvan voimassaolon aikana muutoksia, asias-
ta on ilmoitettava Liikenteen turvallisuusvi-
rastolle sen arvioimiseksi, ovatko luvan
myOntimisen edellytykset muuttuneet ja on-
ko lupaa haettava uudelleen. Virasto voi til-
16in vaatia uuden luvan hakemista asettamas-
saan kohtuullisessa mddridajassa.

Mitd 48 §:sséd sédddetddn osajdrjestelmén
kayttéonottoluvan peruuttamisesta, koskee
my0s rakentamisaikaista kdyttdlupaa. Raken-
tamisaikaista kdyttSlupaa ei voida myontidd
kalustoyksikélle.

48 §

Kayttoonottoluvan myontiminen ja sen pe-
ruuttaminen

Kéyttoonottolupa voidaan myontéé toistai-
seksi. Kéyttoonottolupa voidaan my06ntié

maérdaikaisena kalustoyksikdlle tai turvalait-
teelle, jos kalustoyksikélle tai turvalaitteelle
tai jollekin kalustoyksikk6é6n kuuluvalle osa-
jirjestelmille on suoritettava yhteentoimi-
vuuden teknisessi eritelmissi tai kansallises-
sa médrdyksessd vaadittuja testejd ennen kuin
virasto voi péattad toistaiseksi mydnnettavis-
td kdyttoonottoluvasta. Hakiessaan miériai-
kaista lupaa hankintayksikon on toimitettava
testausta koskeva suunnitelma Liikenteen
turvallisuusvirastolle. Kalustoyksikksd ja
turvalaitetta saa téll6in kdyttdd ainoastaan
testeissa.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi siséllyt-
tdd kayttoonottolupaan rajoituksia ja ehtoja,
joilla varmistetaan turvallisuus ja yhteentoi-
mivuus rautatiejirjestelmissi. Kaytt6onotto-
luvan ehdot eivit saa olla ristiriidassa olen-
naisten vaatimusten kanssa.

Jos osajarjestelmd tai kalustoyksikkd ei
taytd sille asetettuja olennaisia vaatimuksia
tai jos luvanhaltija ei noudata luvassa asetet-
tuja rajoituksia tai ehtoja, viraston on keho-
tettava luvanhaltijaa korjaamaan havaitut
virheet tai laiminlydnnit kohtuullisessa mé#a-
rdajassa, joka ei saa olla kahta kuukautta ly-
hyempi. Jos virhettd tai laiminly6ntid on pi-
dettdvd olennaisena, eikd luvanhaltija ole
korjannut sitd asetetussa miérédajassa, virasto
voi peruuttaa kiyttéonottoluvan kokonaan tai
maérdajaksi. Virasto voi my0s rajoittaa tai
kieltdd osajdrjestelmén tai kalustoyksikén
kayton.

Virasto voi kuitenkin peruuttaa kiytt66not-
toluvan vilittémisti, jos kysymyksessd on
erityisen vakava puutteellisuus, josta voi ai-
heutua vaaraa rautatiejirjestelmin turvalli-
suudelle.

49 §

Yhteentoimivuuden osatekijcin vaatimusten-
mukaisuus

Yhteentoimivuuden osatekijin voi saattaa
markkinoille vain, jos se on olennaisten vaa-
timusten mukainen. Lis#ksi yhteentoimivuu-
den osatekijd tulee asentaa ja sitéd tulee kiyt-
a4 tarkoitustaan vastaavalla tavalla ja se tu-
lee pitdd kunnossa asianmukaisesti. Yhteen-
toimivuuden osatekijin vaatimustenmukai-
suus arvioidaan yhteentoimivuuden teknisten
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eritelmien perusteella. Jokainen yhteentoimi-
vuuden osatekija on tarkastettava asian-
omaista yhteentoimivuuden teknistd eritel-
mii koskevassa vaatimustenmukaisuuden tai
kayttéonsoveltuvuuden arviointimenettelys-
sé.

Yhteentoimivuuden osatekijdn vaatimus-
tenmukaisuus tulee osoittaa EY-
vaatimustenmukaisuusvakuutuksella tai EY-
kayttéonsoveltuvuusvakuutuksella. Tétd var-
ten valmistajan tai sen yhteiston sijoittautu-
neen edustajan on pyydettdvd 61 §:ssé tarkoi-
tettua ilmoitettua laitosta suorittamaan yh-
teentoimivuuden osatekijin vaatimustenmu-
kaisuuden tai kéyttoonsoveltuvuuden arvi-
ointi.

Jos yhteentoimivuuden osatekijd, jolle on
myonnetty  EY-vaatimustenmukaisuus-  tai
EY -kdyttéonsoveltuvuusvakuutus ja joka on
saatettu markkinoille, ei tarkoituksensa mu-
kaisesti kiytettynd todennikdisesti thytd
olennaisia vaatimuksia, Liikenteen turvalli-
suusviraston on toteutettava kaikki tarpeelli-
set toimenpiteet osatekijan kdyttéalan rajoit-
tamiseksi, sen kidyton kieltdimiseksi tai sen
poistamiseksi markkinoilta sekd ilmoitettava
pddtokseen johtaneet syyt ja ilmoitettava
toimenpiteestddn komissiolle.

Varaosat sellaiseen osajirjestelmiiin, joka
on otettu kidytt6dn ennen osajirjestelméd
koskevan yhteentoimivuuden teknisen eri-
telmén voimaantuloa, voidaan asentaa sovel-
tamatta niihin asianomaista yhteentoimivuu-
den teknistd eritelm#d koskevaa vaatimus-
tenmukaisuuden tai kiyttoonsoveltuvuuden
arviointimenettelya.

EY -vaatimustenmukaisuusvakuutus ja EY-
kayttéonsoveltuvuusvakuutus on laadittava
samalla kielelld kuin yhteentoimivuuden osa-
tekijin kdyttdohjeet. Liikenteen turvallisuus-
virasto voi vaatia EY-
vaatimustenmukaisuusvakuutuksesta ja EY-
kayttéonsoveltuvuusvakuutuksesta suomen-
tai ruotsinkielisen k&#nnoksen. Vaatimus-
tenmukaisuus- ja kdyttédnsoveltuvuusvakuu-
tuksiin siséllytettdvistd tiedoista annetaan
tarkemmat sddnndkset valtioneuvoston ase-
tuksella.

50 §

Yhteentoimivuuden osatekijcin markkinakel-
poisuus

Jos yhteentoimivuuden osatekijd ei taytd
olennaisia vaatimuksia, siti ei saa saattaa
markkinoille, pitdd kaupan, myyda tai muu-
toin luovuttaa toiselle rautatiejérjestelméssi
kaytettdviksi tai kdyttad tdssa jarjestelmassa.

Olennaiset vaatimukset tdyttdvin yhteen-
toimivuuden osatekijan saattamista markki-
noille, kaupan pitdmistd, myyntid tai muuta
luovutusta tai kdyttod ei saa kieltdd, rajoittaa
tai vaikeuttaa muulla kuin tdssi tai muussa
laissa sdddetylld tai lain nojalla méadritylla
olennaisten vaatimusten noudattamisesta joh-
tuvalla perusteella.

9 luku

Kalustoyksikkdjen kiyttoonottoa koskevat
erityissiinndkset

51§

Kalustoyksikon ensimmdiinen kdyttdonotio-
lupa

Kalustoyksikén kdyttéon ottamiseen on ol-
tava Liikenteen turvallisuusviraston myon-
tdma kayttoonottolupa.

Kalustoyksikolle, joka tdyttdd kaikki sen
kayttoonottohetkelld voimassa olevien sitd
koskevien yhteentoimivuuden teknisten eri-
telmien vaatimukset, kéyttoonottolupa on
myonnettdvd ilman muita tarkastuksia, jos
kalustoyksikon kaikki rakenteelliset osajér-
jestelmit on hyviksytty 8 luvun sifinndsten
mukaisesti. Liikenteen turvallisuusvirasto
tarkastaa kalustoyksikén osajérjestelmien
teknisen yhteensopivuuden ja niiden yhdis-
tdmisen turvallisuuden sekd kalustoyksikon
ja rataverkon teknisen yhteensopivuuden, jos
kalustoyksikolld on kaikki 45 §:ssé tarkoite-
tut EY-tarkastusvakuutukset, mutta kalusto-
yksikkdon kuuluvia osajirjestelmid ei ole
hyvéksytty 8 luvun sddnndsten mukaisesti.
Yhteentoimivuuden  teknisen  eritelmén
avointen kohtien ja siind yksiloityjen erityis-
tapausten osalta sovelletaan muuten, miti
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tdssd laissa tai muussa laissa sdddetddn tai
lain nojalla saddetddn tai maaratadn.

Kalustoyksikolle, joka ei tdytd kaikkia sen
kayttoonottohetkelld voimassa olevien sitd
koskevien yhteentoimivuuden teknisten eri-
telmien vaatimuksia, myonnetdian kalustoyk-
sikdn ensimmdiinen kdyttéonottolupa noudat-
taen 8 luvussa sdddettyd menettelya.

52§

Kalustoyksikon kdyttéonottolupaa koskevan
hakemuksen uudelleentutkiminen

Jos Liikenteen turvallisuusvirasto antaa
kielteisen pidtoksen kalustoyksikon kiyt-
toonottolupaa koskevaan hakemukseen, haki-
ja voi pyytdd kirjallisesti yhden kuukauden
kuluessa kielteisen péidtsksen tiedoksi saami-
sesta virastolta hakemuksen uudelleentutki-
mista. Hakijan on ilmoitettava p#itos, jonka
uudelleen tutkimista pyydetdin, sekd se, mil-
td osin ja milld perusteilla pé&tés halutaan
uudelleen tutkittavaksi.

Otettuaan padtoksensd uudelleen tutkitta-
vaksi, virasto voi muuttaa paatostddn, kumo-
ta pddtoksensd tai hyldtd uudellentutkimis-
pyynnon kahden kuukauden kuluessa uudel-
leen tutkimista koskevan pyynnon vastaanot-
tamisesta. Jos uudelleentutkimispyyntdd ei
ole tehty 1 momentissa tarkoitetussa méasra-
ajassa, pyynto jatetddn tutkimatta.

53§
Kalustoyksikkdotyyppien hyviksyntd

Liikenteen turvallisuusvirasto voi hake-
muksesta myontdd kalustoyksikdille tyyppi-
kohtaisen hyvédksynnin. Viraston on hyvik-
syttdvd hakijan toimittaman tyypinmukai-
suusvakuutuksen perusteella Suomessa tyyp-
pihyvaksynnidn saanut kalustoyksikkd ilman
muita tarkastuksia.

Viraston on ilmoitettava ovatko jo myo6n-
netyt tyyppihyviksynnit edelleen voimassa,
jos kalustoyksikkéd koskevat midrdykset
ovat muuttuneet. Tyyppikohtaista hyviksyn-
td4 on haettava uudelleen, jos Liikenteen tur-
vallisuusvirasto ilmoittaa, ettd tyyppihyvik-
synnit eivit ole en#d voimassa. Perusteet,

jotka virasto tarkastaa tyyppihyviksyntdd uu-
sittaessa, voivat koskea vain muuttuneita
maardyksii.

Liikenteen turvallisuusviraston my&dntamét
tyyppihyviksynnét merkitédin Euroopan rau-
tatieviraston ylldpitiméan hyvéksyttyjen ka-
lustoyksikk6tyyppien eurooppalaiseen rekis-
teriin.

Tyyppihyviksynti ei koske 57 §:ssé tarkoi-
tettuja Vendjin federaatiosta saapuvia yhdys-
liikenteessd kéytettivid kalustoyksikoitéd, en-
nen tdmdn lain voimaantuloa hyviksyttyjd
kalustoyksikditd, joita uudistetaan tai paran-
netaan lain voimaantulon jilkeen eikd kalus-
toyksikditd, joille on my6nnetty kéyttoonot-
tolupa toisessa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa ja joille haetaan 55 tai
56 §:n mukaista tdydentdvad kayttéonottolu-
paa.

54§

Kalustoyksikkojd koskevat taydentdvdit kayt-
toonottoluvat

Muualla Euroopan talousalueella kaytt6on-
ottoluvan saaneilla kalustoyksikéilld on olta-
va tdydentidvi kdyttodnottolupa ennen niiden
ottamista kéyttoon Suomessa. Tdydentdvilld
kéyttoonottoluvalla on varmistettava erityi-
sesti, ettd kalustoyksikkd on yhteensopiva ra-
taverkon ja kiinteiden laitteistojen sekd Suo-
men ilmasto-olosuhteiden kanssa.

Liikenteen turvallisuusvirasto —myo6ntéa
tdydentdvin kéyttoonottoluvan kalustoyksi-
kolle, jos kalustoyksikolld on muualla Eu-
roopan talousalueella myénnetty voimassa
oleva rakenteellisen osajirjestelmin kiyt-
toonottolupa ja muut tdssé pykilédssd ja 55 tai
56 §:ssi sdddetyt edellytykset tiyttyviit.

Virasto voi pyytéé riskiarviointien tekemis-
td tai erilaisten testien suorittamista rataver-
kolla. Viraston on kuultava hakijaa médritel-
lakseen vaadittujen lisédtietojen, riskianalyy-
sien ja testien laajuuden ja siséllon.

Liikenneviraston on toteutettava kaikki
mahdolliset toimet sen varmistamiseksi, etti
tarvittavat testit voidaan toteuttaa valtion ra-
taverkolla kolmen kuukauden kuluessa siit4,
kun hakija on esittinyt pyynt6nsi testien suo-
rittamiseen. Liikenteen turvallisuusvirasto
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voi ryhtyd toimenpiteisiin varmistaakseen,
ettd testit toteutetaan.

Jos Liikenteen turvallisuusvirasto ei tee
pddtostd kalustoyksikon tdydentdvistd kéyt-
téonottoluvasta 55 tai vastaavasti 56 §:ssd
sdddetyssd midrdajassa, kyseessd olevan ka-
lustoyksikon katsotaan olevan hyviksytty
kéyttoon Suomessa kolmen kuukauden kulut-
tua sdddetyn médrdajan pasttymisesta.

558§

Yhteentoimivuuden teknisten eritelmien mu-
kaisten kalustoyksikoiden tiydentdiviit kéyt-
toonottoluvat

Niistd kalustoyksikoistd, jotka thyttdvit
osajirjestelmidd koskevien yhteentoimivuu-
den teknisten eritelmien vaatimukset, hakijan
on 54 §:ssd tarkoitetun tdydentdvdn kiyt-
toonottoluvan  myoOntdmiseksi  toimitettava
Liikenteen turvallisuusvirastolle kalustoyk-
sikkod tai kalustoyksikkotyyppid koskevat
seuraavat asiakirjat sekd selvitykset sen
suunnitellusta kidytosti rataverkolla:

1) selvitys kalustoyksikolle Euroopan talo-
usalueella my6nnetystd kayttdonottoluvasta;

2) jéljenndkset osajarjestelmidn EY-
tarkastusmenettelyyn liittyvistd teknisistd
asiakirjoista; tallennuslaitteilla varustetuista
kalustoyksikoistd tdhan kuuluvat luettavassa
ja arvioitavassa muodossa olevat tiedot tieto-
jen kokoamismenettelystd edellyttien, ettd
kyseisid tietoja ei ole yhteniistetty asianmu-
kaisessa yhteentoimivuuden teknisessd eri-
telméssi;

3) asiakirjat, joista ilmenevit tiedot kalus-
toyksikon aikaisemmasta kunnossapidosta ja
tarvittavat kayttéonottoluvan myontimisen
jilkeen tehdyt tekniset muutokset;

4) selvitys niistd teknisistd ja toiminnalli-
sista ominaisuuksista, jotka liittyvét kalusto-
yksikdn yhteensopivuuteen infrastruktuurin
ja kiinteiden laitteiden kanssa.

Viraston on tehtdvd 1 momentissa tarkoi-
tettua tiydentdvad kiyttoonottolupaa koskeva
pddtoksensd viipymétti ja viimeistdin:

1) kahden kuukauden kuluessa 1 momen-
tissa tarkoitettujen teknisten asiakirjojen toi-
mittamisesta;

2) kuukauden kuluessa viraston pyytdmien
lisdtietojen tai riskianalyysien toimittamises-
ta; tai

3) kuukauden kuluessa viraston vaatimien
testien tulosten saamisesta.

56 §

Muiden kuin yhteentoimivuuden teknisten
eritelmien mukaisten kalustoyksikoiden téy-
dentavdt kdyttéonotioluvat

Niistd kalustoyksikdistd, jotka eivit thytd
osajirjestelmidd koskevien yhteentoimivuu-
den teknisten eritelmien vaatimuksia, hakijan
on 54 §:ssd tarkoitetun tdydentdvdn kiyt-
toonottoluvan  myoOntdmiseksi  toimitettava
Liikenteen turvallisuusvirastolle kalustoyk-
sikkod tai kalustoyksikkotyyppid koskevat
seuraavat asiakirjat sekd selvitykset sen
suunnitellusta kidytosti rataverkolla:

1) selvitys kalustoyksikolle Euroopan talo-
usalueella myonnetystd kiyttéonottoluvasta
sekd tiedot menettelystd, jota on sovellettu
sen osoittamiseksi, ettd kalustoyksikkd tayt-
tdd volimassa olevat turvallisuusvaatimukset;

2) asiakirjat, joista kdyvit ilmi kalustoyksi-
kon tekniset tiedot, kunnossapito-ohjelma ja
toiminnalliset ominaisuudet; tallennuslaitteil-
la varustetuista kalustoyksikoistd tihdn kuu-
luvat luettavassa ja arvioitavassa muodossa
olevat tiedot tietojen kokoamismenettelystid
edellyttien, ettd kyseisid tietoja ei ole yh-
denmukaistettu asianmukaisessa yhteentoi-
mivuuden teknisessi eritelmissi;

3) asiakirjat, joista kiyvit ilmi kalustoyksi-
kon aikaisempi kéytto, kunnossapito ja tarvit-
taessa kéyttoonottoluvan mydntdmisen jil-
keen tehdyt tekniset muutokset;

4y selvitys niistd teknisistd ja toiminnalli-
sista ominaisuuksista, jotka littyvét kalusto-
yksikén yhteensopivuuteen infrastruktuurin
ja kiinteiden laitteiden kanssa.

Jos virasto katsoo, ettd kyseisen kalustoyk-
sikon kdyttd Suomen rautatiejirjestelmissi
aiheuttaa merkittdvin turvallisuusriskin, se
voi kyseenalaistaa 1 momentin 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitetut tiedot ja hylatd tdydentdvis
kayttéonottolupaa koskevan hakemuksen.

Viraston on tehtdvd 1 momentissa tarkoi-
tettua tdydentdvad kiyttoéonottolupaa koskeva
padtoksensd viipymittd ja viimeistddan:

1) neljan kuukauden kuluessa 1 momentis-
sa tarkoitettujen teknisten asiakitjojen toimit-
tamisesta;
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2) kahden kuukauden kuluessa viraston
pyytamien lisdtietojen ja riskianalyysien toi-
mittamisesta; tai

3) kahden kuukauden kuluessa viraston
vaatimien testien tulosten saamisesta.

57§

Vendijcin federaatiosta saapuvien yhdysliiken-
teessd kaytettavien kalustoyksikdiden kayt-
toonotto

Venijin federaatiosta saapuvilla Suomen ja
Venijidn vilisessd yhdysliikenteessd kéytet-
tavilld kalustoyksikoilld on oltava Liikenteen
turvallisuusviraston myontdmi kaytt6dnotto-
lupa. Virasto myontdd kayttéonottoluvan sel-
laisille kalustoyksikoille tai kalustoyksikko-
jen sarjoille, joilla on Venijidn federaatiossa
voimassa oleva kayttdonottolupa tai siihen
rinnastettava lupa. Kalustoyksiksilld saa lii-
kenndidd ainoastaan Suomen ja Ven#jdn vi-
lisessd rautatieyhdysliikenteessd. Kalustoyk-
sikkoja koskevista vaatimuksista médratddan
Suomen ja Venijidn vilisestd rautatieyhdys-
liikenteestd tehdyssd Suomen tasavallan hal-
lituksen ja Vendjdn federaation hallituksen
vélisessd sopimuksessa (SopS 48/1997) sekd
sen liitdnnédissopimuksissa ja niiden liitteissi.

Suomessa yhdysliikennettd harjoittavan
rautatieyrityksen on haettava lupaa Liiken-
teen turvallisuusvirastolta ennen kuin rauta-
tieyritys liikkenndi kalustoyksikolld Suomen
rataverkolla. Suomen ja Vendjan vilisessd
yhdysliikenteessd kédytettdvin kalustoyksikon
vaatimustenmukaisuus tulee osoittaa ilmoi-
tuksessa, jonka hakija toimittaa virastolle.
Hakijan tulee ilmoittaa Venijin federaatiossa
kalustoyksikolle tai kalustoyksikkéjen sarjal-
le myOnnetystéd kayttdéonottoluvasta tai sithen
rinnastettavasta luvasta. Virasto ratkaisee
kayttéonottolupaa koskevan hakemuksen ha-
kijan toimittaman ilmoituksen perusteella.
Lupa voidaan myontéd sidhkoistd menettelyd
kayttden.

Kalustoyksikéille tehtdvdstd teknisestd ra-
jatarkastuksesta rautatieraja-asemalla kalus-
toyksikdn saapuessa Suomeen madritdin 1
momentissa mainitussa rautatieyhdysliiken-

teestd tehdyssd sopimuksessa sekd sen liitdn-
ndissopimuksissa ja niiden liitteissa.

10 Tuku

Kalustoyksikkdjen kunnossapito

58§

Kalustoyksikkdjen kunnossapidosta vastaava
vksikko

Kalustoyksikolld tulee olla ennen sen kayt-
toonottoa tai kdyttdmistd Suomen rataverkol-
la sille osoitettu kunnossapidosta vastaava
yksikk6. Kunnossapidosta vastaava yksikko
on rekisterditdvi 68 §:ssi tarkoitettuun kalus-
torekisteriin.

Kunnossapidosta vastaavan yksikén on
varmistettava kunnossapitojirjestelmin avul-
la, ettd sen vastuulla olevat kalustoyksikdot
ovat turvallisessa kiyttokunnossa tdmén kui-
tenkaan rajoittamatta 39 §:ssd tarkoitettua
rautatieliikenteen harjoittajan ja rataverkon
haltijan vastuuta kalustoyksikon turvallisesta
liikkenndinnisti

Kunnossapidosta vastaavan yksikon on
varmistettava, ettd kalustoyksikkdd pidetddn
kunnossa kunkin kalustoyksikén huolto-
ohjekirjan sekid voimassa olevien kunnossa-
pitoa koskevien vaatimusten ja yhteentoimi-
vuuden teknisten eritelmien mukaisesti.

Kunnossapidosta vastaava yksikké voi olla
rautatieyritys, rataverkon haltija tai kalusto-
yksikén haltija. Kunnossapidosta vastaavan
yksikén on tehtivd kalustoyksikon kunnos-
sapitotydt. Se voi my0s hankkia kunnossapi-
totySt kunnossapitotySpajalta, jonka kanssa
se on tehnyt sopimuksen kaluston kunnossa-
pidosta.

59§

Kunnossapidosta vastaavan yksikon sertifi-
ointi

Tavaravaunujen kunnossapidosta vastaa-
valla yksikolla tulee olla rautatieturvallisuus-
direktiivin 14a artiklan mukainen sertifiointi,
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jonka on myontianyt akkreditoitu elin. Serti-
fiointi on voimassa Euroopan talousalueella.

60 §

Poikkeukset kolmannen maan kalustoyksi-
koiden kunnossapidosta vastaavan yksikon
mddrittelylle ja sertifioinnille

Liikenteen turvallisuusvirasto voi hake-
muksesta myontdd poikkeuksen 58 §:ssd sdd-
detyistd kunnossapidosta vastaavan yksikén
médrittelyd koskevasta vaatimuksesta ja 59
§:ssd sdddetystd kunnossapidosta vastaavan
vksikén sertifiointivaatimuksesta koskien
Suomen ja Vendjin vilisessd rautatieyhdys-
lilkkenteessd kaytettdvien kalustoyksiksiden
kunnossapitoa. Poikkeusta on haettava sa-
manaikaisesti, kun hakija hakee 5 §:ssd tar-
koitettua turvallisuustodistusta. Hakijan on
liitettivd hakemukseen poikkeuksen peruste-
lut ja kuvaus vaihtoehtoisista toimenpiteisti,
joilla  kalustoyksik&iden kunnossapidosta
varmistutaan. Poikkeuksen myo6ntdminen ei
saa vaarantaa rautatieturvallisuutta. Liiken-
teen turvallisuusvirasto voi varattuaan poik-
keusluvan haltijalle tilaisuuden tulla kuulluk-
si peruuttaa poikkeusta koskevan pddtSksen-
sd, jos sen katsotaan aiheuttavan tarpeettomia
riskejd rautatiejirjestelmassa.

11 luku
Arviointilaitokset
613§

Hlmoitetun laitoksen nimedminen ja nimedmi-
sen peruuttaminen

Liikenteen turvallisuusvirasto nime#d ha-
kemuksesta ilmoitetun laitoksen rautatiejér-
jestelmdd varten médrdajaksi tai toistaiseksi.
Laitoksen nimedmisen edellytykseni on, etté:

1) laitos on viranomainen tai Suomessa re-
kisterdity oikeushenkild;

2) laitos ja sen henkilokunta ovat luotetta-
via sekd toiminnallisesti, kaupallisesti ja ta-
loudellisesti rautatiejirjestelmamarkkinoiden
osapuolista riippumattomia;

3) laitoksella on toiminnan laajuuden kan-
nalta riittdvd vastuuvakuutus tai muu vastaa-
va jérjestely;

4) laitoksella on kéytdssdén riittdvésti am-
mattitaitoista henkilostod sekd toiminnan
edellyttimit jarjestelmait, laitteet ja vilineet;
ja

5) laitokselle on annettu kansallisen akkre-
ditointielimen antama todistus, jonka mukaan
laitos tdyttdd vaatimuksenmukaisuuden arvi-
ointia koskevat vaatimukset.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi siséllyt-
tdd ilmoitetun laitoksen nimedmistd koske-
vaan péitdkseen sellaisia laitoksen toimin-
taan liittyvid rajoituksia tai ehtoja, joilla
varmistetaan, ettd laitokselle kuuluvat tehti-
vit hoidetaan asianmukaisesti.

[Imoitetun laitoksen on ilmoitettava viras-
tolle vilittdmadsti sellaisista toimintansa muu-
toksista, joilla voi olla vaikutusta ilmoitettu-
na laitoksena toimimisen edellytyksiin.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi peruuttaa
ilmoitetun laitoksen nime&dmisen kokonaan
tai m#drdajaksi, jos laitos ei tdytd sdddettyja
vaatimuksia ja puutetta on pidettdvi olennai-
sena taikka jos laitos toimii olennaisesti yh-
teentoimivuusdirektiivin tai tdmidn lain tai
sen nojalla annettujen sddnndsten tai maAra-
ysten vastaisesti. Viraston on ennen nimeé-
misen peruuttamista koskevaa p#dtostédn va-
rattava laitokselle tilaisuus korjata puutteelli-
suus kohtuullisessa médrdajassa, joka ei saa
olla kahta kuukautta [yhyempi.

Tarkemmat sdinnokset ilmoitetulle laitok-
selle ja sen henkildstolle asetettavista vaati-
muksista annetaan valtioneuvoston asetuksel-
la.

62 §
Ilmoitetun laitoksen tehtdvdit

[Imoitettu laitos vastaa osajdrjestelmien
EY -tarkastusmenettelysti ja EY-
tarkastusvakuutukseen liitettdviksi vaadittu-
jen EY-tarkastustodistuksen sek# teknisten
asiakirjojen laatimisesta. Lisdksi ilmoitettu
laitos vastaa yhteentoimivuuden osatekijoi-
den vaatimustenmukaisuuden tai kdyttéonso-
veltuvuuden arviointimenettelystd ja EY-
vaatimustenmukaisuusvakuutukseen tai EY-
kayttéonsoveltuvuusvakuutukseen  liitetti-
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viksi vaadittujen EY-
vaatimustenmukaisuustodistuksen tai EY-
kayttéonsoveltuvuustodistuksen laatimisesta.

Osajérjestelmén rakentamisessa, uudista-
misessa ja parantamisessa EY-tarkastuksesta
vastaavan ilmoitetun laitoksen on varmistet-
tava, ettd osajdrjestelmén olennaisia vaati-
muksia noudatetaan. Osajdrjestelmin tarkas-
tus alkaa suunnitteluvaiheessa ja kattaa koko
rakennusajan aina osajirjestelmén kaytt6on-
ottoa edeltidvddn luovutukseen saakka. Teh-
tivd kattaa myos sen tarkastamisen, ettd ky-
seisen osajdrjestelmin liitdnnédt ovat yhden-
mukaiset sen jdrjestelmin kanssa, jonka
osaksi se liitetdén.

EY-tarkastusvakuutukseen liitettidviin tek-
nisiin asiakirjoihin on sisdllytettdvd kaikki
tarpeelliset osajérjestelmdn ominaisuuksiin
liittyvit asiakirjat sekd tarvittaessa asiakirjat,
jotka osoittavat, ettd yhteentoimivuuden osa-
tekijit ovat vaatimustenmukaisia. Niistd on
my0s kdytivd ilmi kaikki tekijit, jotka liitty-
vit kdyttoolosuhteisiin ja —rajoituksiin sekd
jatkuvaa tai miadrdaikaista tarkkailua, sddtoja
ja kunnossapitoa koskeviin ohjeisiin.

[Imoitettu laitos voi teettdd alihankkijalla
osatoimenpiteitd tdssd pykildssd tarkoitettu-
jen tehtdviensd suorittamisessa, jos alihank-
kija tiyttdd 61 §:n 1 momentin mukaiset il-
moitetun laitoksen nime#@mistd koskevat
edellytykset lukuun ottamatta 1 ja 5 kohdan
vaatimuksia ja jos alihankkija suorittaa teh-
tdvin tdssd laissa tai sen nojalla sdddettyjen
tai médrittyjen vaatimusten mukaisesti. Il-
moitettu laitos vastaa alihankintana teetts-
mistdsn toimenpiteista.

[Imoitettu laitos voi antaa vilivaiheen tar-
kastuslausuntoja, jotka kattavat tietyt tarkas-
tusmenettelyn vaiheet tai tietyt osajérjestel-
min osat. Valmistaja voi vélivaiheen tarkas-
tuslausunnon  perusteella  laatia  EY-
vaatimustenmukaisuusvakuutuksen sanottua
vaihetta varten.

Tarkemmat sddnnokset ilmoitetun laitoksen
tehtivista, osajéirjestelmien EY-
tarkastusmenettelystd,  yhteentoimivuuden
osatekijoiden vaatimustenmukaisuuden ja
kayttoonsoveltuvuuden arviointimenettelysta
sekd vilivaiheen tarkastuslausunnosta ja sen
antamista koskevasta menettelystd annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

63 §
Ilmoitetun laitoksen suorittamat tarkastukset

Osajirjestelmén valmistukseen tai raken-
tamiseen liittyvdn hankkeen tarkastamisesta
vastaavan ilmoitetun laitoksen on hankkeen
toteutuksen aikana tehtdva tarkastuksia maa-
rdajoin yhteentoimivuusdirektiiviin, timéin
lain ja sen nojalla annettujen s#inndsten
noudattamisen varmistamiseksi. Ilmoitettu
laitos voi hankkeen toteutuksen aikana tehda
myos tarkastuksia niistd ennalta ilmoittamat-
ta. Sen on annettava suorittamistaan tarkas-
tuksista tarkastuskertomus hakijalle. Tarkas-
tuskertomus on myos liitettivd osajérjestel-
min tarkastustodistuksen yhteydessd annet-
taviin teknisiin asiakirjoihin. Tarkemmat
sdadnnokset tdssd momentissa tarkoitetuissa
tarkastuksissa sovellettavasta menettelystd
sekd tarkastuskertomusten antamisesta anne-
taan valtioneuvoston asetuksella.

Ilmoitetun laitoksen edustajalla on tissi
pykaéldssd tarkoitettuja tehtdvii suorittaessaan
oikeus pddstd tarkastuksen kohteena olevalle
tyomaalle, tuotantolaitokseen, varastoalueel-
le, testauslaitoksiin ja muihin sellaisiin paik-
koihin, joihin pdisy on tarpeellista tarkastuk-
sen suorittamiseksi lukuun ottamatta pysy-
véisluonteiseen asumiseen kdytettdvid tiloja.
IImoitetulla laitoksella on tarkastuksia suorit-
taessaan salassapitosddnndsten estamatta oi-
keus saada tutkittavakseen tarkastusta varten
tarvittavat toteuttamissuunnitelmat ja muut
tarvittavat asiakirjat.

64 §

Hyvdn hallinnon vaatimukset ilmoitetun lai-
toksen toiminnassa ja virkavastuu

Ellei tissé laissa muuta sdddetd, ilmoitetun
laitoksen on noudatettava tissd laissa tarkoi-
tettuja tehtdvid suorittaessaan, mitd hallinto-
laissa, viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999), sdhko6isestd asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa (13/2003) ja kielilaissa (423/2003)
saddetdidn. lImoitetun laitoksen laatimat asia-
kirjat ja EY-tarkastusmenettelyihin liittyva
kirjeenvaihto on laadittava jollakin sen j&-
senvaltion virallisista kielistd, johon hakija
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on sijoittautunut. Vaihtoehtoisesti voidaan
kayttdd muuta hakijan hyviksymadd kielt.
Liikenteen turvallisuusvirasto voi tarvittaessa
vaatia asiakirjoista suomen- tai ruotsinkieli-
sen kddnnoksen.

[Imoitetun laitoksen tai timén alihankkijan
palveluksessa olevaan sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sdannok-
sid hdnen suorittaessaan 62 ja 63 §:ssd tarkoi-
tettuja tehtidvid. Vahingonkorvausvastuusta
sdddetdsin vahingonkorvauslaissa (412/1974).

65§

Vaatimustenmukaisuuden arviointi Fi-
tarkastuksessa

Fl-tarkastuksella tarkoitetaan vaatimuk-
senmukaisuuden arviointia sellaiselle osajir-
jestelmille tai osajdrjestelmin osalle, jota ei-
vit koske yhteentoimivuuden teknisen eri-
telmén vaatimukset.

Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa FI-
tarkastuksesta. Liikenteen turvallisuusvirasto
voi tarvittaessa nimetd ilmoitetun laitoksen
vastaamaan osajirjestelmdd koskevien kan-
sallisten = midrdysten  arvioinnista  FI-
tarkastusta varten. Tilloin ilmoitettua laitosta
koskevat 61 §:ssd sdddetyt edellytykset ja
ehdot.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi teettdd
alihankkijalla osatoimenpiteitd tdssd pykélés-
si tarkoitettujen tehtdviensd suorittamisessa,
jos alihankkija tdyttd4d 61 §:n 1 momentissa
tarkoitetut ilmoitetun laitoksen nime#dmisti
koskevat edellytykset lukuun ottamatta 1 ja 5
kohdan vaatimuksia ja jos alihankkija suorit-
taa tehtdvdn tdssd laissa tai sen nojalla s#i-
dettyjen tai médrittyjen vaatimusten mukai-
sesti. Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa
alihankintana teettimistdin toimenpiteist.

Liikenteen turvallisuusvirasto, viraston ni-
medmi ilmoitettu laitos tai viraston kayttami
alihankkija voi tehdd hankkeen toteutuksen
aikana tarkastuksia rautatieliikenteen harjoit-
tajan, rataverkon haltijan tai muun rautatie-
jarjestelmiin kuuluvan toimijan toimitiloihin
lukuun ottamatta pysyviisluonteiseen asumi-
seen kiytettyjd tiloja, yhteentoimivuusdirek-
tiivin, tdmdn lain tai sen nojalla annettujen
sddnndsten ja médrdysten noudattamisen
varmistamiseksi. Tarkastuksia voidaan tehda

myds niistd ennalta ilmoittamatta. Suorite-
tuista tarkastuksista on annettava tarkastus-
kertomus hakijalle.

Liikenteen turvallisuusvirastoa, viraston
nimedmad ilmoitettua laitosta tai viraston
kdayttamad  alihankkijaa  koskevat  FI-
tarkastuksessa ne oikeudet ja velvoitteet, mi-
14 63 ja 64 §:ssd sdddetddn ilmoitetun laitok-
sen oikeuksista ja velvollisuuksista EY-
tarkastuksessa.

66 §

Riippumattomasta turvallisuusarvioinnista
vastaavan laitoksen tehtdvdt sekd laitoksen
nimedminen ja nimedimisen peruuttaminen

Riippumattoman  turvallisuusarvioinnista
vastaavan laitoksen toteuttamasta rautatiejér-
jestelmin ja sen osajdrjestelmien riippumatt-
tomasta turvallisuusarvioinnista sédéddetddn
riskien arviointia koskevan yhteisen turvalli-
suusmenetelmin hyviksymisestd annetussa
komission asetuksessa N:o 352/2009. Riip-
pumatonta turvallisuusarviointia kaytetddn
my0s teknisid standardeja sovellettaessa, jos
standardissa edellytetdén riippumattoman ar-
vioinnin kéyttimistd osana jérjestelmén tur-
vallisuustason arviointia.

Liikenteen turvallisuusvirasto nime#d ha-
kemuksesta laitoksen joko 1 momentissa tar-
koitetussa komission asetuksessa taikka tek-
nisissid standardeissa edellytettyd riippuma-
tonta turvallisuusarviointia varten. Laitoksen
nime#&misen edellytykseni on, etté:

1) laitos on Suomeen rekisterdity oikeus-
henkil;

2) laitos ja sen henkilokunta ovat luotetta-
via ja niiden riippumattomuus on taattu;

3) laitoksella on toiminnan laajuuden kan-
nalta riittdvd vastuuvakuutus tai muu vastaa-
va jérjestely; ja

4y laitoksella on kédytdssddn riittdvisti am-
mattitaitoista henkilostod sekd toiminnan
edellyttimait jarjestelmat, laitteet ja vilineet.

Jos riippumattomasta turvallisuusarvioin-
nista vastaavan laitoksen tehtévid hoitaa eril-
linen ja tunnistettavissa oleva osa oikeushen-
kils4d, laitoksen ei 2 momentin 2 kohtaa so-
vellettaessa katsota pelkéstddn tdmdn perus-
teella menettivin riippumattomuuttaan.
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Liikenteen turvallisuusvirasto voi siséllyt-
44 riippumattomasta turvallisuusarvioinnista
vastaavan laitoksen nimedmistd koskevaan
pddtokseen sellaisia laitoksen toimintaan liit-
tyvid rajoituksia tai ehtoja, joilla varmiste-
taan, ettd laitokselle kuuluvat tehtdvit hoide-
taan asianmukaisesti.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi peruuttaa
riippumattomasta turvallisuusarvioinnista
vastaavan laitoksen nime&misen kokonaan tai
méiiriajaksi, jos

1) laitos ei tdytd sdddettyjd vaatimuksia;

2) laitos toimii olennaisesti timén lain tai
sen nojalla annettujen sddnndsten ja mddrdys-
ten vastaisesti;

3) laitos toimii yhteentoimivuusdirektiivin,
riippumatonta turvallisuusarviointia vaativien
standardien tai rautatiejarjestelmén ja osajir-
jestelmien riskien arvioinnista annettujen
sddnndsten vastaisesti, ja puutetta on pidetti-
vé olennaisena.

Viraston on ennen nimedmisen peruutta-
mista koskevaa p#itostddin varattava laitok-
selle tilaisuus korjata puutteellisuus kohtuul-
lisessa miidrdajassa, joka ei saa olla kahta
kuukautta lyhyempi.

Tarkemmat sddnnokset riippumattomasta
turvallisuusarvioinnista vastaavalle laitoksel-
le asetettavista vaatimuksista ja sen tehtivistad
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

12 luku
Rekisterit ja rekisterdinti
67 §
Kalustoyksikon numerointi

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa kalus-
toyksikolle kalustoyksikkénumeron, kun vi-
rasto myontdd sille 51 §:sséd tarkoitetun en-
simméiisen kiyttdonottoluvan. Kayttdonotto-
luvan hakija voi hakea virastolta kalustoyk-
sikélle kalustoyksikkdnumeroa jo ennen
kéayttoonottoluvan hakemista.

Kéyttoonottoluvan hakija vastaa siitd, ettd
kalustoyksikolle annettu kalustoyksikkonu-
mero merkitdin asianomaiseen kalustoyksik-

koon. Liikenteen turvallisuusvirasto voi tar-
vittaessa muuttaa kalustoyksikélle annettua
kalustoyksikkénumeroa ja vaatia kalustoyk-
sikon haltijaa muuttamaan kalustoyksikén
merkinté4.

Suomen ja Vendjdn vilisessd rautatieyh-
dysliikenteessd  kiytettdvissd kalustoyksi-
koissd voidaan kdyttdd kolmannen maan ka-
lustoyksikolle antamaa kalustoyksikkdnume-
roa.

68 §
Kalustorekisteri

Liikenteen turvallisuusvirasto yllapitda ka-
lustorekisterid rautatiejirjestelmin turvalli-
suuden edistamiseksi ja kalustoyksikksjen
yksilgimiseksi.

Kalustorekisteriin on merkittiva tiedot:

1) kalustoyksikon omistajasta ja haltijasta;

2) kalustoyksikolle annetusta kalustoyksik-
kdnumerosta ja sen muuttamisesta;

3) kalustoyksikon kayttéon liittyvistd rajoi-
tuksista;

4) kalustoyksikoén kunnossapidosta vastaa-
vasta yksikdsti;

5) EY-tarkastusvakuutuksesta ja sen anta-
jasta;

6) viitetiedot Euroopan rautatieviraston yl-
lapitimadstd  hyviksyttyjen kalustoyksikko-
tyyppien eurooppalaisesta rekisteristi.

Muista kalustorekisteriin merkittdvista tie-
doista médritdan Liikenteen turvallisuusvi-
raston péatoksella.

Suomen ja Venidjdn vilistd rautatieyhdys-
lilkkennettd Suomessa harjoittavan rautatieyri-
tyksen on 57 §:ssi tarkoitettua kaytt6onotto-
lupaa hakiessaan ilmoitettava Liikenteen tur-
vallisuusvirastolle Vendjin federaatiosta saa-
puvista kalustoyksikdistd kalustorekisteriin
merkittévét tiedot:

1) kalustoyksikdn omistajasta tai haltijasta;

2) kalustoyksikon kdyttoon liittyvistd rajoi-
tuksista;

3) kalustoyksikon huoltosuunnitelmaan liit-
tyvistd turvallisuuden kannalta olennaisista
tiedoista.

Muiden Euroopan talousalueeseen kuulu-
vien valtioiden turvallisuusviranomaisilla ja
tutkintaelimilld on tarkastustehtdvien ja on-
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nettomuustutkintaan liittyvien tehtdvien hoi-
tamista varten oikeus padstd kalustorekiste-
riin salassapitosddnndsten estdmittd. Tietoja
on annettava perustellusta pyynndstd myos
muiden Euroopan talousalueeseen kuuluvien
valtioiden sdéntelyelimille, Euroopan rauta-
tievirastolle, rautatieliikenteen harjoittajille ja
rataverkon haltijoille sekd sellaisille henki-
lsille tai organisaatioille, jotka rekisterdivét
kalustoyksikkoja tai jotka on yksilsity kalus-
torekisterissa.

69 §

Kalustoyksikon rekisterdinti ja sen poistami-
nen rekisteristc

Kalustoyksikon rekisterdintid on haettava
Liikenteen turvallisuusvirastolta. Kalusto re-
kisterdidddn yksikoittdin viraston ylldpita-
miin kalustorekisteriin, jos kalustoyksikko
on saanut kdyttéonottoluvan Suomessa. Lii-
kenteen turvallisuusvirasto voi rekisterdidd
kalustoyksikon hakemuksesta myds méérd-
ajaksi.

Viraston on poistettava kalustoyksikkd ka-
lustorekisteristi, jos:

1) rekister6innin edellytykset eivit en#d
tiyty; tai

2) kalustoyksikkd on tuhoutunut, romutettu
tai muuten poistettu kiytosti.

Rekisteriin merkityn kalustoyksikon omis-
tajan tai haltijan on tehtdvi ilmoitus virastol-
le, jos:

1) kalustoyksikkd on 2 momentissa tarkoi-
tetusta syystd poistettava liikkuvan kaluston
rekisteristi;

2) kalustoyksik&n omistaja tai haltija vaih-
tuu; tai

3) kalustoyksikon kalustorekisteriin merki-
tyt muut kuin edelld 2 kohdassa tarkoitetut
tiedot muuttuvat.

[Imoitus on tehtdvd ilman aiheetonta vii-
véstystd siitd, kun kalustoyksikén omistaja
tai haltija on saanut muutoksesta tiedon. Joll-
ei ilmoitusta ole tehty viimeistddn 30 piivin
kuluessa siitd, kun omistaja tai haltija on saa-
nut muutoksesta tiedon, virasto voi kieltds
kalustoyksikon kédyttdmisen.

Viraston on tarvittaessa ilmoitettava kalus-
torekisteriin merkittyihin tietoihin tehdyisti 3
momentissa tarkoitetuista muutoksista mui-

den Euroopan talousalueeseen kuuluvan val-
tioiden toimivaltaisille viranomaisille.

Viraston on siilytettdva kalustorekisterissé
olevat tiedot kymmenen vuoden ajan siiti,
kun kalustoyksikko on poistettu rekisteristi.
Tietoja on sdilytettivd kolmen vuoden ajan
sdhkoisessd muodossa.

70§
Ratarekisteri

Liikennevirasto pitdd rautatiejirjestelmin
yhteentoimivuuden edistdmiseksi ratarekiste-
rid. Ratarekisteriin siséllytetdén tiedot valtion
rataverkkoon kuuluvien osajérjestelmien tai
osajdrjestelmien osien ominaisuuksista sekd
siitd, ovatko ne yhteensopivia yhteentoimi-
vuuden teknisissd eritelmissd  esitettyjen
ominaisuuksien kanssa.

13 luku
Sédntelyelin
718§

Liikenteen turvallisuusvirasto sddntelyelime-
nd

Liikenteen turvallisuusvirasto on rautatie-
alan sédéntelyelin ja sellaisena:

1) valvoo ja edistdd rautatiemarkkinoiden
syrjiméttomyyttd ja tasapuolisuutta;

2) valvoo tdmin lain ja sen nojalla annettu-
jen vaatimusten noudattamista ja toimii rau-
tatiealan oikaisunhakuelimeni;

3) varmistaa erityisesti, etti rataverkon
kayttboikeuden  myOntdmismenettelyt ja
kayttéoikeudesta perityt maksut, rautatiealan
toimijoille tarjottavat palvelut ja niiden hin-
noittelu sekd verkkoselostus ovat syrjimit-
tomid ja vastaavat lainsdddidnnossd asetettuja
vaatimuksia;

4) ratkaisee rautatieliikenteen harjoittajien
ja rataverkon haltijoiden vilisid erimielisyyk-
sid.

Virasto tutkii sdédntelyelimend toimival-
taansa kuuluvia asioita omasta aloitteestaan
tai rautatieliikenteen harjoittajan tai rataver-
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kon haltijan taikka muun tahon, jonka oikeut-
ta asia voi koskea, aloitteesta.

Virastolla on oikeus salassapitosdinnosten
estamittd ilman aiheetonta viivytystd saada
asian kisittelyd varten tarvittavat tiedot ja
selvitys rautatieliikenteen harjoittajilta ja ra-
taverkon haltijoilta. Virasto voi siéntelyeli-
mend kidyttdd niitd keinoja, joita silld on
80 §:n nojalla oikeus kiyttid valvontatehti-
vl suorittaessaan.

72§
Oikaisuvaatimus

Asianosainen saa hakea oikaisua Liiken-
teen turvallisuusvirastolta sééntelyelimend,
jos Liikenneviraston paitos koskee:

1) 23 §:ssd tarkoitettua ylikuormittunutta
ratakapasiteettia;

2) 24 §:ssd tarkoitettua yksittdistd etusija-
jarjestysti;

3) 26 §:ssi tarkoitettua ratakapasiteetin ja-
kamista;

4) 27 §:ssd tarkoitetun kiireellisen rataka-
pasiteetin jakamista;

5) 28 §:ssé tarkoitettua ratakapasiteetin pe-
ruuttamista tai kiytostd poistamista;

6) 37 §:ssd tarkoitettua ratamaksua.

Oikaisua saa hakea timin pykélin mukai-
sesti myOs yksityisraiteen kiytostd peritystd
maksusta ja sen perusteista.

Viraston on ratkaistava tissd pykildssé tar-
koitettu oikaisuvaatimus kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun se on saanut kéyttoonsi
asian ratkaisemiseksi tarvittavan selvityksen.
Padtos oikaisuvaatimukseen on yksittdistd
etusijajarjestystd, ratakapasiteetin jakamista
ja kiireellisen ratakapasiteetin jakamista kos-
kevassa asiassa kuitenkin annettava kymme-
nen pdivin kuluessa, kun virasto on saanut
kayttoonsd asian ratkaisemiseksi tarvittavan
selvityksen. Oikaisuvaatimuksen kisittelysté
sdddetddn muutoin hallintolaissa.

73 §
Muut erimielisyydet
Rautatieliikenteen harjoittaja tai rataverkon

haltija voi saattaa muun kuin 71 §:ssé tarkoi-
tetun asian Liikenteen turvallisuusviraston
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tutkittavaksi, jos se katsoo, ettd joku toimii
tdmén lain tai sen nojalla annettujen vaati-
musten vastaisesti tai vastoin syrjimittomyy-
den ja tasapuolisuuden vaatimusta. Virasto
voi ottaa asian tutkittavakseen my6s omasta
aloitteestaan.

Asia on ratkaistava ensisijaisesti sovittele-
malla. Jos sovittelu ei johda tulokseen, on vi-
raston annettava ratkaisunsa asiassa kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun se on saanut
kaytt6onsd asian ratkaisemiseksi tarvittavan
selvityksen.

14 luku
Viranomaismairiykset
74§

Yhteentoimivuuden teknisic eritelmic koske-
vat viranomaismddrdykset

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa ma4ri-
ykset yhteentoimivuusdirektiivisséd tarkoitet-
tujen yhteentoimivuuden teknisten eritelmien
tdytantoonpanosta. Lisdksi virasto voi antaa
yhteentoimivuuden teknisié eritelmii tdyden-
tdvid médrdyksid.

75§
Rautateitd koskevat viranomaismdidrdykset

Liikenteen turvallisuusvirasto voi rautatie-
jarjestelmin turvallisuuden ja teknisen toimi-
vuuden varmistamiseksi antaa tarkempia
maardyksia:

1) liikenndinnistd, liikenteenohjauksesta ja
ratatyOsti;

2) kéyttoonottomenettelyst;

3) turvallisuusjohtamisjirjestelmasti;

4y rataverkolla kdytettdvistd kalustosta ja
silld litkkenndinnisté;

5) kalustoyksikdiden kunnossapidosta,
kunnossapitotySpajoista ja kunnossapidosta
vastaavien yksikkojen sertifioinnista;

6) radasta, radan rakenteista ja laitteista se-
k& radan kunnossapidosta;

7) rautateilld kaytettdvistd turvalaitteista,
opastimista, opasteista ja merkeist4;
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8) kalustorekisteriin ja ratarekisteriin mer-
kittdvistd tiedoista;

9) varautumisesta onnettomuuteen tai vaa-
ratilanteeseen;

10) rautatieliikenteen tallenteiden tallenta-
mistavoista ja sdilyttdmisajoista; ja

11) rataverkon haltijan ja rautatieliikenteen
harjoittajan turvallisuuskertomuksesta.

76 §
Poikkeuslupa

Liikenteen turvallisuusvirasto voi erityisen
painavasta syystd myontdd luvan poiketa an-
tamistaan midrdyksistd, jos rautatiejérjestel-
min turvallisuus ja tekninen toimivuus ei
vaarannu. Pddtoksessd voidaan asettaa ehtoja
ja rajoituksia turvallisuuden varmistamiseksi.
Liikenteen turvallisuusvirasto voi vaatia ha-
kijaa arvioimaan riskit. Poikkeuslupaa on ha-
ettava ennen toimenpiteisiin ryhtymisté.

Poikkeuslupaa ei voida myo6ntdd timéan py-
kédldn nojalla yhteentoimivuuden teknisten
eritelmien tdytdntéonpanosta annetuista maa-
rdyksista.

15 luku

Valvonta, varautuminen ja onnettomuus-
tutkinta

77§
Viranomaisvalvonta

Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa rauta-
tiejirjestelmén valvonnasta. Tédssd pykéldssd
tarkoitettu valvontavelvollisuus koskee myds
1 §:n 3 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitettu-
ja raiteita ja niilld liikenndivid kalustoyksi-
koitd.

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo:

1) rautatiejirjestelmén turvallisuusvaati-
musten noudattamista;

2) rautatieliikenteen harjoittajan ja rataver-
kon haltijan turvallisuusjohtamisjirjestelmien
vaatimustenmukaisuutta;

3) rautatiejdrjestelmdn yhteentoimivuus-
vaatimusten noudattamista;

4) osajarjestelmén vaatimustenmukaisuut-
ta, sen kdyttamistd ja kunnossapitoa;

5) yhteentoimivuuden osatekijéiden vaati-
mustenmukaisuutta sekd niiden markkinoita
ja kayttamisti;

6) ilmoitetun laitoksen sekd riippumatto-
masta turvallisuusarvioinnista vastaavan lai-
toksen toimintaa; ja

7) kalustoyksikoiden rekisterdintid ja ka-
lustorekisteriin merkittivii tietoja.

78 §
Viranomaisvalvonnan suorittaminen

Liikenteen turvallisuusvirasto voi suorittaa
valvontatehtdvisinsid ennakkoilmoituksen pe-
rusteella tai ennalta ilmoittamatta.

Virastolla on valvontatehtdvin hoitamisek-
si oikeus:

1) pédstd valvonnan edellyttimissid laajuu-
dessa rautatieliikenteen harjoittajan, rataver-
kon haltijan ja rautatiejirjestelméin kuuluvaa
tehtdvéd suorittavan yrityksen toimitiloihin ja
muihin tiloihin lukuun ottamatta pysyvdis-
luonteiseen asumiseen kdytettdvii tiloja;

2) valvoa 1 kohdassa tarkoitettujen toimi-
joiden palveluksessa olevan henkil6ston toi-
mintaa; ja

3) saada salassapitosddnndsten estdmitta
ndhtdvikseen valvontatehtdvin kannalta tar-
peelliset asiakirjat.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi kayttia
valvonnassa asiantuntijan apua, jos se on
valvonnan toimittamiseksi tarpeellista. Asi-
antuntijaan sovelletaan rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sddnnoksid hinen hoita-
essaan tdssd momentissa tarkoitettuja tehti-
vid. Vahingonkorvausvastuusta sédddetddn
vahingonkorvauslaissa. Poliisin velvollisuu-
desta antaa virka-apua sédédetddn poliisilain
(493/1995) 40 §:ssi.

79§

Rautateitd uhkaavaan vaaraan ja onnetto-
muuteen varautuminen

Rautatieliikenteen harjoittajan ja rataver-
kon haltijan on riittdvéllad tavalla varaudutta-
va rautateitd uhkaavan vaaran tai onnetto-
muuden varalta.



102

Liikenteen turvallisuusvirasto voi velvoit-
taa rautatieliikenteen harjoittajan, rataverkon
haltijan ja sen, joka suorittaa liikenneturvalli-
suuteen liittyvid tehtdvid rautatiejarjestelmés-
sd, osallistumaan pelastusharjoituksiin ja rau-
tatieliikenteen pelastustoimintaan, kuitenkin
enintddn viideksi vuorokaudeksi kalenteri-
vuodessa.

80 §

Rautatieonnettomuuksien ja vaaratilanteiden
tutkinta

Rautateilld tapahtuneen onnettomuuden ja
vaaratilanteen tutkinnasta sd#detdin onnet-
tomuuksien tutkinnasta annetussa laissa
(373/1985). Jos onnettomuutta tai vaaratilan-
netta ei kuitenkaan oteta mainitun lain nojalla
tutkittavaksi, Liikenteen turvallisuusvirasto
voi tutkia sen, jos se on tarpeen rautateiden
turvallisuuden edistamiseksi.

81§

Varautuminen poikkeusoloihin ja hdiriotilan-
teisiin

Liikenteen turvallisuusviraston, Liikenne-
viraston ja muiden rataverkon haltijoiden se-
kd rautatieliikenteen harjoittajien on varau-
tumisen avulla huolehdittava siitd, ettd niiden
toiminta jatkuu mahdollisimman hiriotto-
misti my0s valmiuslaissa (1080/1991) tar-
koitetuissa poikkeusoloissa. Liikenteen tur-
vallisuusviraston ja Liikenneviraston on
oman toimintansa varmistamisen lisdksi
varmistettava rataverkon liikennditivyys
my0s erilaisissa poikkeusoloissa ja hiiritti-
lanteissa.

Varautumistoimenpiteitd johtaa ja sovittaa
yhteen ministerio.

82§

Onnettomuuksista ja vaaratilanteista ilmoit-
taminen

Rautatieliikenteen harjoittajan ja rataver-
kon haltijan on sen liséksi, mitd muualla lais-
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sa sdddetddn, ilmoitettava Liikenteen turval-
lisuusvirastolle viipymittid niiden tietoon tul-
leista onnettomuuksista ja vaaratilanteista.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset tdssd pykalidssi tarkoite-
tusta ilmoitusvelvollisuudesta ja sen siséllos-
ta.

83§
Turvallisuutta koskevat suositukset

Onnettomuustutkintakeskus voi antaa tur-
vallisuutta koskevia suosituksia rautatiejér-
jestelmdssd tapahtuneen onnettomuuden tai
vaaratilanteen vuoksi. Liikenteen turvalli-
suusviraston on huolehdittava, ettid suosituk-
set otetaan asianmukaisesti huomioon ja ettd
rataverkon haltijat ja rautatieliikenteen har-
joittajat ryhtyvét niiden perusteella rautatie-
jarjestelmén turvallisuuden varmistamiseksi
tarvittaviin toimenpiteisiin. Liikenteen tur-
vallisuusvirasto voi tarvittaessa kiyttdd
87 §:n mukaisia tehostekeinoja, jos rautatie-
jirjestelmin toimijat eivit ryhdy suositusten
edellyttimiin toimenpiteisiin.

84 §
Rautatieliikenteen viestintd ja tallenteet

Rautatieliikenteen viestintddn kaytettavad
verkkoa saa kiyttdd ainoastaan liikennetur-
vallisuuteen liittyvidssd viestinnéssd. Liiken-
neviraston on huolehdittava siitd, ettid rauta-
tielitkenteen viestiliikenne, turvalaitteiden
tuottamat tiedot sekd muut vaaratilanteiden ja
onnettomuuksien tutkinnassa tarpeelliset tie-
dot tallennetaan ja sdilytetdin tavalla, joka
turvaa ne oikeudettomalta puuttumiselta.

Jollei muusta lainsddddnndstd muuta johdu,
Liikenteen turvallisuusvirasto saa kdyttda
tdssd pykdldssd tarkoitettuja rautatieliiken-
teen tallenteita onnettomuuksien ja vaarati-
lanteiden tutkintaan sekd viranomaisvalvon-
taan liittyvien tehtdviensd suorittamiseksi.
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16 luku
Seuraamukset
85§
Rangaistussddnndkset

Joka tahallaan harjoittaa luvanvaraista rau-
tatieliikennettd ilman asianmukaista toimilu-
paa, on tuomittava luvattomasta rautatielii-
kenteen harjoittamisesta sakkoon.

Joka tahallaan tai tuottamuksellisesti

1) harjoittaa rautatieliikennettd 2 luvussa
sdddettyjen edellytysten puuttuessa;

2) toimii rataverkon haltijana 3 luvussa
sdddettyjen edellytysten puuttuessa;

3) kdyttdd ratakapasiteettia 4 luvun sidin-
ndsten vastaisesti; tai

4y liikkuu tai oleskelee asiattomasti ratapi-
ha-alueella, ratalinjalla, rautatiesillalla tai
rautatietunnelissa, joka ei ole yleison kéytet-
tdvissi,
on tuomittava, jollei teko ole vihdinen tai sii-
td muualla laissa sdddetd ankarampaa ran-
gaistusta, rautatielainsdddidnnon rikkomises-
ta sakkoon.

Joka tahallaan 8 ja 9 luvun sddnndsten vas-
taisesti ottaa kdytt66n osajirjestelmén tai yh-
teentoimivuuden osatekijan tai kayttdd sitd,
saattaa sen markkinoille, pitdd kaupan, myy
tai muuten luovuttaa sen, on tuomittava, joll-
ei teko ole vihidinen tai siitd muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, rautatiejdir-
Jjestelmdn  yhteentoimivuusvaatimusten  rik-
komisesta sakkoon.

Sitd, joka rikkoo tdmaén lain nojalla mégrat-
tyd uhkasakolla, teettdimisuhalla tai keskeyt-
tamisuhalla tehostettua velvoitetta tai kieltoa,
voidaan jittdd tuomitsematta rangaistukseen
samasta teosta.

86§
Huomautus ja varoitus

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa
rautatieyritykselle tai muulle tdsséd laissa tar-
koitetulle rautatieliikenteen harjoittajalle tai
rataverkon haltijalle huomautuksen tai varoi-
tuksen, jos tdmd toimii timan lain tai sen no-
jalla annettujen vaatimusten vastaisesti. Va-
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roitus voidaan antaa, jos huomautusta ei asi-
asta ilmenevdt seikat kokonaisuudessaan
huomioon ottaen voida pitdi riittdvana.
Huomautus voidaan antaa suullisesti tai
kirjallisesti. Varoitus annetaan kirjallisesti.

87§

Liikenteen turvallisuusviraston oikeus tehos-
tekeinoihin

Liikenteen turvallisuusvirasto voi toimialan
turvallisuusviranomaisena ja sddntelyelimeni
varattuaan asianomaiselle tilaisuuden tulla
kuulluksi mairité rautatieliikenteen harjoitta-
jan tai rataverkon haltijan korjaamaan vir-
heensé tai laiminlyontinsd sekd asettaa sille
velvoitteita taikka kieltdd toimenpiteen, jos
asianomainen toimii huomautuksesta tai va-
roituksesta huolimatta timén lain tai sen no-
jalla annettujen vaatimusten vastaisesti. Te-
hosteeksi virasto voi asettaa uhkasakon, teet-
tdmisuhan tai keskeyttimisuhan siten kuin
uhkasakkolaissa (1113/1990) sdiddetdén.

88 §

Toimenpiteeseen tai tapahtumaan puuttumi-
nen

Liikenteen turvallisuusvirastolla on oikeus
keskeyttdd rautatietd uhkaava tai siihen vai-
kuttava toimenpide tai muu tapahtuma, jos
on perusteltua syytd olettaa, etti rautatiejéir-
jestelmén turvallisuus tai ihmisten henki tai
terveys on uhattuna. Samoin perustein virasto
voi keskeyttdd huomattavaa omaisuus- tai
ympdristdvahinkoa aiheuttavan toimenpiteen
tai tapahtuman. Ennen toimenpiteisiin ryh-
tymistd, viraston on kuultava asianosaisia.

17 luku
Eriniiiset saZinnokset
89§
Radanpidon rahoitus
Valtion rataverkkoa ylldpidetddn ja raken-

netaan valtion talousarviossa osoitettujen
méiérdrahojen ja muun rahoituksen sallimassa
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laajuudessa. Tamén lain 5 luvussa tarkoitettu
ratamaksu kiytetddn radanpidon rahoituk-
seen. Ratamaksu otetaan huomioon valtion
talousarviossa.

90 §
Vakuuttamisvelvollisuus

Rautatieliikenteen harjoittajalla on oltava
voimassa oleva riittdvd vastuuvakuutus tai
muu sitd vastaava jérjestely kalustoyksikon
kayttdmisestd rataverkolla toiselle aiheutu-
neen sellaisen vahingon varalle, josta toimin-
nan harjoittaja on lain tai sopimuksen perus-
teella vastuussa. Vakuutuksen tai muun sitd
vastaavan jdrjestelyn riittdvyyttd arvioitaessa
on otettava huomioon harjoitettavan toimin-
nan luonne ja laajuus seki toiminnasta aiheu-
tuvat riskit. Vakuutuksen on oltava voimassa
koko sind aikana, jolloin toimintaa harjoite-
taan.

91 §
Lain suhde kilpailulainsddddntdon

Jos Liikenteen turvallisuusviraston késitel-
tiviand oleva asia koskee menettelyd, joka
saattaa rikkoa kilpailunrajoituksista annetun
lain (480/1992) kilpailunrajoituksia koskevia
sddnnoksid, virasto voi siirtdé asian kilpailun-
rajoituksia koskevilta osin késiteltdviksi
mainitun lain mukaisesti.

Rautatiemarkkinoilla ilmenevid Kkilpailun-
rajoituksia ja niiden vahingollisia vaikutuksia
arvioitaessa on otettava huomioon tdmén lain
ja sen nojalla annetut sddnndkset ja madrdyk-
set.

92 §
Rautatieyrityksen kirjanpito
Rautatieyrityksen on kirjanpidossaan nou-
datettava asiaa koskevia Euroopan unionissa

ja Suomessa voimassa olevia sddnnoksié. Li-
siksi rautatieyrityksen on tehtivd tavaralii-
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kenteen kannattavuutta koskeva laskelma se-
kd sen tuotantovilineiden m#drdd, arvoa ja
niihin liittyvid taloudellisia vastuita koskeva
vuotuinen yhteenveto, joka on julkaistava.
Julkisina palveluina ostettavasta henkil6lii-
kenteestd saatavat tulot on Kkirjattava erik-
seen, eikd niitd saa kayttdid muun liiketoi-
minnan kulujen kattamiseen.

93§
Muutoksenhaku

Liikenteen turvallisuusviraston 87 §:n no-
jalla tekemé&idn paitdkseen haetaan muutosta
siten kuin uhkasakkolaissa sdddetddn. Muu-
toin Liikenteen turvallisuusviraston, Liiken-
neviraston ja ministerion péidtokseen haetaan
muutosta valittamalla siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetddn, jollei tis-
sd laissa toisin sdddeti.

Liikenteen turvallisuusviraston piditdkseen,
jonka virasto tekee 34 ja 35 §:ssd tarkoitettu-
jen palvelujen tarjoamisesta tai niitd ja niiden
hinnoittelua koskevan erimielisyyden ratkai-
semiseksi, haetaan muutosta valittamalla
markkinaoikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetdin. Markkinaoikeuden
antamaan paitokseen haetaan muutosta valit-
tamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkdyttSlaissa sdddetadn.

Jos ministerié ei ole antanut pa&tdstéd toimi-
lupahakemukseen 13 §:n 1 momentissa sdi-
detyssd médridajassa tai Liikenteen turvalli-
suusvirasto ratkaissut oikaisupyyntod 72 §:n
2 momentissa sdddetyssd midrdajassa taikka
ratkaissut turvallisuustodistuksen myonté-
mistd tai hyviksymistd koskevaa asiaa 7 §:n
2 momentissa sdddetyssd médrdajassa tai tur-
vallisuusluvan my6ntimisté tai hyviksymista
koskevaa asiaa 17 §:n 2 momentissa sdide-
tyssd midrdajassa, hakija voi tehdd valituk-
sen. Valituksen katsotaan téll6in kohdistuvan
hakemuksen hylkadviin piditokseen. Téllai-
sen valituksen voi tehd4, kunnes hakemuk-
seen on annettu p#dtds. Ministerion ja Lii-
kenteen turvallisuusviraston on ilmoitettava
padtoksen antamisesta valitusviranomaiselle.
Tassd momentissa tarkoitetun valituksen te-
kemiseen ja kisittelyyn sovelletaan muutoin
hallintolainkdyttolakia.



HE 262/2010 vp

94 §
Viranomaisten tiedonsaantioikeus

Rautatieliikenteen harjoittajan tai rataver-
kon haltijan on liike- tai ammattisalaisuuden
estamittd luovutettava Liikenteen turvalli-
suusvirastolle tai vastaavasti ministeriolle ne
tiedot, joita virasto ja ministerié tarvitsevat
tidssd laissa tarkoitettujen lupien ja todistus-
ten mydntdmistd varten.

Rautatieliikenteen harjoittajan tai rataver-
kon haltijan on liike- tai ammattisalaisuuden
estamittd luovutettava Liikenteen turvalli-
suusvirastolle ne tiedot, joita virasto tarvitsee
12 luvussa tarkoitettua rekisterdintid ja rekis-
teristd poistamista varten, hoitaessaan 13 lu-
vussa tarkoitettuja séddntelyelimen tehtdvid
sekd 15 luvussa tarkoitettua valvontaa varten.

Rautatieliikenteen harjoittajan on liike- tai
ammattisalaisuuden estimittd luovutettava
Liikennevirastolle ne tiedot, joita virasto tar-
vitsee 37 §:ssd tarkoitetun ratamaksun méii-
radmistd sekd tilastointia ja tutkimusta var-
ten.

95§
Voimaantulo
Tamai laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
20 .

Talla lailla kumotaan 29 pdivind kesdkuuta
2006 annettu rautatielaki (555/2006), jiljem-
piné vanha laki, sithen myShemmin tehtyine
muutoksineen.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntéonpanon edellyttdmiin
toimiin.

96 §
Siirtymdsciinnokset

Vanhan lain nojalla rautatieliikenteen har-
joittajille tarjottavista palveluista annetun
valtioneuvoston asetuksen (1059/2007) sdan-
ndksid sovelletaan sellaisinaan, kunnes niisti
toisin sdddetddn tai padtetddn.

Vanhan lain 5 §:n nojalla myonnetty toimi-
lupa on voimassa 1 pdivddn syyskuuta 2012
saakka tédssd laissa tarkoitettuna toimilupana,
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jonka jélkeen toimiluvan haltijalla on oltava
tdmén lain mukainen toimilupa.

Liikenneviraston vanhan lain 56 §:n nojalla
yksityisraiteen haltijoiden kanssa tekemit
sopimukset yksityisraiteen liitynndn kéayt-
toonotosta ja ylldpidosta sekd yksityisraitei-
den valtion rataverkkoon liittymistd koskevat
luvat ovat sellaisinaan voimassa.

Vanhan lain 31 §:n nojalla mySnnetyt tur-
vallisuustodistukset ja 32 §:n nojalla Liiken-
nevirastolle myonnetty turvallisuuslupa ovat
sellaisinaan voimassa sen ajan, joksi ne on
myonnetty.

Niiden yksityisraiteiden haltijoiden, joiden
hallinnassa olevat raiteet ovat yhteisén suun-
taviivoista Euroopan laajuisen liikennever-
kon kehittimiseksi annetussa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston p#dtoksessd N:o
1692/96/EY tarkoitettuun Euroopan laajui-
seen liikenneverkkoon kuuluvassa merisata-
massa tai satama-alueella, on haettava ndiden
raiteiden osalta turvallisuuslupaa Liikenteen
turvallisuusvirastolta aikaisintaan 1 p#ivand
elokuuta 2011 ja viimeistddn 1 pdivand kesé-
kuuta 2012. Muiden lain soveltamisalaan
kuuluvien yksityisraiteiden haltijoiden on ha-
ettava turvallisuuslupaa Liikenteen turvalli-
suusvirastolta aikaisintaan 1 pidivand tammi-
kuuta 2012 ja viimeistddn 1 paivéini elokuuta
2013.

Haettaessa ensimmdistd kertaa kolmannen
maan kalustoyksikdiden kunnossapidosta
vastaavan yksikon méérittelyd ja sertifiointia
koskevaa 60 §:ssi tarkoitettua poikkeusta on
hakemus annettava Liikenteen turvallisuusvi-
rastolle viimeistddn 31 pdivdnd toukokuuta
2011 noudattaen 8 §:ssd sidddettyd menette-
ly4.

Venijin federaatiosta saapuvilla Suomen ja
Venijidn vilisessd yhdysliikenteessd kéytet-
tiavilld kalustoyksikoilld on oltava 57 §:ssd
tarkoitettu Liikenteen turvallisuusviraston
myontdma kayttoonottolupa 1 péivéstd tam-
mikuuta 2013 alkaen. Jos Vendjdn federaati-
osta saapuva yhdysliikenteessa kiytettivi ka-
lustoyksikkd on otettu Suomessa valtion ra-
taverkolla kdyttoon ennen 19 pdivdd heiné-
kuuta 2008, ei mainittua kiyttdonottolupaa
kuitenkaan vaadita.

Vanhan lain ja silld kumottujen 7 p#ivind
maaliskuuta 2003 annetun rautatielain
(198/2003) ja 28 piivini kesdkuuta 2002 Eu-
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roopan laajuisen rautatiejarjestelmin yhteen-  turvallisuusviraston méddrdyksind, kunnes
toimivuudesta annetun lain (561/2002) nojal-  niistd toisin madritdsdn,

la annetut Rautatieviraston, Ratahallintokes-

kuksen ja Liikenteen turvallisuusviraston an-

tamat méérdykset jadvit voimaan Liikenteen

Helsingissd 19 pdivdnd marraskuuta 2010

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenneministeri Anu Vehvilciinen
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