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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om #indring av lagen om punktskatt pa sotsaker, glass
och liskedrycker

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om punktskatt pa sotsaker, glass och
ldskedrycker dndras. Det foreslas att punkt-
skatten pa laskedrycker graderas i tva nivéer.
Punktskatten pa ldaskedrycker som innehaller
over 0,5 procent socker ska enligt forslaget
hojas till 22 cent per liter fiardig dryck.
Punktskatten pa 6vriga lidskedrycker kommer
att hallas kvar pa nuvarande niva, 11 cent per
liter. Skatten pa dryckpulver som innehaller
socker hojs fran 95 cent till 140 cent per ki-
logram. Det foreslas ockséd att kosttillskott,

296659

synnerligen energifattiga livsmedel for sir-
skilda néringsdndamal avsedda for viktkon-
troll och likemedelspreparat inte ska omfat-
tas av skatten och att beskattningen av pulver
och koncentrat som anvinds vid tillverkning
av drycker preciseras.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2014.
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ALLMAN MOTIVERING

1 1 Nuléige

1.1 Lagstiftning

For laskedrycker har det i Finland fran och
med 1940 tagits ut accis. I och med EU-
medlemskapet 1995 fogades bestimmelserna
om accis pa sotsaker och liaskedrycker sam-
man till en enda lag om sotsaks- och
laskedrycksaccis (1474/1994). 1 samband
med att sOtsaksaccisen slopades forblev be-
stimmelserna om ldskedrycksaccis i kraft
och lagens namn &ndrades genom lag
1092/1998 till lagen om liskedrycksaccis. Ar
2002 #ndrades skattebeloppet till euro och
avrundades nerat till 4,5 cent per liter.

Lagen om punktskatt pa sttsaker, glass och
laskedrycker (1127/2010), nedan lagen om
punktskatt pa sotsaker, tridde i kraft vid in-
gingen av 2011. Bestimmelserna om
laskedrycksaccis fogades till lagen om
punktskatt pa s6tsaker. Med stéd av lagen om
punktskatt pa sotsaker tas punktskatt i stor
utstrickning ut pa ldskedrycker, som anses
inbegripa lemonad, mineralvatten, drickfir-
dig saft, koncentrat som anvinds vid till-
verkning av saft, dryckesingredienser i fast
form och drycker som endast innehaller lite
alkohol. De skattepliktiga produkterna anges
i skattetabeller enligt produktgrupper genom
hinvisning till tulltariffnumren i fraga. Med
tulltariffnoummer avses sddana nummer i den
kombinerade nomenklaturen som namns i
EU:s tulltaxa. Samtidigt héjdes ldskedrycks-
accisen fran 4,5 cent till 7,5 cent per liter och
skattebasen utvidgades till naturligt mineral-
vatten och vissa drycker som innehéller
mjolk. Punktskatten faststills enligt médngden
fardig dryck, vilket innebdr att for drycker
som ska spddas ut, sasom saftkoncentrat,
faststills punktskatten pa basis av utspid-
ningsforhallandet. De skattepliktiga produk-
ternas nummer och skattebeloppen framgéar
av skattetabell 2 i bilagan till lagen.

Vid ingangen av 2012 hojdes punktskatten
pa laskedrycker genom lag 1318/2011 till 11
cent per liter och 95 cent per kilogram for
dryckesingredienser i fast form.

For drycker som innehaller alkohol tas
punktskatt ut enligt lagen om accis pa alko-
hol och alkoholdrycker (1471/1994), nedan
lagen om accis pa alkohol. Lagen om accis
pa alkohol omfattar drycker vars alkoholhalt
ir 6ver 1,2 volymprocent samt &l vars alko-
holhalt &r 6ver 0,5 volymprocent. Pa drycker
vars alkoholhalt 4r under 1,2 volymprocent
och &l vars alkoholhalt &r under 0,5 volym-
procent tas punktskatt ut enligt lagen om
punktskatt pa sStsaker.

Skattefria &r enligt lagen om punktskatt pa
sOtsaker t.ex. liskedrycker som anvinds som
ravaror vid industriell produktion av andra
livsmedel eller vid tillverkning av sadana 14-
kemedel som avses i ldkemedelslagen
(395/1987) samt livsmedel for speciella me-
dicinska dndamal, modersmjolksersittning,
barnmat och bantningspreparat.

I punktskattelagen (182/2010) foreskrivs
om forfaranden for punktbeskattning av sét-
saker, glass och laskedrycker, verkstillande
av beskattningen, skattskyldighet, skattefri-
het och skattekontroll.

1.2 Praxis
Konsumtion och prisutveckling

Ar 2012 beskattades cirka 820 miljoner li-
ter produkter som omfattas av punktskatten
pa laskedrycker. Lemonadernas andel av den
inhemska férsdljningen av ldskedrycker upp-
gér till nagot under hilften och ungefir en
tredjedel av lemonaderna &r konstgjort sétade
produkter. Safternas andel av den totala
ldskedrycksforsiljningen uppgar till drygt en
tredjedel, och mineralvattnens och andra vat-
tens andel till ungefir en sjittedel.

Ar 2012 minskade konsumtionen av punk-
skattepliktiga drycker med cirka fem procent.
Det 4r dock svart att uppskatta skattehdjning-
ens inverkan pa konsumtionen. Liskedrycks-
skattens andel av produktpriset dr trots skat-
tehgjningarna alltjamt liten och ddrmed upp-
skattades dven skattehdjningens inverkan pa
produktpriset bli liten, i snitt ndgot under 2,5
procent. Priserna pa lemonader steg dock ar
2012 med drygt sju procent och priserna pa
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mineral- och killvatten med n#stan nio pro-
cent. Utvecklingen av  priserna  pa
ldskedrycker kommer séledes att paverkas i
hog grad dven av andra faktorer.

Hojningarna av punktskatten pa
laskedrycker uppskattas ha 6kat resandein-
forseln. Mingden olagligt importerade pro-
dukter har inte kunnat uppskattas.

Skatteintikter

Ar 2012 uppgick punktskatteintiikterna frén
sotsaker, glass och ldaskedrycker till 197 mil-
joner euro, varav ldaskedryckernas andel stod
for 88 miljoner euro, dvs. nidstan hilften.
Skatteintdkterna fran lidskedrycker ©kade
med 6ver 40 procent fran aret innan till f5ljd
av skattehdjningen. Ar 2013 forvintas skatte-
intdkterna fran ldskedrycker ligga pa ungefir
samma niva.

1.3 Bed6mning av nuliget

Punktskatten pa ldaskedrycker har under de
senaste tva aren hojts fran 4,5 cent till 11
cent per liter fardig dryck. Skattebasen for
punktskatten pa laskedrycker omfattar en stor
mingd olika alkoholfria drycker. Skattenivan
och skattens andel av priset &r fortfarande re-
lativt laga.

En av finansministeriet tillsatt sockerskat-
tearbetsgrupp har utrett hur vil sotsaksskat-
ten fungerar. Arbetsgruppen ldmnade sin
slutrapport den 31 januari 2013. Enligt ar-
betsgruppen har sockrets samband med fet-
ma, kroniska sjukdomar och tandhilsa lyfts
fram i ett flertal undersékningar. Arbetsgrup-
pen féste sdrskild vikt vid den Skade kon-
sumtionen av sockerhaltiga produkter bland
barn och unga och ansag att skattestyrningen
i friga om sockerhaltiga produkter ska foku-
sera pa att minska barns och ungas socker-
konsumtion. Den gillande sotsaksskatten
omfattar produkter som &r onddiga med tan-
ke pa néringsvirdet och som i synnerhet kon-
sumeras av barn och unga. Ur denna syn-
punkt anser arbetsgruppen att skatten frimjar
hdlsosamma kostvanor. Enligt arbetsgruppen
visar unders6kningar att det dr motiverat av
hilsoskil att beskatta sirskilt sotsaker, séta
mellanmalsprodukter och ldskedrycker. Vi-
dare ansag arbetsgruppen att det 4r motiverat

att beskatta laskedrycker som sétats med s6t-
ningsmedel, eftersom konsumtionen av dessa
bor begridnsas med tanke pa bl.a. tandhilsan,
och att det ur denna synvinkel inte dr motive-
rat att liskedrycker som sétats med andra
medel dn socker befrias fran skatt. Beskatt-
ningen ska enligt slutrapporten pa samma sétt
som for ndrvarande inriktas dven pa safter
och vatten med tillsats av sétningsmedel eller
aromimne, eftersom safter och saftdrycker &r
en betydande sackaroskélla i synnerhet bland
barn. Enligt kostrekommendationerna bor
man dricka vatten. Arbetsgruppen foéreslog
ocksa att den gillande skattebasen kan preci-
seras till socker- och chokladéverdragna kex.
Dessutom framhdll man att skattenivan for
sockerfria produkter kan sidnkas genom att
skatten graderas i tva klasser.

Efter att sotsaksskatten infordes har dven
beskattningen av bantningspreparat med
mycket lagt energiinnehall blivit aktuell.
Utanfor tillimpningsomradet foér lagen om
punktskatt pa stsaker star bantningspreparat,
vilka regleras i handels- och industriministe-
riets beslut (904/1997). Numera finns det
dven dietiska produkter med mycket lagt
energiinnehall p4 marknaden. Pa grund av
sitt ldgre energiinnehall omfattas dessa inte
av handels- och industriministeriets beslut.
Dietiska produkter med mycket lagt energi-
innehall betraktas som kompletta kostersétt-
ningar for viktkontroll dven i Europaparla-
mentets och radets f6rordning (EU) nr
609/2013 i juni 2013 om livsmedel avsedda
for spadbarn och smabarn, livsmedel for spe-
ciella medicinska &dndamal och komplett
kostersittning for viktkontroll och om upp-

hdvande av radets direktiv 92/52/EEG,
kommissionens direktiv 96/8/EG,
1999/21/EG, 2006/125/EG och

2006/141/EG, Europaparlamentets och radets
direktiv.  2009/39/EG och kommissionens
forordningar (EG) nr 41/2009 och (EG) nr
953/2009. Dietiska produkter med mycket
lagt energiinnehall bor jamstillas med bant-
ningspreparat och dven limnas utanfor sot-
saksskattens tillimpningsomrade.

Skatten omfattar drickfiardiga drycker och
dven livsmedelspreparat som lampar sig for
tillverkning av ldskedrycker, t.ex. olika kon-
centrat, pulver och brustabletter. Sddana pro-
dukter kan ocksa réknas till de kosttillskott
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som regleras i livsmedelslagstiftningen. I syf-
te att klarldgga begrinsningen av skattebasen
ir det enligt forslaget dndamaélsenligt att
limna kosttillskotten utanfor beskattningen.

Sotsaker och ldskedrycker som anvénds vid
tillverkning av ldkemedel som avses i ldke-
medelslagen dr skattefria enligt lagen om
punktskatt pa sotsaker. Syftet med bestdm-
melsen dr att likemedel som innehaller in-
gredienser som omfattas av sotsaksskatten
ska befrias fran skatten. En aktuell fraga ar
hur man ska férhalla sig till en skattepliktig
produkt som ocksa #r ett likemedel. Be-
gransningen av skattebasen bor preciseras
dven for likemedlens del.

2 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Propositionen baserar sig pa statsminister
Jyrki Katainens regerings beslut om ramarna
for statsfinanserna 2014-2017. Enligt rambe-
slutet hojs punktskatten pa liskedrycker ar
2014 sa att de arliga skatteintdkterna Okar
med 55 miljoner euro. Ar 2014 ska denna
skatteh6jning enligt rambeslutet endast gilla
ldskedrycker.

Syftet med propositionen &r att 6ka statens
skatteintdkter och att samtidigt styra konsum-
tionen av lidskedrycker mot produkter med
lag sockerhalt.

Finldndarna konsumerar mycket socker,
over rekommendationerna for intag i néstan
samtliga aldersgrupper. Det finns forskning
om finlidndarnas intag av sackaros. Intaget av
sackaros dr storst bland unga vuxna. Intags-
rekommendationerna &verskrids hos mén i
aldern 25-34 ar, kvinnor i aldern 25-54 ar
och barn. Bland barn och unga och bland
min dr sockerhaltiga drycker den viktigaste
sackaroskillan. I friga om barn bér man no-
tera att det rekommenderade maxintaget av
sackaros dagligen Overskrids for ndstan 80
procent av tredringarna.

Enligt statens niringsdelegation ska man
frimja anvidndningen av vatten som torst-
slickare. Man kan dricka 1-2 dl juice och
nektar per dag vid maltider, men de lampar
sig inte som torstsliackare och ersitter inte
frukter. Inte heller andra safter rekommende-
ras for dagligt bruk. Energihaltiga
ldaskedrycker ingér inte i en sund kost. Litt-

drycker som inte innehéller energi ar att re-
kommendera i stillet for energihaltiga dryck-
er, men de ska inte konsumeras for ofta.

Punktskatten pé liaskedrycker ska enligt
forslaget graderas i tva nivéer i syfte att for-
battra skattestyrningen och styra konsumtio-
nen mot sockerfria produkter. 1 Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr
1924/2006 om niringspastaenden och hilso-
pastienden om livsmedel, nedan férordning-
en om hilsopastaenden, definieras sockerfria
produkter. Ett pastdende om att en produkt dr
sockerfri far endast géras om produkten in-
nehaller hogst 0,5 g socker per 100 g eller
100 ml. I propositionen foreslas att punkt-
skatten pa sockerfria drycker som uppfyller
definitionen i forordningen om hilsopastaen-
den ska hallas kvar pa nuvarande niva, 11
cent per liter, medan punktskatten pa Gvriga
laskedrycker ska hojas fran 11 cent till 22
cent per liter firdig dryck. Samtidigt foreslas
det att punktskatten pd andra &n sockerfria
dryckesingredienser hojs fran 95 cent till 1,4
euro per kg.

Det foreslas att dven lagens tillimpnings-
omrade preciseras med avseende pa preparat
for viktkontroll. Utanfér beskattningen star
numera endast de bantningspreparat som an-
ges i handels- och industriministeriets beslut
(904/1997), dock inte produkter som anvinds
for motsvarande @ndamal men som &r mer
energibegrinsade dn bantningspreparat. Det
foreslas att dven dietiska produkter med
mycket lagt energiinnehéll limnas utanfor
beskattningen.

Lagen om punktskatt pa sttsaker ska enligt
forslaget dessutom preciseras sa att produkter
som uppfyller kriterierna for kosttillskott
limnas utanfér beskattningen. Punktskatt tas
numera ut pa kosttillskott om dessa ingar i de
skattepliktiga tullnumren. Kosttillskott re-
gleras i Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2002/46/EG om tillndgrmning av med-
lemsstaternas lagstiftning om Kkosttillskott.
Direktivet har genomforts genom jord- och
skogsbruksministeriets foérordning om kost-
tillskott (78/2010), nedan férordningen om
kosttillskott. Enligt férordningen ar kosttill-
skott livsmedel som saluhalls i avdelade do-
ser i form av kompretter, piller, kapslar eller
vitska. Kosttillskott 4r avsedda att komplet-
tera en normal kost eller p4 annat sitt inverka
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pa& mianniskans nédringsmissiga eller fysiolo-
giska funktioner genom de n#ringsdmnen el-
ler andra dmnen som kénnetecknar dem. Ef-
tersom kosttillskott till sitt &ndamal och sina
doser avviker fran de skattepliktiga produk-
terna dr det motiverat att ldmna dem utanfor
beskattningen.

P& den finldndska marknaden finns enligt
uppskattning cirka 3 5004 000 olika kost-
tillskott. En aktor i livsmedelsbranschen som
tillverkar, later tillverka eller importerar kost-
tillskott ska anmdla detta till Livsmedelssa-
kerhetsverket Evira. Kommunerna och Tul-
len Gvervakar att kosttillskottsanmélningarna
ir korrekta i samband med inspektioner och
undersdkningar.

I propositionen foreslas det att dven like-
medel lamnas utanfor beskattningen. Prepa-
rat som saluhélls som lzkemedel ska ha en li-
cens fran eller vara registrerade av Sdkerhets-
och utvecklingscentret for likemedelsomra-
det Fimea. Fimea utdvar tillsyn 6ver likeme-
del samt tillverkningen, distributionen,
marknadsforingen och forsiljningen av dem.
Det foreslas ocksa en precisering i skatteta-
bell 2 som begrinsar skatten till att omfatta
endast sddana koncentrat och dryckpulver
som dr avsedda att anvindas for framstill-
ning av drycker.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Som en f6ljd av hojningen av punktskatten
pa laskedrycker beridknas statens skatteintak-
ter arligen 6ka med ungefér 55 miljoner euro
jamfort med en situation dar skattenivderna
inte dndras. Med beaktande av tidpunkten for
betalningen av punktskatterna samt de skatt-
skyldigas mdjlighet att forbereda sig for de
foreslagna dndringarna uppgar Skningen av
skatteintikterna 2014 till cirka 50 miljoner
euro.

Propositionen har inga konsekvenser for
andra indirekta skatteintikter. Mervérdes-
skattens totala intékter berfiknas inte oka till
foljd av de foreslagna @ndringarna. En even-
tuell hojning av priset pa ldskedrycker kan
Oka det belopp som inflyter i mervirdesskatt
fran de skattepliktiga produktgrupperna, men
samtidigt férmodas hojningen minska det be-

lopp som inflyter frdn annan konsumtion. S&-
ledes har dndringen ingen betydande inver-
kan pé det totala belopp som inflyter.

Eftersom  skattenivan for  sockerfria
laskedrycker, sisom mineralvatten och
konstgjort sétade laskedrycker, kvarstar pa
nuvarande nivad begrinsas skattehdjningens
priseffekt  endast  till sockerhaltiga
ldskedrycker. Det finns ingen omfattande sta-
tistik 6ver hur skattebasen for laskedrycker
fordelar sig pa dels sockerhaltiga, dels sock-
erfria drycker, men man har uppskattat att
drygt tva tredjedelar av de skattepliktiga
dryckerna innehaller socker. Priserna pa des-
sa drycker stiger till f6ljd av skattehgjningen
med drygt nio procent i snitt.

Det bor noteras att priserna pa laskedrycker
varierar tdmligen kraftigt och att priséandring-
en till f6ljd av skattehgjningen darfor varierar
i h6g grad beroende pa produktens pris. For
de dyraste produkterna kan den relativa skat-
tebordan av punktskatten fortsdttningsvis
vara mycket liten trots att skatten férdubblas.
T.ex. priset pa en 0,5 liters lemonadflaska
uppskattas stiga med 3-5 procent till f6ljd av
skatteh6jningen, medan medelpriset pa en
1,5 liters lemonadflaska uppskattas stiga med
ndstan 10 procent. Priserna pa de forménli-
gaste safterna och saftdryckerna uppskattas
ddaremot stiga med 11-12,5 procent i snitt.
Priserna pé saftkoncentrat kan stiga med &ver
20 procent. Vid bedémningarna har man an-
tagit att skattehGjningen Gverfors helt pé pri-
serna.

Enligt undersékningar som utnyttjar inter-
nationellt och finlandskt material om kon-
sumtion reagerar efterfragan pa liaskedrycks-
skattepliktiga produkter pa& priséndringar.
Vid uppskattningen av minskningen av kon-
sumtionen har man anvint en priselasticitet
pa -0,9 som fatts genom undersékningarna.
Konsumtionen av sockerhaltiga drycker upp-
skattas darmed minska med cirka &tta pro-
cent. En del av minskningen i konsumtionen
av sockerhaltiga drycker kommer sannolikt
att ersittas med 6kad konsumtion av socker-
fria laskedrycker och safter samt mineralvat-
ten, som omfattas av den lindrigare skattesat-
sen. Den totala konsumtionen av drycker
som omfattas av ldskedrycksskatten uppskat-
tas ddrfér minska med cirka fem procent.
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Dessutom bor man beakta att en del av
minskningen av den skattepliktiga konsum-
tionen ersitts med en Skad resandeinforsel.
P4 den inre marknaden kan privatpersoner
skattefritt for eget bruk kopa liskedrycker
fran andra medlemsstater. Sarskilt pa grund
av laskedryckers goda hallbarhet kan impor-
ten och dess andel av den totala konsumtio-
nen 6ka, men effekten forviintas bli obetyd-
lig.

Kopkraften péa basis av de disponibla in-
komsterna minskar till foljd av hdjningen av
laskedrycksskatten med cirka 0,05 procent-
enheter. Liksom vid andra punktskattehoi-
ningar &r effekten for laginkomsttagare rela-
tivt storre dn for hoginkomsttagare. Den in-
verkan hdjningen av punktskatten pa
laskedrycker har pa inflationen berdknas vara
0,06 procent, dvs. dndringen av konsument-
prisindex forutspas pa grund av skattehdj-
ningen vara 0,06 procentenheter hogre #n
utan hojningen. Detta innebér att den oftent-
liga ekonomins utgifter som &r bundna till
konsumentprisindex berdknas 6ka nagot till
foljd av skattehdjningen.

3.2 Hiilsomissiga konsekvenser

Syftet med propositionen ar att utoka sta-
tens intdkter, men samtidigt ocksa att styra
konsumtionen mot produkter som innehaller
mindre socker. SkattehGjningen antas 6verfo-
ras till konsumentpriserna, varvid konsum-
tionen av dessa produkter forvintas minska.
Empiriska undersékningar har tydligt visat
att efterfragan pa laskedrycker reagerar pa
prisdndringar. Minskad konsumtion av sock-
erhaltiga ldskedrycker har enligt undersck-
ningar en hélsofrimjande effekt. Det &dr dock
mycket svart att beddma storleken pa kost-
nadsbesparingarna till f5ljd av detta.

3.3 Konsekvenser for foretag

Punktskatteh6jningen kan ¢ka den admi-
nistrativa bordan for vissa skattskyldiga, ef-
tersom de i beskattningen maste sérskilja
mellan sockerfria och sockerhaltiga drycker.
Samtidigt ddmpas Skningen av bordan av att
sockerfria produkter i beskattningen definie-
ras i enlighet med férordningen om hilsopé-
stdenden. Skattskyldiga som anvinder hélso-

pastdendet om sockerfria produkter kdnner
till kriterierna for pastaendet.

En sdnkning av den inhemska efterfragan
pa produkterna kan medftra tryck péa foreta-
gen att sinka den inhemska produktionsni-
van, flytta produktionen till drycker som inte
omfattas av skatten eller som omfattas av en
lagre skattesats. Dessutom kan punktskatten
pa laskedrycker, i situationer dédr konkurren-
sen dr hard, inte nddvéndigtvis Gverforas helt
pa priserna.

4 Beredningen av propositionen

Skattehdjningsforslaget grundar sig pé re-
geringsprogrammet for statsminister Jyrki
Katainens regering och de skattepolitiska
riktlinjerna i rambeslutet varen 2013.

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet i samarbete med Tullen. 1 beredningen
har man beaktat sockerskattearbetsgruppens
utredning och slutsatser. Arbetsgruppen an-
forde att skattenivan kan sinkas for socker-
fria produkter genom att skatten graderas i
tva klasser enligt gransvirdet for sockerhalt i
forordningen om hélsopéstaenden. 1 proposi-
tionen har #ven sockerskattearbetsgruppens
slutrapport och rapportens killmaterial ut-
nyttjats.

Utlatanden om propositionen begirdes av
social- och hélsovardsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, Tullen, Konkurrens-
verket, Institutet for hélsa och vilfird, Livs-
medelssikerhetsverket Evira, Sikerhets- och
utvecklingscentret for likemedelsomradet
Fimea, Finlands niringsliv rf, Panimo- ja
virvoitusjuomateollisuusliitto ry, Mehu- ja
sdilyketeollisuusyhdistys, Akava rf, Finlands
fackforbunds centralorganisation FFC rf,
Tjdnstemannacentralorganisationen ~ STTK,
Finlands Livsmedelsarbetareforbund SEL rf,
Naturprodukt Grossisternas Férbund i Fin-
land rf, Centralhandelskammaren, Piivittiis-
tavarakauppa ry, Foretagarna i Finland rf,
Skattebetalarnas Centralférbund rf och Fin-
lands Konsumentférbund rf.

I utlatandena ansags uteslutandet av like-
medel och kosttillskott vara lyckat, medan
skattehdjningen for sockerhaltiga
laskedrycker beméttes bade negativt och po-
sitivt. En hogre skatteniva for sockerhaltiga
drycker ansags positiv i synnerhet med tanke
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pé barns och ungas hilsa, och propositionen i
sig ett lyckat steg pa vdg mot beskattning av
konsumtion och negativa effekter. | vissa ut-
latanden bedémde man att skattefindringen i
fradga om sockerhaltiga drycker inte kommer
att paverka konkurrensldget namnvért. Man
onskade ocksa att beskattningen pa hélsoba-
serade grunder utvecklas vidare och att ldgre
skatter pa hilsosamma livsmedel Gvervigs.

I néringslivets utlatanden ansags hjningen
av skatten pa liskedrycker vara oskilig och
de hilsomissiga och sociala konsekvenserna
av propositionen ifragasattes. Hojningen an-
sags forsvaga konkurrenskraften inom han-
deln och internationella f6retags invester-
ingsbeslut. Beskattningen enligt utspiddnings-
forhédllande ansags sérskilt orittvis. Skatte-
hojningen betraktades ockséd som en sporre
till graimport och resandeinforsel. I flera ut-
latanden konstaterades det att gradering ut-
ifrdn sockerhalt dr en arbetsam och dyr dnd-
ring for aktorerna, och en Gvergangsperiod
pa minst sex manader 6nskades.

Pa basis av utlatandena kompletterades pro-

positionen med en bestimmelse om att bant-

ningspreparat med mycket lagt energiinne-

hall inte ska omfattas av lagens tillimpnings-

omrade.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i
samband med den. Den foreslagna hjningen
av punktskatten pa liskedrycker hanfor sig
till en regeringsproposition som giller &nd-
ring av lagen om accis pa alkohol och alko-
holdrycker och som har limnats i samband
med budgetpropositionen for 2014. I den
propositionen foreslas att punktskatten pa
mycket svaga alkoholdrycker ska hdojas i
Overensstimmelse med den hojning av
punktskatten pa laskedrycker som nu fore-
slas.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Tillimpningsomrade. 1 paragrafens 3
mom. foreskrivs om produkter som inte om-
fattas av tillimpningsomradet och pa vilka
ingen punktskatt ddrmed tas ut. Momentets 4
punkt dndras sa att utéver de bantningsprepa-
rat som avses i punkten dven sérskilt energi-
fattiga dietiska produkter for viktkontroll
lamnas utanfor beskattningen. Livsmedel
med mycket lagt energiinnehdll, som dven
kallas VLCD-produkter (very low calorie
diet), innehéller mindre energi dn bantnings-
preparat och anvinds for motsvarande #dnda-
mal. VLCD-produkter dr sddana livsmedel
for sdrskilda dndamal som avses i jord- och
skogsbruksministeriets forordning om livs-
medel for sdrskilda dandamal (121/2010), och
lansering av dem pa marknaden ska anmilas
till Evira.

Till paragrafens 3 mom. fogas en ny 5
punkt om kosttillskott och en ny 6 punkt om
lakemedel, sa att produkter som fyller krite-
rierna for kosttillskott och lakemedel lamnas
utanfor beskattningen. Som kosttillskott ska
betraktas produkter som uppfyller de kriterier

och plikter som anges i jord- och skogs-
bruksministeriets forordning om kosttillskott
(78/2010), vilken utfirdats med stéd av livs-
medelslagen (23/2006), och som t.ex. giller
forpackningspaskrifter och marknadsféring.
Kosttillskott dr livsmedel som saluhalls i
avdelade doser i form av kompretter, piller,
kapslar eller vitska. Kosttillskott 4r avsedda
att komplettera en normal kost eller pa annat
sitt inverka pd minniskans ndringsmissiga
eller fysiologiska funktioner genom de nir-
ingsdmnen eller andra @mnen som kéinne-
tecknar dem. En aktor i livsmedelsbranschen
som tillverkar, later tillverka eller importerar
kosttillskott ska anmila detta till Evira. En
anmilan ska gbras &dven ndr preparatets
sammanséttning i friga om de dmnen som
kdannetecknar det dndras eller nédr preparatet
forsvinner fran marknaden. Enligt forord-
ningen om kosttillskott ska forpackningar
med kosttillskott utver de allménna paskrif-
terna bl.a. vara forsedda med termen kosttill-
skott, ange mingderna av de dmnen som
kannetecknar kosttillskottet i den dagliga do-
sen och den rekommenderade dagliga dosen
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samt uppgift om att denna inte far 6verskri-
das.

I momentet l&imnas dven sadana likeme-
delspreparat som avses i likemedelslagen
(395/1987) utanfor beskattningen. Enligt 4 §
i lakemedelslagen avses med likemedelspre-
parat ett likemedel som

1) tillverkats eller importerats i enlighet
med denna lag,

2) &r avsett att anvidndas som ldkemedel
och som

3) séljs eller pa annat sétt Gverlats till for-
brukning i sdljférpackning.

Enligt 20 a § i likemedelslagen forutsitter
forséljning av ett likemedelspreparat till all-
minheten eller annat utlimnande av ett l4-
kemedelspreparat till konsumtion att Fimea
har beviljat tillstand f6r preparatet eller regi-
strerat det i enlighet med denna lag eller att
en institution inom Europeiska unionen har
beviljat forsdljningstillstind fo6r preparatet.
Utanfor tillimpningsomradet l1dmnas sadana
likemedelspreparat som beviljats forsilj-
ningstillstand eller registrerats.

Preparat som saluhélls som ldkemedel ska
ha en licens fran eller vara registrerade av
Fimea. Fimea utovar tillsyn 6ver likemedel
samt tillverkningen, distributionen, mark-
nadsforingen och forsiljningen av dem. Li-
kemedel far siljas till allmidnheten endast pa
apotek eller filialapotek eller i medicinskap.
Traditionella véxtbaserade preparat samt
homeopatiska och antroposofiska preparat far
dven siljas i livsmedelsaffirer. I samband
med beviljandet av forsiljningstillstind eller
registreringen bestimmer Fimea var prepara-
tet far saluforas.

2 §. Definitioner. | paragrafen foreskrivs
om definitioner. Till paragrafens 1 mom. fo-
gas en ny definition pa sockerfria produkter
som endast giller produkter i punktskatteta-
bell 2 och inte sttsaker och glass enligt
punktskattetabell 1. I bilaga 1 till férordning-
en om hilsopastaenden foreskrivs om kriteri-
erna for ndringspastaenden. Ett pastiende om

att ett livsmedel dr sockerfritt far endast go-
ras om produkten innehéller hogst 0,5 g
sockerarter per 100 g eller 100 ml. Sockerfria
ldaskedrycker ska enligt forslaget definieras
pa motsvarande sétt i denna lag.

Sockerfria drycker &dr d& bland annat vissa
mineralvatten och konstgjort sétade lemona-
der.

Med sockerarter avses hir i enlighet med
jord- och skogsbruksministeriets forordning
om néringsvirdesdeklaration for livsmedel
(588/2009) monosackarider och disackarider
som férekommer i livsmedel, dock inte poly-
oler.

3 §. Skattebelopp. Paragrafens 3 mom.,
som giller omvandling av mingden dryckes-
ingredienser i fast form som innehaller
konstgjort sotningsmedel till att svara mot
sOthetsgraden for sackaros, ska upphivas.
Enligt forslaget ska den skatt som tas ut pa
dryckesingredienser graderas i tva nivaer:
sockerfria och andra ingredienser. Eftersom
det i punktskattetabell 2 sérskilt foreskrivs
om skattebeloppet for sockerfria produkter,
sasom artificiellt sdtade ingredienser, ska pa-
ragrafens 3 mom. upphédvas som onddigt.

Bilaga. Skattetabell 2 &ndras enligt de hoj-
ningar som foreslas och definitionen pa pro-
duktgrupp 2 dndras. Av nummer 2106 omfat-
tar skatten endast produkter som inte innehal-
ler alkohol eller hogst 1,2 volymprocent al-
kohol och som &r avsedda att anvéndas for
framstéllning av drycker. Andringen precise-
rar vilka produkter som omfattas av skatten,
som nu giller produkter som ldmpar sig for
framstéllning av laskedrycker.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2014.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av lagen om punktskatt pa sotsaker, glass och liskedrycker

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om punktskatt pa sotsaker, glass och ldskedrycker (1127/2010) 3 § 3 mom.,
dndras 1 § 3 mom. 4 punkten, 2 § 1 mom. 3 punkten och punktskattetabell 2 i bilagan,

av dem punktskattetabell 2 i bilagan saddan den lyder i lag (1318/2011), och

fogas till 1 § 3 mom. nya 5 och 6 punkter samt till 2 § 1 mom. en ny 4 punkt som foljer:

1§
Tilladmpningsomrade

Denna lag tillimpas inte pa foljande pro-
dukter:

4) bantningspreparat som uppfyller de krav
pa sammansittning som féreskrivs i handels-
och industriministeriets beslut om bantnings-
preparat (904/1997) samt synnerligen energi-
fattiga livsmedel for sérskilda niringsidnda-
mal avsedda for viktkontroll,

5) kosttillskott som uppfyller de krav som
foreskrivs med stod av livsmedelslagen
(23/20006),

6) ladkemedelspreparat som avses i 4 § i ld-
kemedelslagen (395/1987) och som under de

Helsingfors den 16 september 2013

forutsdttningar som anges i 20 a § i nimnda
lag kan siljas till allménheten.

28
Definitioner

I denna lag avses med

3) ldskedrycker de produkter som avses i
punktskattetabell 2 i bilagan,

4Y sockerfiia produkter som namns i punkt-
skattetabell 2 och som innehéller monosacka-
rider och disackarider, dock inte polyoler,
hogst 0.5 gram per 100 gram eller 100 milli-
liter.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Finansminister Jutta Urpilainen



Tulltariff-
nummer

2009

ur 2106

2201

2202

ur 2204

ur 2205

ur 2206
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PUNKTSKATTETABELL 2

Produkt

Frukt- och bérsaft (inbegripet druvmust) samt gron-
sakssaft, ojédst och utan tillsats av alkohol, &ven med
tillsats av socker eller annat s6tningsmedel (med en
alkoholhalt av hogst 0,5 volymprocent)

- sockerfria
Livsmedelsberedningar, inte nimnda eller inbegripna
ndgon annanstans:
— produkter, icke alkoholhaltiga eller med en alko-
holhalt av hogst 1,2 volymprocent, lampliga att an-
véndas for framstéllning av ldaskedrycker:

— —dryckesingredienser i fast form

- sockerfria
— —andra

- sockerfria
Vatten, inbegripet naturligt eller konstgjort mineral-
vatten samt kolsyrat vatten, utan tillsats av socker el-
ler annat s6tningsmedel eller av aromé@mne; is och
snd
Vatten, inbegripet mineralvatten och kolsyrat vatten,
med tillsats av socker eller annat sdtningsmedel eller
av aromdmne, samt andra alkoholfria drycker, med
undantag av frukt- och barsaft samt gronsakssaft en-
ligt nr 2009 (med en alkoholhalt av hogst 0,5 volym-
procent)

- sockerfria
Vin av firska druvor, inbegripet vin som tillsatts al-
kohol; druvmust, annan &n sddan enligt nr 2009 (med
en alkoholhalt av mer &n 0,5 volymprocent):
— med en alkoholhalt av hogst 1,2 volymprocent

- sockerfria
Vermouth och annat vin av firska druvor, smaksatt
med véxter eller aromatiska amnen (med en alkohol-
halt av mer 4n 0,5 volymprocent):
— med en alkoholhalt av hogst 1,2 volymprocent

- sockerfria
Andra jésta drycker t.ex. dppelvin (cider), paronvin
och mjod; blandningar av jédsta drycker samt bland-
ningar av jésta drycker och alkoholfria drycker, inte
ndmnda eller inbegripna ndgon annanstans (med en
alkoholhalt av mer &n 0,5 volymprocent):
— med en alkoholhalt av hogst 1,2 volymprocent,
med undantag av blandningar av 6l och alkoholfria
drycker

Bilaga

Produkt-
grupp

4A

Skatte-
belopp

22,0 cent/I
11,0 cent/l

1,4 €/kg
95 cent/kg
22,0 cent/l
11,0

11,0 cent/l

22,0 cent/l
11,0 cent/l

22,0 cent/l
11,0 cent/l

22,0 cent/l
11,0 cent/l

22,0 cent/l

11



12

ur 2208

ur 3302

ur 3824

Odenaturerad etylalkohol (etanol) med en alkohol-
halt av mindre @n 80 volymprocent; sprit, likdr och
andra spritdrycker (med en alkoholhalt av mer &n 0,5

sockerfria

volymprocent):

— drycker med en alkoholhalt av hogst 1,2 volym-

procent:

— — kolsyrade

sockerfria

——andra

Blandningar av luktdmnen samt blandningar (inbe-
gripet alkohollésningar) pa basis av ett eller flera
luktdmnen, av sddana slag som anvénds som ravaror
inom industrin; andra beredningar baserade pé lukt-
dmnen, av sddana slag som anvénds for framstéllning

sockerfria

av drycker:

— av sddana slag som anvinds inom livsmedelsin-
dustrin eller vid industriell tillverkning av drycker:
— — av sadana slag som anvénds vid tillverkning av
drycker, med en alkoholhalt av hogst 1,2 volympro-

cent

Kemiska produkter samt preparat frdn kemiska eller
nérstdende industrier (inbegripet sddana som bestar
av blandningar av naturprodukter), inte nimnda eller

sockerfria

RP 109/2013 rd

inbegripna ndgon annanstans:

— mineralsaltlésningar 1dmpliga for tillverkning av

drycker

sockerfria

8A

9A
10
10A

11

11A

12
12A

11,0 cent/l

22,0 cent/l
11,0 cent/l
22,0 cent/l
11,0 cent/l

22,0 cent/l

11,0 cent/l

22,0 cent/l
11,0 cent/l
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av lagen om punktskatt pa sotsaker, glass och liskedrycker

[ enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om punktskatt pa sotsaker, glass och ldskedrycker (1127/2010) 3 § 3 mom.,

dndras 1 § 3 mom. 4 punkten, 2 § 1 mom. 3 punkten och punktskattetabell 2 i bilagan, av
dem punktskattetabell 2 i bilagan sddan den lyder i lag 1318/2011, och

fogas till 1 § 3 mom. nya 5 och 6 punkter samt till 2 § 1 mom. en ny 4 punkt som foljer:

Gdillande lydelse
1§
Tillémpningsomrade

Denna lag tillimpas inte pa foljande produk-
ter:

4) bantningspreparat som uppfyller de krav
pa sammanséttning som féreskrivs i handels-
och industriministeriets beslut om bantnings-
preparat (904/1997).

28
Definitioner

I denna lag avses med

3) laskedrycker de produkter som avses i
punktskattetabell 2 i bilagan.

Foreslagen lydelse
1§
Tilldmpningsomrdade

Denna lag tillimpas inte pa foljande pro-
dukter:

4) bantningspreparat som uppfyller de krav
pa sammansittning som féreskrivs i handels-
och industriministeriets beslut om bantnings-
preparat (904/1997) samt synnerligen energi-
fattiga livsmedel for sdrskilda ndringsdnda-
mal avsedda for viktkontroll,

3) kosttillskott som uppfyller de krav som
foreskrivs med stod av livsmedelslagen
(23/2006),

6) likemedelspreparat som avses i 4 § i ld-
kemedelslagen (395/1987) och som under de
Sforutscttningar som anges i 20 a § i ndmnda
lag kan sdljas till allmdnheten.

28
Definitioner

I denna lag avses med

3) ldskedrycker de produkter som avses i
punktskattetabell 2 i bilagan,

4) sockerfria produkter som wndmns i
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

punktskattetabell 2 och som innehaller mo-
nosackarider och disackarider, dock inte po-

Iyoler, hogst 0,5 gram per 100 gram eller
100 milliliter.

For dryckesingredienser i fast form som in- (3 mom. upphévs)
nehaller konstgjort sotningsmedel tas en
punktskatt ut som motsvarar det i ingredien-
sen ingdende konstgjorda sotmingsmedlets
mdngd omvandlad sd att den motsvarar sol-
hetsgraden for sackaros.

Denna lag trider i kraft den 20 .




Gdllande lydelse

Tulltariff-
numier

2009

ur 2106

2201

2202

ur 2204

ur 2205

ur 2206

ur 2208

RP 109/2013 rd

PUNKTSKATTETABELL 2

Produkt

Frukt- och bérsaft (inbegripet druvmust) samt gron-
sakssaft, ojdst och utan tillsats av alkohol, &ven med
tillsats av socker eller annat s6tningsmedel (med en
alkoholhalt av hogst 0,5 volymprocent)
Livsmedelsberedningar, inte ndmnda eller inbegripna
ndgon annanstans:

— produkter, icke alkoholhaltiga eller med en alko-
holhalt av hégst 1,2 volymprocent, ldmpliga att an-
véndas for framstéllning av ldaskedrycker:

— —dryckesingredienser i fast form

— —andra

Vatten, inbegripet naturligt eller konstgjort mineral-
vatten samt kolsyrat vatten, utan tillsats av socker el-
ler annat s6tningsmedel eller av aromé@mne; is och
sno

Vatten, inbegripet mineralvatten och kolsyrat vatten,
med tillsats av socker eller annat sdtningsmedel eller
av aromdmne, samt andra alkoholfria drycker, med
undantag av frukt- och bédrsaft samt gronsakssaft en-
ligt nr 2009 (med en alkoholhalt av hégst 0,5 volym-
procent)

Vin av firska druvor, inbegripet vin som tillsatts al-
kohol; druvmust, annan &n sddan enligt nr 2009 (med
en alkoholhalt av mer &n 0,5 volymprocent):

— med en alkoholhalt av hogst 1,2 volymprocent
Vermouth och annat vin av firska druvor, smaksatt
med vixter eller aromatiska &mnen (med en alkohol-
halt av mer &n 0,5 volymprocent):

— med en alkoholhalt av hogst 1,2 volymprocent
Andra jésta drycker t.ex. dppelvin (cider), paronvin
och mjod; blandningar av jédsta drycker samt bland-
ningar av jdsta drycker och alkoholfria drycker, inte
nimnda eller inbegripna ndgon annanstans (med en
alkoholhalt av mer &n 0,5 volymprocent):

— med en alkoholhalt av hogst 1,2 volymprocent,
med undantag av blandningar av 61 och alkoholfria
drycker

Odenaturerad etylalkohol (etanol) med en alkohol-
halt av mindre @n 80 volymprocent; sprit, likor och
andra spritdrycker (med en alkoholhalt av mer &n 0,5
volymprocent):

Bilaga

Produkt-
grupp

15

Skatte-
belopp

11,0 cent/l

95 cent/kg
11,0 cent/l

11,0 cent/l

11,0 cent/l

11,0 cent/l

11,0 cent/l

11,0 cent/l
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— drycker med en alkoholhalt av hogst 1,2 volym-

procent:

— — kolsyrade 9 11,0 cent/l

——andra 10 11,0 cent/l
ur 3302 Blandningar av luktimnen samt blandningar (inbe-

gripet alkohollésningar) pa basis av ett eller flera
luktimnen, av sddana slag som anvédnds som ravaror
inom industrin; andra beredningar baserade pé lukt-
dmnen, av sddana slag som anvénds for framstéllning
av drycker:
— av s&dana slag som anvénds inom livsmedelsin-
dustrin eller vid industriell tillverkning av drycker:
— — av sadana slag som anvinds vid tillverkning av
drycker, med en alkoholhalt av hogst 1,2 volympro-
cent 11 11,0 cent/l
ur 3824 Kemiska produkter samt preparat frén kemiska eller
nirstdende industrier (inbegripet sddana som bestar
av blandningar av naturprodukter), inte nimnda eller
inbegripna ndgon annanstans:
— mineralsaltlosningar lampliga for tillverkning av

drycker 12 11,0 cent/l
Bilaga
Foreslagen lydelse
PUNKTSKATTETABELL 2
Tulltariff- Produkt Produkt-  Skatte-
nummer grupp belopp
2009 Frukt- och barsaft (inbegripet druvmust) samt gron-

sakssaft, ojédst och utan tillsats av alkohol, &ven med
tillsats av socker eller annat s6tningsmedel (med en

alkoholhalt av hogst 0,5 volymprocent) 1 22,0 cent/l
- sockerfria 14 11,0 cent/]
ur 2106 Livsmedelsberedningar, inte ndmnda eller inbegripna

ndgon annanstans:

— produkter, icke alkoholhaltiga eller med en alko-
holhalt av hogst 1,2 volymprocent, lampliga att an-
véindas for framstéllning av ldaskedrycker:

— —dryckesingredienser i fast form 2 1,4 €kg
- sockerfria 24 95 cent/kg
— — andra 3 22,0 cent/l

- sockerfria 34 11,0 cent/]



2201

2202

ur 2204

ur 2205

ur 2206

ur 2208

ur 3302
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Vatten, inbegripet naturligt eller konstgjort mineral-
vatten samt kolsyrat vatten, utan tillsats av socker el-
ler annat s6tningsmedel eller av aromé@mne; is och
snd
Vatten, inbegripet mineralvatten och kolsyrat vatten,
med tillsats av socker eller annat sdtningsmedel eller
av aromdmne, samt andra alkoholfria drycker, med
undantag av frukt- och bérsaft samt gronsakssaft en-
ligt nr 2009 (med en alkoholhalt av hogst 0,5 volym-
procent)

- sockerfria
Vin av firska druvor, inbegripet vin som tillsatts al-
kohol; druvmust, annan &n sddan enligt nr 2009 (med
en alkoholhalt av mer &n 0,5 volymprocent):
— med en alkoholhalt av hogst 1,2 volymprocent

- sockerfria
Vermouth och annat vin av firska druvor, smaksatt
med véxter eller aromatiska amnen (med en alkohol-
halt av mer 4n 0,5 volymprocent):
— med en alkoholhalt av hogst 1,2 volymprocent

- sockerfria
Andra jésta drycker t.ex. dppelvin (cider), paronvin
och mjod; blandningar av jésta drycker samt bland-
ningar av jésta drycker och alkoholfria drycker, inte
ndmnda eller inbegripna ndgon annanstans (med en
alkoholhalt av mer &n 0,5 volymprocent):
— med en alkoholhalt av hogst 1,2 volymprocent,
med undantag av blandningar av 6l och alkoholfria
drycker

- sockerfria
Odenaturerad etylalkohol (etanol) med en alkohol-
halt av mindre dn 80 volymprocent; sprit, likor och
andra spritdrycker (med en alkoholhalt av mer &n 0,5
volymprocent):
— drycker med en alkoholhalt av hogst 1,2 volym-
procent:
— — kolsyrade

- sockerfria
——andra

- sockerfria
Blandningar av luktimnen samt blandningar (inbe-
gripet alkohollésningar) pa basis av ett eller flera
luktimnen, av sddana slag som anvédnds som ravaror
inom industrin; andra beredningar baserade pa lukt-
dmnen, av sddana slag som anvénds for framstéllning
av drycker:
— av s&dana slag som anvénds inom livsmedelsin-
dustrin eller vid industriell tillverkning av drycker:
— — av sadana slag som anvinds vid tillverkning av
drycker, med en alkoholhalt av hogst 1,2 volympro-
cent

- sockerfria
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11,0 cent/l

220 cent/l
11,0 cent/]

22,0 cent/l
11,0 cent/]

22,0 cent/l
11,0 cent/]

220 cent/l
11,0 cent/]

22,0 cent/l
11,0 cent/l
220 cent/l
11,0 cent/]

220 cent/l
11,0 cent/]
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Kemiska produkter samt preparat frdn kemiska eller

nérstdende industrier (inbegripet sddana som bestar

av blandningar av naturprodukter), inte nimnda eller

inbegripna ndgon annanstans:

— mineralsaltlésningar 1dmpliga for tillverkning av

drycker 12
- sockerfria 124

22,0 cent/l
11,0 cent/]
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