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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Suomen metsé-

keskuksesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan s#dddettdvaksi laki
Suomen metsidkeskuksesta. Laissa sdddettéi-
siin valtakunnallisesti toimivan Suomen met-
sikeskuksen tehtivistd sekd siti koskevista
hallinnollisista asiakokonaisuuksista. Perus-
tettavalle Suomen metsikeskukselle on tar-
koitus luoda vahva strateginen asema metsiin
liittyvén elinkeinotoiminnan edistdmisessa.
Tavoitteena on tehostaa ja yksinkertaistaa
metsdhallintoa sekd taata mahdollisimman
hyva ja yhdenmukainen palvelu alan elinkei-
notoiminnalle maan eri osissa. Nykyisissd
metsdkeskuksissa harjoitettava liiketoiminta
eriytettdisiin selkedsti siirtyméajan kuluessa
perustettavan Suomen metsdkeskuksen jul-
kisten hallintotehtdvien hoitamisesta.

Nykyisistd alueellisista metsikeskuksista
muodostettaisiin yksi, koko maan kattava ke-
hittdmis- ja toimeenpano-organisaatio. Suo-
men metsikeskukseen siirrettdisiin osa Met-
sitalouden kehittimiskeskus Tapion nykyi-
sistd tehtdvistd. Suomen metsékeskus toimisi
maa- ja metsitalousministerion alaisuudessa
ja sen suorassa tulos- ja resurssiohjauksessa.
Suomen metsikeskuksessa olisi julkisen pal-
velun yksikkd, joka muodostuisi keskusyksi-
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kostd ja alueyksiko6istd, ja litketoimintayk-
sikko.

Nykyisten metsidkeskusten fuusiointi yh-
deksi valtakunnalliseksi toimijaksi mahdol-
listaa toimintaprosessien tehostamisen, nii-
den laadun parantamisen seké resurssien kéy-
ton tarkoituksenmukaisella tavalla yli nykyis-
ten hallintorajojen, jolla vastattaisiin myds
hallinnon tuottavuustavoitteisiin.

Suomen metsikeskus olisi organisaatio, jo-
ka ei kuulu valtionhallintoon, vaan olisi niin
sanottua vilillisti valtionhallintoa, kuten ovat
nykyiset metsikeskukset ja Metsétalouden
kehittamiskeskus Tapio. Suomen metsikes-
kuksen julkisen palvelun yksikkd valtuutet-
taisiin kdyttim&dn myds julkista valtaa yksi-
tyisen henkilon oikeuksia tai velvollisuuksia
koskevissa asioissa.

Suomen metsdkeskuksen julkisen palvelun
yksikko alueyksikkoineen hoitaisi edelleen
metsdtaloutta koskevia tehtévid sen mukaan
kuin niitd muualla laissa on nykyisille metsé-
keskuksille lainsdddianndlld annettu.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 2012.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Suomen maapinta-alasta 86 prosenttia eli
26,3 miljoonaa hehtaaria on metsétalousmaa-
ta. Yksityiset metsdnomistajat omistavat
metsdtalousmaasta 52 prosenttia, valtio
35 prosenttia, yhtiot 8 prosenttia ja kunnat,
seurakunnat sekd yhteisot 5 prosenttia. Met-
sitalouden harjoittamiseen soveltuu ldhinnd
metsdmaa, jonka osuus metsitalousmaasta on
20,1 miljoonaa hehtaaria.

Puuston runkopuun kokonaistilavuus on
nykyddn 2 206 miljoonaa kuutiometrid. Puus-
ton vuotuinen kasvu on noin 100 miljoonaa
kuutiometrid. Vuotuinen kasvu on 1970-
luvulta ldhtien ollut selvdsti poistumaa suu-
rempi.

Yksityismetsitalouden edistimis- ja val-
vontatehtdviat on 1920-luvulta annettu niin
sanottuun vililliseen valtionhallintoon luet-
taville tahoille, joiden nimet ovat muuttuneet
keskusmetsiseuroista, metsinhoitolautakun-
nista ja metsdlautakunnista nykyisiksi metsi-
keskuksiksi. Néiden tahojen toiminnalla on
ollut merkittivi osuus nykymuotoisen metsi-
talouden kehittymisessé sekd metsien eri hoi-
to- ja kdyttdmuotojen muotoutumisessa.

Yksityismetsitalous késittdd sen metsita-
louden, jota harjoittavat yksityiset metsidn-
omistajat sekd yhtit, kunnat, seurakunnat ja
muut yhteisét. Télld omistajakunnalla on
metsdmaata noin 15 miljoonaa hehtaaria eli
74 prosenttia koko metsdmaan alasta. Puus-
ton midrdstd ja kasvusta sekd teollisuuden
kayttoon hakatusta puusta kyseisten tahojen
osuus on vield korkeampi.

Nykyiset 13 metsikeskusta toimivat maa-
kunnallisesti ja koko valtakunnassa toimii
Metsitalouden kehittimiskeskus Tapio (ke-
hittamiskeskus). Namd tahot muodostavat
nykyisen metsitalouden edistdmis- ja valvon-
taorganisaation, jonka toiminta perustuu met-
sikeskuksista ja metsidtalouden kehittdmis-
keskuksesta annettuun lakiin (1474/1995, ny-
kyinen metsdkeskuslaki) ja toiminta rahoite-
taan merkittdvaltd osin valtion talousarvioon
vuosittain otettavalla méérdrahalla.

Metsidkeskukset ja kehittamiskeskus hoita-
vat metsien kestdvid hoitoa ja kdytt6d, niiden
monimuotoisuuden séilyttimistd sekd metsé-

talouden edistimisté koskevia tehtivid. Met-
sikeskuksille on osoitettu my6s viranomais-
tehtidvid. Ne valvovat metsitaloutta koskevi-
en lakien noudattamista kaikkien metsén-
omistajien metsissd. Metsikeskukset myon-
tavdt kestdvin metsédtalouden rahoituksesta
annetun lain (1094/1996) nojalla valtion ra-
hoitusta yksityismetsidn omistajille.

Metsidkeskusten toimintaympéristossd on
viime vuosina tapahtunut paljon muutoksia.
Metsdnomistajakunnan rakenne ja asenteet
ovat muuttuneet, valtion aluehallintoa on
merkittiavisti uudistettu, valtion tuottavuus-
ohjelma vaikuttaa kiytettdviin resursseihin,
kilpailun edistimisen tarve metsdpalvelu-
markkinoilla on korostunut, uuden teknolo-
gian avaamat mahdollisuudet metsanomista-
jien neuvonnassa ovat lisddntyneet ja metsi-
teollisuudessa on tapahtunut strateginen ra-
kennemuutos. Nidmé kaikki luovat kukin
omat muutospaineensa metsdorganisaatioi-
den kehittamiseen.

Edelld mainitut muutokset toimintaympé-
ristdssd on otettava huomioon metsétalouden
edistimis- ja valvontaorganisaation kehitta-
misessd, jotta se pystyisi vastaamaan néihin
haasteisiin ja turvaamaan metsien kestdvin
hoidon ja kdyton sekd metsdnomistajien pal-
veluille hyvén tason.

2 Nykytila
2.1 Lainsididéinto ja kiytinto

Metsidkeskukset ja kehittimiskeskus lue-
taan niin sanottuun vililliseen valtionhallin-
toon. Kukin metsikeskus ja kehittimiskeskus
muodostavat erillisvarallisuuden. Niilla on it-
sendinen toimivalta ja vastuu ja ne vastaavat
sitoumuksistaan ensisijaisesti omalla omai-
suudellaan. Taloushallinto perustuu nykyi-
seen metsikeskuslakiin sekd kirjanpitolain-
sddddntoon. Organisaatioiden oikeuskelpoi-
suutta ja oikeustoimikelpoisuutta on rajoitet-
tu siten, etti ne eivit saa vapaasti antaa si-
toumuksia liiketoimintaa harjoittaville yhtei-
soille tai rahoittaa tdllaisten yhteisdjen toi-
mintaa eivitkd harjoittaa niiden tarkoituksen
toteuttamiseen kuulumatonta tai lakisditeis-
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ten tehtdvien hoidon vaarantavaa liiketoimin-
taa.

Metsdkeskusten ja kehittimiskeskuksen
toiminta rahoitetaan merkittavilti osin valti-
on talousarvioon vuosittain otettavan mé#ra-
rahan puitteissa myonnettivilld valtionavus-
tuksella, johon sovelletaan nykyistd metsi-
keskuslakia ja valtionavustuslakia
(688/2001). Metsidkeskukset ja kehittimis-
keskus ovat maa- ja metsitalousministerion
ohjauksen ja valvonnan alaisia. Valtionavus-
tuksella rahoitettavassa toiminnassaan orga-
nisaatiot ovat lisdksi maa- ja metsétalousmi-
nisterion tulosohjauksessa.

Metsikeskusten lukumaéiristd, toimialueis-
ta, toimipaikoista ja nimistd sdddetiédn valtio-
neuvoston asetuksella. Metsékeskuksista vi-
hintdén yksi on piiasiallisesti ruotsinkielisid
alueita varten.

Metsdkeskusten ja kehittamiskeskuksen
yleistehtdvind on metsien kestdvin hoidon ja
kayton, niiden monimuotoisuuden sdilyttdmi-
sen ja metsidtalouden muun ympéristénsuoje-
lun edistiminen. Metsdkeskusten julkisista
hallintotehtdvistd sdddetddn nykyisen metsi-
keskuslain 1 a §:ssd. Sddnnoksessd tehtdvit
on jaettu kahteen osaan: tehtédviin, joihin ei
sisélly julkisen vallan kaytt6d (edistimisteh-
tdvit), ja tehtdviin, joihin julkisen wvallan
kayttod sisdltyy (viranomaistehtdvat). Julki-
sia hallintotehtdvid hoitaessaan metsidkeskuk-
set ja kehittdmiskeskus noudattavat keskeisia
yleishallinto-oikeudellisia saddoksii.

Metsidkeskusten edistamistehtiviin kuulu-
vat muun muassa metsétaloutta edistéva kou-
lutus-, neuvonta- ja tiedotustoiminta, metsé-
talouden yhteistoiminnan edistiminen sekd
metsdlain (1093/1996) 4 §:n mukaisen met-
sitalouden alueellisen tavoiteohjelman laati-
minen. Keskeinen edistimistehtéivd on met-
sdvaratietojen ja niihin liittyvien palvelujen
tuottaminen ja yllépito.

Metsdkeskusten viranomaistehtévistd kes-
keisimpid ovat metsilaissa, kestdvdn metsa-
talouden rahoituksesta annetussa laissa, met-
sin hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta an-
netussa laissa (263/1991), metsédnhoitoyhdis-
tyksistd annetussa laissa (534/1998), puuta-
varan mittauslaissa (364/1991), yhteismetsi-
laissa (109/2003) sekd riistavahinkolaissa
(105/2009) sdddetyt tehtdvit. Julkiset hallin-
totehtdvit, joihin mahdollisesti sisdltyy mer-

kittavad julkisen vallan kdyttéd, on siirretty
1 pdivéand toukokuuta 2007 voimaan tulleilla
nykyisen metsdkeskuslain ja siihen liittyvien
lakien muutoksilla metsidkeskuksilta Maaseu-
tuviraston hoidettaviksi.

Kehittimiskeskus on metsitalouden kehit-
tdmis- ja asiantuntijaorganisaatio, joka kehit-
44 ja koordinoi metsidkeskusten valtakunnal-
lista yhteistoimintaa sekid tuottaa palveluja
metsidkeskuksille, maa- ja metsétalousminis-
teridlle ja muille tahoille. Muiden asiantunti-
japalveluidensa  lisdksi  kehittamiskeskus
tuottaa koulutusta sekd verkkopalveluita ja
julkaisuja. Tehtdvistd sdddetddn yksityiskoh-
taisesti metsikeskuksista ja metsidtalouden
kehittimiskeskuksesta annetussa asetuksessa
(93/1996). Viranomaistehtdvit eivat kuulu
kehittdimiskeskuksen tehtdvdalueeseen.

Metsidkeskukset ja kehittamiskeskus har-
joittavat asiakasrahoitteista liiketoimintaa.
Metsikeskusten merkittivimpid asiakasra-
hoitteisia palveluja ovat tilakohtaisten metsé-
suunnitelmien ja tila-arvioiden tuottaminen
metsédvaratiedoista sekd valtion rahoitustuella
toteutettavien metsdnparannustdiden suunnit-
telu ja toteutus. Kehittimiskeskuksen liike-
toiminta muodostuu muun muassa metséta-
louden asiantuntijapalveluista, julkaisutoi-
minnasta, koulutus- ja auditointipalveluista
sekd metsdpuiden siementuotannosta.

Liiketoiminta liittyy osittain metsdkeskus-
ten ja kehittamiskeskuksen laissa sdéddettyjen
julkisten hallintotehtdvien toteuttamiseen.
Esimerkiksi tilakohtaisten metsdsuunnitelmi-
en laatiminen siséltyy metsédvaratietoihin liit-
tyvien palvelujen tuottamiseen, joka on s#i-
detty metsdkeskusten julkiseksi hallintoteh-
taviksi. Metsdnparannustéiden suunnittelu ja
toteuttaminen eivdt sen sijaan ole metsé-
keskusten julkisia hallintotehtidvid, vaikka
niitdkin voidaan luonnehtia perinteiseksi
metsétalouden edistimistehtdviksi.

2.2 Metsiikeskusten ja kehittimiskes-
kuksen toiminta

Alueellisia metsidkeskuksia on 13 ja niilld
on yhteensd 153 toimipistettd. Metsdkeskus-
ten tehtdviin vuonna 2009 kaytettiin 993 hen-
kiltydvuotta, joista valtionavulla ja muulla
julkisella rahoituksella kustannettuihin julki-
siin hallintotehtdviin 719 henkilStySvuotta ja
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asiakasrahoitteiseen liiketoimintaan 274 hen-
kilotyovuotta. Kehittdmiskeskuksen julkisel-
la rahoituksella kustannettuihin tehtéviin
kaytettiin 61 henkilStydvuotta ja liiketoimin-
nan tehtdviin 30 henkilStyovuotta.

Maa- ja metsdtalousministeric myontdd
metsdkeskuksille ja kehittdmiskeskukselle
vuosittain valtionavustusta niille sdddetyistd
tai madrityistd tehtdvistd aiheutuviin toimin-
tamenoihin sekd ministerion hyviksymiin si-
joitusmenoihin. Vuonna 2009 valtionavus-
tuksen méard oli 47,5 miljoonaa euroa. Muun
julkisen rahoituksen mééra oli noin 9,7 mil-
joonaa euroa. Julkisen rahoituksen osuus
metsidkeskusten ja kehittimiskeskuksen val-
tionaputoiminnan tuotoista vuonna 2009 oli
96 prosenttia ja koko toiminnan tuotoista
54,5 prosenttia.

Viranomaistehtdvien hoitamisesta aiheutui
metsdkeskuksille vuonna 2009 noin 11,9 mil-
joonan euron menot. Niiden tehtdvien hoi-
tamiseen kdytettiin 198 henkil6ty6vuotta. Vi-
ranomaistehtdvien hoitamiseen kuuluu p#é-
toksenteon ohella asioiden valmistelu ja esit-
tely péidtoksentekoa varten, tehtdvien hoidon
sisdinen valvonta seké tehtivien hoitoon liit-
tyvien valtion varojen hallinnointi. Esimer-
kiksi metsélain toimeenpanotehtivind metsé-
keskuksissa muun muassa tarkastettiin yli
78 000 metsdnkdyttéilmoitusta ja 53 000 tai-
mikon perustamisilmoitusta sekd kdytiin 656
metsdlain 15 §:n mukaista suunniteltua tai
aiottua hakkuuta tai muuta toimenpidettid
koskenutta neuvottelua ja 384 metsilain
20 §:n mukaista korjaavien toimenpiteiden
suorittamista koskenutta neuvottelua. Kesté-
vén metsidtalouden rahoituksesta annetun lain
toimeenpanotehtivind tehtiin muun muassa
noin 52 700 rahoituspéitostd. Kuluvan vuo-
den wvaltion talousarviossa puuntuotannon
kestivyyden turvaamistehtiviin on osoitettu
rahoitusta 72,28 miljoonaa euroa.

Metsdkeskusten julkisella rahoituksella
kustannettuihin edistamistehtéviin kéytettiin
vuonna 2009 520 henkil6tyévuoden tySpanos
ja niistd aiheutui metsikeskuksille noin
36 miljoonan euron menot. Suurimman teh-
tavikokonaisuuden muodostivat metsédvara-
tietojen tuottaminen ja ylldpito, joiden kus-
tannukset olivat noin 16,2 miljoonaa euroa ja
joihin kéytettiin noin 271 henkilStyvuoden
tyOpanos. Metsidkeskukset kerdsivit alueellis-

ta metsidvaratietoa noin 936 000 hehtaarin
pinta-alalta. Metsétaloutta edistdvdin neu-
vontaan, koulutukseen ja tiedotukseen met-
sikeskukset kéyttivit 107 henkildtyovuotta ja
ndistd tehtdvistd aiheutui noin 7,2 miljoonan
euron kustannukset. Henkilokohtaista neu-
vontaa metsidkeskukset antoivat noin 40 000
henkilslle ja metsdkeskusten jarjestdmiin
joukkoneuvontatilaisuuksiin osallistui vajaat
53 000 henkilod sekd erilaisille kursseille
runsaat 17 000 henkilod. Muita julkisilla va-
roilla kustannettuja edistdmistehtdvid olivat
muun muassa luonnonhoitoon ja metsien
suojeluun liittyvat tehtdvit, metsidkeskusten
toteuttamat rakennerahastohankkeet, maa-
kunnallinen ja muu alueellinen yhteistyd,
metsiin perustuvan yritystoiminnan kehitté-
minen sekd alueellisten metsdneuvostojen
ty6hon ja alueellisiin metsdohjelmiin liittyvat
tehtivit.

Asiakasrahoitteisen liiketoiminnan tuotot
olivat noin 40,6 miljoonaa euroa. Metsékes-
kukset toteuttivat metsiteiden perusparan-
nusta runsaat 1 500 kilometrid, uusia metsi-
teitd 188 kilometrid ja kunnostusojitusta noin
44 000 hehtaarin alalla. Tilakohtaisia metsa-
suunnitelmia metsikeskukset laativat noin
9300 kappaletta 550 000 hehtaarin alalle.
Kehittimiskeskuksessa liiketoimintaan kéy-
tettiin 30 henkilStydvuotta ja liiketoiminnan
tuotot olivat noin 4,5 miljoonaa euroa.

2.3 Johtaminen ja tulosohjaus

Metsidkeskuksilla ja kehittimiskeskuksella
on maa- ja metsitalousministerion asettamat
johtokunnat. Metsidkeskusten ja kehittdmis-
keskuksen johtokunnissa on seitsemén jdsen-
td. Metsikeskusten johtokuntien jdsenet
edustavat metsidkeskuksen toimialueen met-
sinomistajia ja muuta metsikeskuksen toi-
minnan kannalta keskeistd asiantuntemusta.
Kehittimiskeskuksen johtokunnan jdsenten
tulee niin ikd4n edustaa keskuksen toiminnan
kannalta keskeistd asiantuntemusta. Sidos-
ryhméedustajien nikemykset vilittyvit joh-
tokunnan kautta metsikeskukseen. Kehitté-
miskeskuksen johtokunnassa on enemmistd
palvelujen padkayttdjida metsdkeskuksia edus-
tavilla jasenill4.

Johtokunnat vastaavat metsidkeskusten ja
kehittimiskeskuksen toiminnasta ja strategi-
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sesta johtamisesta. Metsidkeskusten ja kehit-
tdmiskeskuksen johtajien tehtdvdnid on joh-
taa, valvoa ja kehittdd keskusten toimintaa
sekd vastata toiminnan tuloksellisuudesta.
Johtaja vastaa myd6s johtokunnassa kisitelts-
vien asioiden valmistelusta ja johtokunnan
paitosten taytdntdoonpanosta.

Viranomaistehtidvid hoitavaa viranomais-
tehtdvien yksikkod johtaa viranomaispaéllik-
ko, Viranomaistehtidvien yksikon tehtidvien
hoitoa koskevat asiat eiviit kuulu metsikes-
kuksen johtokunnan eivitka johtajan tehtdvi-
alueeseen. Viranomaistehtivien yksikon toi-
mihenkil6 ei saa osallistua metsékeskukselle
kuuluvien muiden kuin viranomaistehtdvien
hoitamiseen, jos se vaarantaa viranomaisteh-
tdvien hoidon riippumattomuutta ja puolueet-
tomuutta. Viranomaistehtdvien hoitamiseen
osallistuvien henkildiden kelpoisuusvaati-
muksista ja heihin sovellettavasta rikosoi-
keudellisesta virkavastuusta sekd menettelys-
td viranomaistehtdvien yksikon toimia tiytet-
tdessd sdddetddn nykyisessd metsikeskuslais-
sa.

Yksityiskohtaisesti metsékeskusten ja ke-
hittdimiskeskuksen tehtdvien hoitamisesta
miiritisn johtokunnan vahvistamissa ty6jér-
jestyksissd. Kaikissa metsidkeskuksissa on
toimintokohtainen organisaatio.

Metsidkeskukset ja kehittimiskeskus ovat
maa- ja metsdtalousministerion ohjauksen ja
valvonnan alaisia. Ministerion valvontatehté-
viin kuuluu esimerkiksi metsikeskusten ja
kehittdmiskeskuksen varojen kiyton valvonta
sekd niiden oikeuskelpoisuutta, oikeustoimi-
kelpoisuutta ja elinkeinonharjoittamista kos-
kevien rajoitusten valvonta. Liséksi ohjaus-
ja valvontatehtdvi sisdltdd metsdkeskusten ja
kehittimiskeskuksen tulostavoitteista sopi-
mista, tavoitteiden tarkistamistarpeen arvi-
ointia ja tavoitteiden saavuttamisen seurantaa
koskevat asiat. Lisdksi maa- ja metsétalous-
ministerid my6ntdd nykyisen metsikeskus-
lain mukaiset valtionavustukset organisaati-
oiden toimintaan ja toimii niiden osalta valti-
onapuviranomaisena.

Yleisen ohjaus- ja valvontatehtivin lisdksi
maa- ja metsitalousministeridlle on sédidetty
muita metsikeskuksia ja kehittaimiskeskusta
koskevia, ohjaukseen ja valvontaan liittyvid
tehtdvid. Ministeri6 muun muassa vahvistaa
organisaatioiden johtajan valintaa koskevat

padtokset, valitsee metsdkeskuksen viran-
omaispaillikén, asettaa organisaatioiden joh-
tokunnat ja tilintarkastajat sekd m#irdd met-
sikeskuksen yhteydessd toimivan katselmus-
toimikunnan puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan,

Metsidkeskusten ja  kehittdmiskeskuksen
strateginen tulosohjaus perustuu valtioneu-
voston hyviksymidn Kansalliseen metséoh-
jelmaan 2015 seki julkiselle metsidsektorille
laadittuihin strategioihin. Strategioista johde-
taan metsdorganisaatioiden yhteiskunnalliset,
usealle vuodelle asetettavat vaikuttavuusta-
voitteet, jotka ovat my&s perustana valtion-
avun myontdmiselle. Vaikuttavuustavoittei-
den lisdksi asetetaan toiminnallisia tavoittei-
ta, jotka kuvaavat organisaatioiden toimintaa
ja tehokkuutta. Ohjauksessa on myds resurs-
siohjauksen ja operatiivisen ohjauksen piir-
teitd, koska maa- ja metsdtalousministeri
my0ntié valtionavut metsikeskusten ja kehit-
timiskeskuksen toimintaan sekd mé&drdd ja
ohjeistaa organisaatioita erilaisissa kysymyk-
sissd. Tulossopimus laaditaan erikseen kulle-
kin metsikeskukselle ja kehittamiskeskuksel-
le. Metsidkeskusten tulossopimusten asiasisél-
to on keskeisiltd tavoitteiltaan kaikille sama
suoritteiden tavoitetasojen vaihdellessa muun
muassa metsidkeskuksen toimialueen metsé-
maan pinta-alan mukaan. Vaikuttavuuden
kehittymisestd, saavutetuista tuloksista, varo-
jen kaytostd sekd henkilGstbasioista raportoi-
daan ministeridlle kaksi kertaa vuodessa.
Valtionavustusta metsikeskukset ja kehitté-
miskeskus hakevat toimittamalla maa- ja
metsédtalousministericlle alustavan talousar-
vion ja esitykset tulostavoitteiksi valtion-
avustuksen kiyttdajalle.

2.4 Varallisuus ja velvoitteet

Metsidkeskukset ovat julkisoikeudellisia oi-
keushenkilditd, joilla on rajoitettu toimivalta.
Ne eivit voi ilman eduskunnan suostumusta
antaa sitoumuksia liiketoimintaa harjoittavan
yhteisén puolesta eivdtkd ne saa harjoittaa
muuta kuin tehtiviensd hoitamiseen liittyvid
elinkeinotoimintaa. Ne eivdt muodosta kon-
sernia tai muuta oikeudellista kokonaisuutta.

Vilillisen valtionhallinnon organisaatioina
metsidkeskukset eroavat monilta osin valtion
virastoista. Kukin niistd muodostaa erillisva-
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rallisuuden. Metsékeskuksilla on itsendinen
toimivalta ja vastuu. Ne vastaavat sitoumuk-
sistaan ensisijaisesti omalla omaisuudellaan.
Metsikeskusten henkildsté on tyGsuhteista ja
tyontekijoiden eldkejirjestelmi poikkeaa val-
tion eldkejarjestelmaisti.

Metsédkeskusten rahoitus on p#dosin val-
tionapua. Taloushallinto perustuu nykyisessa
metsidkeskuslaissa sekd metsdkeskuksista ja
metsdtalouden kehittimiskeskuksesta anne-
tussa asetuksessa oleviin sddnnoksiin sekd
kirjanpitolainsdddantdon. Sen sijaan varsinai-
sessa toiminnassaan metsékeskukset noudat-
tavat yleishallinto-oikeudellista lainsdddan-
tod. Valtionapuorganisaatioina niitd koskee
my0s hankintalainsddadints.

Metsidkeskukset omistavat kiinteistdjd, 14-
hinnd metsdd, nykyarvoltaan noin 8 miljoo-
nan euron edestd. Lisdksi metsdkeskuksilla
on osakkeita ja osuuksia tasearvoltaan
19.8 miljoonan euron edesti. Suurin osa tisti
omaisuudesta koostuu osakkeista, jotka oi-
keuttavat metsidkeskuksen kéytdssd olevien
toimitilojen hallintaan.

Kehittimiskeskuksen kiintein omaisuuden
tasearvo on 1,381 miljoonaa euroa ja kehit-
tdmiskeskuksen omistamien osakkeiden ta-
searvo 3,170 miljoonaa euroa, joista omis-
tusyhteysyrityksien osuus on noin 1,0 mil-
joonaa euroa.

Metsdkeskusten ja kehittdmiskeskuksen ta-
seomaisuuden kdyp#dd arvoa ei ole erikseen
selvitetty.

2.5 Henkilosto

Metsédkeskusten henkildston médrd vuonna
2009 oli 1081 ja henkiloty6vuosien médrd
993. Kehittimiskeskuksen henkilSty&vuosien
méiéré oli 91, joista 61 kohdistui valtionapu-
toimintaan ja 30 liiketoimintaan. Valtion ta-
lousarvion laatimisen yhteydessd metsikes-
kuksille ja kehittimiskeskukselle asetetaan
tuottavuustavoitteita valtionhallinnon tuotta-
vuusohjelman toteuttamiseksi. Vuoden 2010
talousarviossa tavoitteena on, etti tydn tuot-
tavuuden paraneminen véhentdd henkildsto-
tarvetta 21 henkil6tyovuodella.

Metsdkeskusten ja kehittdmiskeskuksen
henkildstd on tydsuhteessa metsdkeskuksiin
ja kehittimiskeskukseen. Palvelusuhteen eh-
doista sovitaan julkisen sektorin jérjestelmés-

td erillisessd neuvotteluprosessissa. Lakisds-
teinen eldkevakuutus on jérjestetty osakas-
tyOnantajien ja vakuutettujen tyOntekijoiden
hallinnoiman elikekassan kautta.

2.6 Toimintaympiiriston muutokset

Metsédsektorin lyhyen aikavilin muutokset
liittyvéit muun muassa kotimaisten tuotanto-
kustannusten nousuun ja metsiteollisuuden
kansainvilisen kilpailuaseman heikentymi-
seen. FErityisesti paperiteollisuuden asema
kansainvélisilldi markkinoilla on muuttunut
teknologisen kehityksen, kilpailutilanteen ja
kysyntdrakenteen muutoksen seurauksena.
Suomen metsiteollisuuden tuotannon arvo ja
jalostusarvo ovat laskeneet 2000-luvulla ja
toimialan kannattavuus on samalla heikenty-
nyt. Sektorin pitkdn aikavilin haasteita ovat
muun muassa viestorakenteen muuttuminen,
luonnonvarojen ja energian kasvava kysyntd
sekd ilmastonmuutos.

Metsdnomistuksen rakenteen ennakoidaan
Suomessa muuttuvan siten, ettd metsdnomis-
tajien keski-idn nousu jatkuu, eldkeldis-,
kaupunkilais- ja naismetsdnomistajien méasrat
lisddntyvit ja viljelijdiden méérd vihenee.
Samalla metsdnomistuksen tavoitteet moni-
puolistuvat. Tulo- ja varallisuustason nouse-
minen ja metsitilojen keskimé#drdisen koon
pienentyminen vidhentdvdt metsitalouden
merkitysti ja siitd saatavien tulojen merkitys-
td omistajien taloudessa, mikd voi vaikuttaa
metsien kdytt66n.

Valtakunnan metsien inventointitietojen
mukaan metsien kasvu mahdollistaa nykyistd
suuremman puun kdytén. Puuntuotannollista
kestdvyyttd vaarantamatta on vuosittain ha-
kattavissa 72 miljoonaa kuutiometrid aines-
puuta. Hakkuiden lisdysmahdollisuudet pai-
nottuvat yksityismetsiin. Metsinhoitotéiden
tarve on huomattavasti toteutuneita tyomaa-
rid suurempi ja mahdollinen kotimaisen puun
kéyton lisddntyminen liséd hoitotarpeita edel-
leen. Lisiksi metsinuudistamisen laadussa
on suurta vaihtelua alueittain ja uudistamis-
menetelmittdin.

Uusiutuvan energian tuotannon lisddminen
on tiarkedd ilmasto- ja energiapoliittisten ta-
voitteiden ja energiaomavaraisuuden kannal-
ta. Lis#éksi metsien kykya toimia hiilinieluna
voidaan edistdd niiden hyvilld ja oikea-
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aikaisella hoidolla sekd metsien uudistami-
sella. Lupaavimmat mahdollisuudet puupe-
rdisen energian lisddmiseksi ovat metsihak-
keen lisdkaytto lampolaitoksissa ja selluteh-
taiden biojalostamokonseptin kehittiminen.
Hallituksen ilmasto- ja energiapolitiikan mi-
nisteritydryhmén 20 pdivand huhtikuuta 2010
hyvéksymén uusiutuvan energian niin sano-
tun velvoitepaketin tavoitteena on metsihak-
keen osuuden lisdiminen energiatuotannossa
nykyisestd 6,1 miljoonasta kuutiometristd
13,5 miljoonaan kuutiometriin vuoteen 2020
mennessd. Metsdhakkeen kasvava markki-
noille tulo vaatii kasvavia resursseja puun
hankintaketjuun ja koko ketjun toimivuuden
tehostamista.

Metsit ovat ensisijainen elinympéristo yli
kolmasosalle maamme uhanalaisista lajeista.
Nykytasoa laajempaa metsien monimuotoi-
suuden suojelua tarvitaan 1dhinnd maan ete-
ldosissa. Keskeisessd asemassa on talousmet-
sien kisittely monimuotoisuusnikdkohdat
huomioon ottavalla tavalla. Eteld-Suomen
metsien monimuotoisuuden toimintaohjelma
2008-2016 (METSO) kattaa keskeiset toi-
menpiteet metsdluonnon monimuotoisuuden
turvaamiseksi.

Metsidkeskusten ja kehittimiskeskuksen
toimintaan vélittbmimmin vaikuttavia muu-
tostekijoitd ovat muun muassa valtion alue-
hallinnon uudistaminen, hallinnon tuottavuu-
den lisddminen, uuden teknologian avaamat
mahdollisuudet metsdnomistajien neuvon-
nassa ja asioinnissa hallinnossa sekid tarve
edistdd kilpailua metsidpalvelumarkkinoilla.
Aluehallinnon uudistamisen yhteydessd met-
sdkeskusten toiminnallista yhteyttd elinkei-
no-, liikkenne- ja ympdristokeskuksiin sekd
maakuntien liittoihin on vahvistettu. Valtion-
hallinnon tuottavuusohjelmaa toteutetaan
metsidkeskuksissa ja kehittimiskeskuksessa
valtion talousarviossa asetettavilla tuotta-
vuustavoitteilla. Tuottavuuden lisddminen
perustuu pédasiassa sdhkdisen asioinnin ja
neuvontapalveluiden kehittimiseen. Metsi-
alan kilpailun lisddmisti esitetdéin sekd Kan-
sallinen metsidohjelma 2015:ssa ettd Metséte-
ollisuuden ja metsdsektorin toimintaedelly-
tystydryhmén loppuraportissa (Valtioneuvos-
ton kanslian julkaisusarja 19/2008). Kilpai-
lun lisddmisedellytyksii pohdittaessa on
noussut esille kilpailuaseman tasapuolisuus

metsdkeskusten ja samaa liiketoimintaa har-
joittavien muiden toimijoiden vélilla.

2.7 Lainsdidéant6 ja kiytinto erdissi
maissa

Ruotsi

Ruotsissa on noin 22.9 miljoonaa hehtaaria
metsdmaata, joka on noin 56 prosenttia ko-
konaismaa-alasta. Yksityiset metsdnomistajat
omistavat 51 prosenttia Ruotsin metséalasta,
teollisuus noin 24 prosenttia sekd valtio ja
muut julkiset noin 25 prosenttia. Yksityis-
metsdnomistajia on noin 350 000. Metsitilan
keskimddrdinen koko on 45 hehtaaria.

Metsien hoidosta ja kéytostd sdddetddn
metsénhoitolaissa (Skogsvardslagen
1979:429), johon on tehty muutoksia vuonna
2008 (SFS 2008:662). Tarkempia madrdyksid
annetaan  metsidnhoitoasetuksella  (skogs-
vardsforordningen  1993:1096). Vuodesta
1993 alkaen Ruotsin metsdpolitiikalla on ol-
lut kaksi tasavahvaa tavoitetta: ympéristdta-
voite ja puuntuotannollinen tavoite.

Ruotsissa  metsdhallinnon muodostavat
maatalousministerid, metsédhallitus (Skogs-
styrelsen) ja sen aluetoimistot. Metsilainsda-
dédnnén toimeenpano ja valvonta kuuluu met-
sdhallitukselle. Metséhallitus on viranomai-
nen, jonka tehtdvit ovat pitkélti samoja kuin
Suomessa metsikeskuksilla.

Ruotsissa nykyisen metsihallinnon pohjana
olevan organisaation historia ulottuu sadan
vuoden taakse, jolloin metsidnhoitohallitukset
perustettiin. Metsdhallitus perustettiin 1940-
luvulla  alueellisten  mets#hoitohallitusten
keskusliitoksi, josta sittemmin tuli keskusvi-
rasto. Metsdnhoitohallitusten mérd puolittui
1990-luvulla, kun niistdi muodostettiin
10 alueyksikk6a. Metséhallitus ja metsénhoi-
tohallitukset siirtyivit 1990-luvun lopussa
maatalousministerion alaisuudesta elinkei-
noministerién alaisuuteen. Vuoden 2008
alussa tapahtuneen organisaatiouudistuksen
jilkeen ne siirtyivét takaisin maatalousminis-
terion alaisuuteen, samalla kun metsidnhoito-
hallitukset yhdistettiin samaksi organisaati-
oksi metsdhallituksen kanssa. Henkildston
médrd viaheni kolmanneksella ja on nykyisin
noin 1 000.
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Metsdhallituksen toimintaa ohjaavat asetus
viranomaisista (2007:515), joka on yhteinen
kaikille Ruotsin viranomaisille ja m#irittelee
niiden vastuut ja tehtidvit; hallituksen asetus,
jossa maédritellddn metsdhallituksen tehtivit,
johto ja muun muassa toiminnan maksulli-
suuden yleiset periaatteet sekd maatalousmi-
nisterion vuotuinen ohjauskirje, joka vastaa
tulossopimusta ja joka midrittelee yksityis-
kohtaisesti toiminnan ja sen tavoitteet, rahoi-
tuksen ja rahojen kdyton seurannan periaat-
teet.

Metsdhallitus on luonteeltaan alueellisesti
toimiva viranomainen, jolla on myss toi-
meenpanotehtdvid ja maksullista palvelutoi-
mintaa. Sen toimintaa ohjaa tdydelld vas-
tuulla toimiva hallitus, jonka jdsenet eivit
kuitenkaan ole henkilokohtaisesti vastuussa
organisaation taloudesta. P#djohtaja johtaa
viiteen alueeseen organisoitua kenttdd, met-
sdosastoa, hallinto-osastoa, talousosastoa se-
ki esikuntaa. Organisaatiomalli on puhdas
linjaorganisaatio. Padkonttori sijaitsee Jon-
kopingissd. Péadkonttorin talous- ja henkil6s-
tohallinnon henkildstéstd samoin kuin met-
sdosaston 80 asiantuntijasta noin puolet on
sijoitettu maakuntiin kentin toimintaa tuke-
maan. Varsinainen toiminta tapahtuu alueilla,
jotka jakautuvat piireihin ja joihin kentin re-
surssit on keskitetty.

Viro

Viron metsédala on noin 2,3 miljoonaa heh-
taaria. Metsdmaasta 41 prosenttia on yksityi-
sessd ja 39 prosenttia valtion omistuksessa.
Noin 19 prosentin metsdmaan osalta yksityis-
tdminen on vield kesken. Virossa on noin
70 000 yksityistd metsdnomistajaa. Keski-
miérdinen metsétilan koko on 10 hehtaaria ja
80 prosenttia metsitiloista on pienempid kuin
20 hehtaaria.

Metsélaki ja luonnonsuojelulaki ovat kes-
keisimmét metsdasioita kisittelevit lait. Met-
sdtalouteen liittyvien asioiden hallinnointi
kuuluu ympéristdministerion  vastuualuee-
seen. Ministerion mets#osasto, lddnien ympé-
ristGosastot, ympdristotarkastuskeskus sekd
ympdristotietokeskus ovat vastuussa metsi-
lainsdddanndn toimeenpanosta. Lisdksi yksi-
tyismetsikeskus on vastuussa muun muassa
metsdnuudistamiseen ja metsdnparannustdi-

hin liittyvien yksityismetsitalouden tukien
jakamisesta sekd yksityisten metsdnomistaji-
en metsdasioihin liittyvén tietimyksen paran-
tamisesta. Viron valtion metsid hallinnoiva
organisaatio on puolestaan vastuussa valtion
metsien voittoa tavoittelevasta hoidosta.

Tsekki

TsSekin maa-alasta metsdd on noin 2,6 mil-
joonaa hehtaaria. Valtio omistaa metsistd
61 prosenttia, yksityishenkilot 23 prosenttia,
kunnat 15 prosenttia ja osuuskunnat yhden
prosentin. Maassa on 150 000 yksityistd met-
sinomistajaa ja keskimidirdinen metsdalan
koko on 3 hehtaaria.

Metsilaki vuodelta 1996 on keskeisin met-
sdasioita kisittelevd laki. Metsilain uudista-
minen on valmisteilla. Metsilain tavoitteena
on ehtojen mdaérittely metsien suojelulle,
metsdnhoidolle ja -uudistamiselle sekd met-
sien kaikkien tehtidvien tdyttimisen mahdol-
listaminen ja kestivin metsitalouden tuke-
minen. Muihin keskeisiin metsien kaytt6d
sadteleviin lakeihin kuuluu esimerkiksi laki
luonnon- ja maisemansuojelusta.

Tsekin maatalousministerid on keskeisin
metsidtalouden hallinnosta vastuussa oleva
organisaatio. Maatalousministerid on vas-
tuussa metsdpolitilkan laadinnasta yhteis-
tyOssd ympéristdministerion kanssa. Maata-
lousministerién valvonnassa toimivat alue- ja
paikallishallinnon organisaatiot metséasioi-
den toimeenpanon osalta.

Itdvalta

Itivallassa metsdalueita on noin 3,9 mil-
joonaa hehtaaria. Yksityisilli metsinomista-
jilla on hallussaan yli 70 prosenttia metsisti.
Yhteisomistuksessa olevia metsid on yhdek-
sdn prosenttia, kuntien omistamia metsid
kaksi prosenttia ja liittovaltion metsid pro-
sentin verran. [tdvallan valtiolla on metsia
16 prosenttia ja nditd metsid hallitsee valtion
omistama osakeyhti6 Osterreichische Bun-
desforste AG (OBf), joka on Itdvallan suurin
metsdnomistaja.

Itdvalta on liittovaltio, jonka muodostavat
yhdeksdn osavaltiota. Lainsdadants- ja toi-
meenpanovalta on jaettu liittovaltion ja osa-
valtioiden kesken. Liittovaltion lainsdadanto-
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elimid ovat kansallisneuvosto ja liittoneuvos-
to. Jokaisella osavaltiolla on myds oma par-
lamentti eli maap&ivit.

Itdvallan metsilaki vuodelta 1975 siételee
kaikkia metsissd tehtdvid toimenpiteitd. Li-
saksi muualla lainsddddnndssd on metséhal-
lintoa koskevaa sddnnostod. Metsdlainsdé-
diantd on liittovaltion vastuulla, mutta metsi-
lain toimeenpano on osavaltioilla. Metsilain
toimeenpanosta vastaavat siten osavaltiot ja
niissd padasiallisesti paikallishallinto. Joissa-
kin osavaltioissa kuvern6dri tai maa- ja met-
sidtalous-, ympdristd- ja vesihuoltoministerio
on saanut vastuulleen lain tdytdnto6npanon.

Espanja

Espanjan metsdala on kaikkiaan noin
26 miljoonaa hehtaaria, mutta siitd varsinai-
sia metsid on noin 14 miljoonaa hehtaaria.
Yksityisten omistuksessa metsid on 66 pro-
senttia, erityismetsid (M.U.P-metsét) on
24 prosenttia seki valtion, autonomisten alu-
eiden ja muiden julkisyhteisdjen metsid on
noin kuusi prosenttia. Erityismetsét ovat re-
kisterdityjd metsid, jotka tayttavat niille maa-
ratyt kriteerit. Ne voivat olla niin valtion,
kunnan kuin yksityisidkin metsid. Niilli on
erityinen suojelumerkitys. Yksityisid met-
sdnomistajia on noin viisi miljoonaa ja met-
sdalan keskimédrdinen koko on 3 hehtaaria.

Espanjan metsélainsdddiantd on hyvin pirs-
toutunutta, silld kullakin Espanjan autonomi-
sella alueella on toimivaltaa alueensa metsis-
sd ja niiden hoidossa. Aiemmin keskushallin-
to teki kahdenkeskisida sopimuksia au-
tonomisten alueiden kanssa ldhes kaikista
metsdasioista. Nyky#didn kansallisesta lainsés-
dédnndstd vastaa periaatteessa Espanjan ym-
péristd-, maaseutu- ja meriministerid, mutta
suuri osa metsdkysymyksid koskevista pdi-
toksistd tehdddn kiytdnnossd edelleenkin au-
tonomisilla alueilla. Joillakin autonomisilla
alueilla metsistd vastaa niiden hallinnon maa-
talousosasto, toisilla taas esimerkiksi ympa-
ristostd vastaava osasto ja pditoksentekoon
osallistuu eri alueilla eri organisaatioita. Au-
tonomisilla alueilla on oikeus myGs sddtdd
omaa aluettaan koskevia lakeja, asetuksia ja
muita sdddoksid, jotka hyviksyy kunkin au-
tonomisen alueen oma parlamentti. Viimeksi

mainittujen lakien on oltava yhteensopivia
kansallisten lakien kanssa.

Espanjassa metsépolitiikkaan liittyy tiiviisti
vuoristoalueiden ja maanpinnan suojelu seki
eroosion ja metsidpalojen estiminen. Metsii
koskeva lainsdddanté perustuu vuonna 2003
uudistettuun metsélakiin. Kyseinen laki sisél-
t44 muun muassa metsien kdytt64d ja suojelua,
metsintutkimusta, alan koulutusta, rahoitus-
ta, metsdrikkomuksia ja seuraamuksia kos-
kevat sdidnnokset. Metsid koskevaa sddnngs-
164 on myds luonnonvara- ja biodiversiteetti-
laissa. Metsidlaissa on sdddetty myos kes-
kushallinnon, aluehallinnon ja paikallishal-
linnon toimivaltuuksista. Useissa asiakoko-
naisuuksissa toimivalta on jaettu edelld mai-
nittujen kesken, mutta metsien omistusoikeu-
teen liittyvissd kysymyksissd ja kansainvili-
sessd yhteistyOssd vain keskushallinto on
toimivaltainen.

2.8 Nykytilan arviointi

Metsitalouden julkisia hallintotehtdvid hoi-
tavien organisaatioiden tehtdvidnd on metsé-
polititkan ohjauskeinojen avulla pyrkid oh-
jaamaan metsinomistajien toimintaa politii-
kan yleisten tavoitteiden suuntaan. Normatii-
viset ohjauskeinot kuten lait ja médrdykset
asettavat minimivaatimukset metsétaloudelle.
Taloudelliset ohjauskeinot, kuten verotus ja
julkinen tuki, ovat osoittautuneet tehokkaiksi
hyvian metsdnhoidon edistimisessd. Niiden
lisdksi tarvitaan informaatio-ohjausta, kuten
metsdsuunnittelua ja siihen liittyvdi metsén-
omistajien neuvontaa sekd metsiin liittyvdn
elinkeinotoiminnan edistdmista.

Metsépolitiikan yleisten tavoitteiden toteut-
taminen edellyttid sekéd tehokkaampaa met-
sdnomistajien neuvontaa etti laadukkaampaa
metsien hoitoa. Keskeistd on muun muassa
se, ettd metsdnomistajilla on ajantasainen tie-
to metsiensd hakkuumahdollisuuksista ja hoi-
totarpeista. Tdamd edellyttdd ajantasaisen
metsdvaratiedon kiyton ja sdhkdisten asioin-
tijarjestelmien kehittimistd. Uudet asiointi-
jarjestelmit ja keskitetty tietokanta mahdol-
listavat palvelujen tarjoamisen joustavasti ja
yhdenmukaisesti eri osissa maata.

Metsitalouden julkisia hallintotehtdvid hoi-
tavien organisaatioiden ohjauksen ja tuotta-
vuuden kannalta keskeisid kysymyksid ovat
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teknologian ja palvelurakenteiden kehittdmi-
sen lisdksi resurssoinnin ja tulosohjauksen
yksinkertaisuus ja toimivuus seki organisaa-
tion jérjestimistapa. Nykyinen itsendisiin
metsidkeskuksiin ja kehittimiskeskukseen pe-
rustuva hajautetun tulosohjauksen ja johtami-
sen malli on jaykki ja voi aiheuttaa palvelu-
jen epdyhtendisyyttd. Hajautettu rakenne on
my0s osaltaan johtanut siihen, etti maa- ja
metsdtalousministeridlle on siirtynyt erilaisia
organisaatioiden operatiiviseen ohjaukseen
liittyvid tehtdvia.

Kilpailuneutraliteetilla tarkoitetaan tasa-
puolisten toimintaedellytysten takaamista
markkinoiden kaikille toimijoille. Metsékes-
kuksilla on osittain lainsddddnndn vuoksi pa-
remmat mahdollisuudet suunnitella ja koh-
distaa  asiakasrahoitteisten  palvelujensa
markkinointia, koska niilld on kaytdssddn
kattavat tiedot metsdnomistajista ja heidédn
metsdvaroistaan. Vaikka metsékeskusten val-
tionavun kiytt6 on kirjanpidossa eriytetty lii-
ketoiminnasta, eriyttiminen ei k#ytinndssd
ole kaikilta osin ulkopuolisten silmissd us-
kottava ja aiheuttaa kysymyksid asiakasra-
hoitteisen liiketoiminnan subventoinnista.
Valtionaputoiminnan ja liiketoiminnan yh-
teisten tukipalvelujen ja muiden yhteisten re-
surssien kaytté tuo metsidkeskusten liiketoi-
minnalle tiettyjd etuja suhteessa kilpaileviin
toiminnanhatjoittajiin. Julkisten hallintoteh-
tdvien ja asiakasrahoitteisen liiketoiminnan
erottaminen nykyistd selkeimmin on yksi
keino parantaa kilpailun edellytyksid metsi-
palvelumarkkinoilla.

Metsédkeskusten valtionapu- ja litketoimin-
nan yhteisistd resursseista merkittdvin ovat
metsdkeskusten kerddmidt metsdvaratiedot.
Niiden tietojen saatavuus vaikuttaa metsé-
palveluyritysten kilpailuasemaan. Metsékes-
kusten metsitietotyéryhmé (Ty6ryhmémuis-
tio MMM 2009:7) on esittdnyt metsikeskus-
ten liiketoiminnan tietojirjestelmien eriytts-
mistd metsidkeskusten julkisten hallintotehts-
vien hoitamiseksi pidettédvistd tietojérjestel-
mistd siten, ettd metsdvaratiedot olisivat lii-
ketoiminnan kiytettidvissd samoin edellytyk-
sin muiden metsdalan toimijoiden kanssa.
Tami on otettu huomioon Suomen metsi-
keskuksen metsétietojirjestelméd koskevassa
hallituksen esityksessi (ks. jdljempani 6 lu-

ku, jossa tarkastellaan tdmén esityksen suh-
detta mainittuun esitykseen).

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen yhtend keskeisend tavoitteena on
luoda perustettavalle Suomen metsikeskuk-
selle, jaljempédnd metsckeskus, vahva strate-
ginen rooli metsiin liittyvin elinkeinotoimin-
nan edistdmisessé ja tehostaa toimintaproses-
seja. Nykyisistd metsidkeskuksista ja kehittd-
miskeskuksesta muodostuvaa yksityismetsi-
talouden edistdmis- ja valvontaorganisaatiota
esitetiéin yksinkertaistettavaksi ja tehostetta-
vaksi muodostamalla yksi valtakunnallinen
metsikeskus. Metsikeskuksen yhteiset valta-
kunnalliset prosessit ja yhdenmukaiset rat-
kaisut koko maassa tukevat osaltaan titi ta-
voitetta. Uudistuksella taataan mahdollisim-
man hyvit palvelut alan elinkeinotoiminnalle
ja yhdenmukaistetaan palveluja eri osissa
maata. Toisaalta esitykselld pyritdén vastaa-
maan nykyisten metsikeskusten toimintaym-
paristdssd tapahtuneisiin muutoksiin ja val-
tion tuottavuusohjelman tavoitteisiin. Tavoit-
teena on my0s parantaa ja yhdenmukaistaa
organisaation johtamisjirjestelmii nykyises-
td 13 itsendisen metsikeskuksen ja kehitté-
miskeskuksen hajautetun tulosohjauksen jér-
jestelmista.

Esityksen tavoitteena on edistdd hyvai hal-
lintoa. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen
hallintotehtivi voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvédn tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaa-
timuksia. Esityksessd on kiinnitetty erityistd
huomiota kahteen hyviadn hallintoon liitty-
vain seikkaan. Esityksessd on ensinnikin py-
ritty varmistamaan, ettd julkisten hallintoteh-
tdvien hoitamisessa noudatetaan viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999, julkisuuslaki). Toiseksi esitykses-
sd on pyritty varmistamaan puolueettomuus
julkisten hallintotehtéivien hoitamisessa. Ti-
hén liittyen eriytettdisiin kokonaisuudessaan
selkedsti metsikeskuksen julkiset hallintoteh-
tdvit metsdkeskuksen harjoittamasta liike-
toiminnasta. Eriyttiminen toteutettaisiin ta-
loudellisesti, henkilGittdin ja toiminnallisesti
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siirtyméajan kuluessa vuoden 2014 loppuun
mennessd. Tdtd tdydentdisi samassa aikatau-
lussa toteutettava liiketoiminnan eriyttdmi-
nen metsidkeskuskokonaisuudesta myds toi-
mivallan ja vastuun osalta.

Esityksen mukaisen metsidkeskuksen tehti-
vét olisivat julkisia hallintotehtdvid, lukuun
ottamatta eriytettyd liiketoimintaa. Nyky-
muotoiseen metsikeskukseen verrattuna pe-
rustettavan metsikeskuksen toiminta selkiin-
tyisi sen keskittyessd julkisten hallintotehti-
vien hoitamiseen. Eriytettdva liiketoiminta ei
saisi vaarantaa metsidkeskuksen toiminnan
puolueettomuutta ja riippumattomuutta. Sen
tavoitteena olisi kaupallisten palveluiden tar-
joaminen metsdnomistajille. Esityksen mu-
kainen vélillisen wvaltionhallinnon metsita-
louden  kehittimis-  ja  toimeenpano-
organisaatio mahdollistaa tiiviin ja my0s tu-
lokselliseksi koetun yhteydenpidon térkeim-
piin sidosryhmiin, etenkin metsédnomistajiin.
Vilillisen valtionhallinnon rakenne metsé-
keskuksessa ei lisdisi myoskdin valtion vir-
kamiesten madrdd eikd sen myotd valtion
suoria henkilstomenoja.

Maa- ja metsdtalousministerion vastuulla
olevan metsipolitiikan johto ja valvonta te-
hostuisi ja korostuisi perustettavan yhden
metsdkeskuksen avulla. Vaikkakin yksityis-
metsédtalouden hallinto on jo nyt ollut vain
kaksiportainen, yhden valtakunnallisen met-
sikeskuksen perustamisella tdma hallinnon
rakenne vahvistuisi ja uusi rakenne toisi toi-
minnallista selkeyttd ja lisddntyvad tehok-
kuutta metsikeskuksen tehtivien hoitoon.
Nykyisten oikeus- ja oikeustoimikelpoisten
itsendisten alueellisten metsdkeskusten tilalle
tulisi muodostettavan metsakeskuksen kautta
vksi oikeushenkild, joka toimisi keskitetysti.
Esityksen mukaan valtakunnallinen metsi-
keskus olisi yksityismetsétalouden kehitti-
mis- ja toimeenpano-organisaatio. Tdmi val-
tion pddosin rahoittama kokonaisuus (julki-
sen palvelun yksikks) muodostuisi keskusyk-
sikostd ja alueilla toimivista alueyksikoista,
joille kuuluisi julkisten hallintotehtdvien hoi-
taminen. Eriytetty liiketoiminta muodostaisi
ndistd riippumattoman oman kokonaisuuten-
sa (liiketoimintayksikkd).

Perustettavan metsikeskuksen asemaa voi-
daan arvioida my6s EU:n kilpailuoikeuden
nikokulmasta. Edelld esitetyn mukaan met-

sikeskuksessa olisi julkisen palvelun yksikko
ja liiketoimintayksikko. Metsidkeskuksen jul-
kisen palvelun yksikkd ei olisi EU-
lainsdddénnossé tarkoitettu yritys, koska jul-
kisen palvelun yksikén toiminta perustuu
valtion sille lain nojalla asettamiin erityisvel-
voitteisiin. Namd erityisvelvoitteet ovat
Suomen perustuslain nikdkulmasta julkisia
hallintotehtivid. Metsidkeskukselle annettavat
erityisvelvoitteet ovat joko julkisen vallan
kayttod sisdltivid tehtdvid tai tehtdvid, joilla
on viliton liityntd julkisen vallan kdyttod si-
sdltdviin tehtdviin. Metsidkeskuksen julkisek-
si hallintotehtiviksi on tarkoitus antaa muun
muassa metsitietojarjestelméin liittyvi rekis-
terinpito. Rekisterinpitoon liittyvit tehtivat
siséltavat julkisen vallan kdyttod. Metsikes-
kuksen julkisena hallintotehtdvan olisi myds
yksityisille maanomistajille suunnattu neu-
vonta. Neuvonta ei tdyttine yleensd julkisen
vallan k#yton tunnusmerkkejd, mutta kiytéin-
nossd metsikeskus ei voisi hoitaa neuvonta-
tehtdviinsid ehdotetulla tavalla, ellei sen teh-
tdvdnd olisi my6s metsétietojérjestelmédn
liittyvé rekisterinpito ja siten oikeus kasitelld
omien tehtdviensd hoidossa metsitietoja. Jul-
kisen palvelun yksikk6é ei harjoittaisi EU-
lainsddddnnossd  tarkoitettua  taloudellista
toimintaa. Sen sijaan metsidkeskuksen liike-
toimintayksikké harjoittaisi taloudellista toi-
mintaa. Liiketoimintayksikké olisi tdysin
eriytetty julkisen palvelun yksikostd eikd lii-
ketoimintayksikon toimintaan myd&nnettéisi
valtionavustusta.

Metsidkeskuksen ylin toimielin olisi johto-
kunta. Johtokunnan alaisuudessa toimisi jul-
kisen palvelun yksikén johdossa johtaja ja
liikketoimintayksikon johdossa liiketoiminta-
johtaja. Johtajan tehtidv&alue olisi laaja sisél-
tden metsidtalouden edistimiseen liittyvit
asiakokonaisuudet, metsékeskuksen julkisen
palvelun yksikon johtamisen ja kehittimisen
kuten my6s metsdkeskuksen julkisen palve-
lun yksikon resurssien kdytostd pddttamisen.
Johtajalle kuuluisi my6s viranomaistehtdvien
koordinointi, yhdenmukaisten kiytintdjen
kehittdminen ja tietyissd lakiehdotuksen mu-
kaisissa tapauksissa héanelld olisi myds julki-
sen vallan kdytt6on oikeus. Johtaja toimisi
rikosoikeudellisella virkavastuulla tehtivis-
sddn. Jotta metsikeskuksen johtajan riippu-
mattomuus suhteessa liiketoimintaan siilyisi,
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hinen tehtdvistddn ja ldsndolostaan johto-
kunnan kokouksissa sdddettdisiin erikseen si-
ten, ettd hdnelld ei olisi kytkentdd liiketoi-
minnan asioihin johtokunnassa ldsn&olon,
liikketoiminnan asioiden valmistelun, esittelyn
eikd padtoksenteon osalta.

Julkisten hallintotehtdvien ja liiketoimin-
nan eriyttimisen toteuttamiseksi perustettai-
siin metsékeskuksen sisélle toisistaan tdysin
erillddn olevat yksikot, edelld mainitut julki-
sen palvelun yksikkd ja liiketoimintayksikkd.
Naiden yksikéiden kdytdnnon toiminta orga-
nisoitaisiin taloudellisen, henkilGittdisen ja
toiminnallisen eriyttimisen lisdksi siten, ettd
metsidkeskuksen ulkopuoliset toimijat tietdi-
sivit yksiselitteisesti tahon, jonka kanssa he
ovat asioimassa. Tétd erillisyyttd vahvistet-
taisiin tekemalld ndkyvidksi viestinndn ja
markkinoinnin avulla metsidkeskuksen kaksi-
jakoinen rakenne muun muassa brindinhal-
linnalla.

Metsidkeskuksen julkisten hallintotehtdvien
hoitamiseen tarkoitettuja varoja ei saisi kéyt-
tdd metsdkeskuksen eriytettyyn liiketoimin-
taan eikd muutenkaan niin, ettd toiminnan
puolueettomuus ja riippumattomuus vaaran-
tuisi julkisten hallintotehtévien hoitamisessa.
Metsikeskuksen liiketoiminta ei mydskdin
saisi vaarantaa metsikeskuksen lakisditeisten
tehtdvien hoitamista tai sen puolueettomuut-
ta. Metsdkeskuksen eriytetty liiketoiminta
toimisi kokonaisuudessaan johtokunnan alai-
suudessa liiketoimintajohtajan johdolla. Met-
sikeskuksen julkisen palvelun yksikon johta-
jan ja liiketoimintajohtajan toiminta olisi tay-
sin eriytettyd.

Alueyksikkod johtaisi julkisen palvelun yk-
sikdn johtajan alaisuudessa aluejohtaja. Ny-
kyisiin metsikeskusten johtajiin verrattuna
aluejohtajan tehtdvinkuva muuttuisi oleelli-
sesti. Nykyisissd metsikeskuksissa julkisen
vallan kayttod sisdltavat tehtdvit on organi-
soitu metsdkeskuksen sisdlld erilleen viran-
omaistehtdvien yksikkdon. Muusta metsd-
keskuksen toiminnasta erilleen organisoinnin
perusteena on ollut toiminnan riippumatto-
muuden ja puolueettomuuden turvaaminen.
Viranomaistehtdvien hoitoa koskevat asiat
eivit kuulu nykyisten metsdkeskusten johta-
jien tehtdvdalueeseen eivétkd nykyisille joh-
tokunnille. Esityksen mukaan aluejohtajalla
ei olisi mitddn kytkoksid alueella mahdolli-

sesti metsikeskuksen toteuttamaan liiketoi-
mintaan, koska kaikki liiketoimintaan liittyvi
organisointi ja piidtoksenteko tapahtuisivat
metsidkeskuksen johtokunnan alaisuudessa ja
liikketoimintajohtajan johdolla. Toiminta olisi
myos henkildittdin ja taloudellisesti eriytet-
tyd. Aluejohtaja toimisi tehtdvissdén rikosoi-
keudellisella virkavastuulla. Esityksessd ei
oteta kantaa liiketoiminnan k#ytinndn orga-
nisointiin, koska esitykseen siséltyvd lakieh-
dotus koskee vain julkisten hallintotehtévien
jarjestamistd metsikeskuksessa ja siind sdd-
dettdisiin vain liiketoiminnan eriyttimisestd
julkisista hallintotehtévistd. Aluejohtajan teh-
tidvit olisivat ainoastaan julkisia hallintoteh-
tdvid. Tdmédn vuoksi liiketoimintaan ei olisi
mitddn kytkent#d ja aluejohtajan toiminta oli-
si tdmén vuoksi riippumatonta ja puolueeton-
ta.

Alueyksikkoihin asetettaisiin alueneuvotte-
lukunnat. Nykyisenkaltaiset alueelliset met-
sikeskusten johtokunnat poistuisivat padtok-
senteon siirtyessd perustettavan metsikes-
kuksen johtokunnalle. Alueneuvottelukun-
nassa padtettdvid asioita olisivat alueelliseen
yhteistyohon liittyvit asiakokonaisuudet ku-
ten esimerkiksi alueellisen metsdohjelman
hyvaksyminen seké alueyksikén, maakuntien
liiton ja elinkeino-, liikenne- ja ympiristo-
keskuksen strategisen yhteistydon linjoista
paattdminen.

Rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sddnnoksid sovellettaisiin kaikkiin keskusyk-
sikon ja alueyksikk6jen varojen kiyttoon liit-
tyviin asiakokonaisuuksiin. Ndin ollen met-
sikeskuksen johtokunnan ja alueneuvottelu-
kunnan jdsenid, heiddn henkilokohtaisia va-
rajasenidnsi ja kaikkia metsikeskuksen julki-
sen palvelun yksikon toimihenkilditd koskisi
rikosoikeudellinen virkavastuu varojen kiy-
tossd. Alueneuvottelukunnan jésenten ja hei-
ddn varajdsentensd osalta rikosoikeudellinen
virkavastuu kytkeytyisi alueneuvottelukun-
nan tehtdvistd nimenomaisesti tehtdviin, jos-
sa alueneuvottelukunta valmistelisi esityksen
johtokunnalle kestdvéin metsédtalouden rahoi-
tusta koskevan lainsdiddnnon nojalla my&n-
nettidvien valtion tukien kohdentamisesta eri
toimenpiteille ja kyseisen mé&érdrahan tar-
peesta.

Metsidkeskuksen johtokunnan jdsenten lu-
kuméiiriksi ehdotetaan yhdeksidd. Jisenet
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edustaisivat valtiota, metsdnomistajia, yritys-
toimintaa, kehittimistoimintaa sekd metsi-
keskuksen henkilostod. Koska metsikeskus
voisi harjoittaa liiketoimintaa, jdsenten aset-
tamisessa olisi otettava huomioon my6s met-
sakeskuksen eriytetyn liiketoiminnan toimin-
taedellytykset suhteessa mahdolliseen kilpai-
levaan liiketoimintaan. Asetuksella olisi tar-
koitus séitdd tarkemmin johtokunnan asetta-
misesta ja sen tarkemmasta kokoonpanosta.

Peruste johtokunnan jdsenten lukumé&rin
lisddmiseen nykyisten metsdkeskusten johto-
kuntien seitsemin jdsenen kokoonpanosta on
johtokunnan tehtdvien monipuolistuminen ja
ohjaustehtivien keskittyminen. Johtokunnan
tehtdvikenttd muodostuisi laajaksi sen olles-
sa koko valtakunnallisen metsikeskuksen
johtava toimielin. Johtokunnan jdsenten ni-
medmisessd tulisikin ottaa huomioon alueel-
linen edustavuus.

Metsidkeskuksen tirkeimpien toimien kel-
poisuusvaatimuksista séfdettiisiin ehdotetus-
sa laissa. Metsidkeskuksen julkisen palvelun
yksikon johtajan ja aluejohtajan kelpoisuus-
vaatimukset sisdltdisivédt johtamisen osaami-
sen, perehtyneisyyden metsélainsdddantdon
ja hallinnollisten tehtidvien tuntemuksen.
Viimeksi todetut osaamisalueet liittyvit joh-
tajalle ja aluejohtajalle sdddettividin oikeu-
teen kayttad julkista valtaa tehtdviensd hoi-
tamisessa.

Esitykseen sisdltyvdn lakiehdotuksen siir-
tymésdidnndksilldi metsidkeskukseen siirretti-
siin osa kehittimiskeskuksen nykyisestd toi-
minnasta. Tdm4 siirrettdvi toiminta koostuisi
Suomen metsdkeskuksen metsitietojirjes-
telméstd annetussa laissa tarkoitetuista tehté-
vistd sekd metsdkeskuksen tietohallinnon ja
tietojérjestelmien kehittimis- ja ylldpitoteh-
tdvistd. Muut kuin edellid selvitetyt toiminta-
kokonaisuudet organisoitaisiin kehittdmis-
keskuksesta siirtymdajan loppuun mennessi
valtion kokonaan omistamaksi yhticksi. Mo-
tiva Oy:n tavoin toimiva yhtio sisdltdisi ke-
hittimiskeskuksen metsitalouden kehittimis-
ja asiantuntijakokonaisuudet. Tami valtion
kokonaan omistama yhtio toimisi wvaltion
keskushallinnon sidosyksikkdnd tuottamalla
palveluja valtionhallinnolle. Osakeyhtién si-
dosyksikkdasema perustuisi osakeyhtion yh-
tidjédrjestysmédrdykseen.  Valtionhallinnon
ulkopuolisten tilausten osuus saa sidosyksik-

kdaseman vuoksi olla vain vdhiinen, enin-
tddn 10 prosenttia.

Jotta wvoitaisiin varmistaa metsitalouden
asiantuntijapalvelujen tuottaminen mahdolli-
simman laajalle asiakaskunnalle, selvitetdin
tarpeet perustaa sidosyksikkdasemassa ole-
valle yhtitlle avoimilla markkinoilla toimiva
tytdryhtio. Tytdryhti6 tai tytdryhtioét voisivat
harjoittaa liiketoimintaa valtionhallinnon ul-
kopuolisille  organisaatioille ~ suunnatun
myynnin jirjestimiseksi. Perustettavaksi eh-
dotettu metsidkeskus ei olisi valtion kes-
kushallintoa ja mahdollisten tilausten toimit-
taminen sille kuuluisi tytdryhtion toimin-
tasektorille.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Uudistuksella kevennettiisiin nykyistd 13
metsdkeskuksen muodostamaa organisaatio-
ta, tehostettaisiin toimintaa ja erityisesti hen-
kiloston kayttod siten, ettd tdrkeimmét toi-
minnot voitaisiin sdilyttdd hyvin toimivina.
Metsidkeskuksen liiketoiminta eriytettéisiin
julkisten hallintotehtdvien hoitamisesta ko-
konaisuudessaan asteittain. Toiminnallinen
eriyttiminen tapahtuisi 1 péivistd tammikuu-
ta 2012 lukien. Téll6in aloittaisi toimessaan
johtaja metsédkeskuksen julkisen palvelun yk-
sikon johdossa. Liiketoiminnan johdossa
aloittaisi  puolestaan liiketoimintajohtaja.
Henkil6tasolla tehtédvit olisi jaettava julkisia
hallintotehtdvid hoitaviin ja liiketoimintaa
hoitaviin viimeistddn 30 pdivand kesdkuuta
2012. Taloudellinen eriyttdminen toteutettai-
siin vuoden 2014 loppuun mennessd muun
muassa siten, ettd julkisten hallintotehtivien
ja liiketoiminnan taseet olisi eriytetty eli toi-
minnan padoma ei olisi enédé yhteistd julkis-
ten hallintotehtdvien hoitamisessa ja liike-
toiminnassa. TAm4 tarkoittaisi sitd, ettd met-
sikeskuksen liiketoiminnalle olisi erotettava
oma tase ja varoille asetettaisiin muutoinkin
nykyistd selkedmpi ja ehdoton erilldédn pito-
velvoite valtionaputoiminnan ja liiketoimin-
nan vilille. Muu metsdkeskuksia koskeva
lainsdddanté vaikuttaa metsdkeskuksen toi-
mintaan ja sille valtion talousarviosta my&n-
nettdvin méidrdrahan mitoitukseen. Metsé-
keskuksen toiminnassa on myds otettava
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huomioon valtion tuottavuusohjelman tavoit-
teet.

Metsdkeskusten ja kehittimiskeskuksen
toimintaa rahoitetaan valtion talousarvion
momentilta 30.60.42 (Valtionapu metsita-
louden edistdmis- ja valvontaorganisaatioil-
le). Madrdrahaa voidaan k#yttdd ainoastaan
metsdkeskuksille ja kehittdmiskeskukselle
niiden toimintaan mydnnettivdin valtion-
avustukseen. Valtion vuoden 2011 talousar-
vioesityksen mukainen suora valtionavustus
metsdkeskuksille ja kehittdmiskeskukselle
olisi yhteensd 48 805 000 euroa ja arvioitu
henkil6tydvuosien miadrd metsidkeskuksissa
ja kehittimiskeskuksessa on 701 henkil&tyo-
vuotta. Esitykselld ei ole vaikutuksia m&éri-
rahan suuruuteen. Momentin sisiltd4 on tar-
kennettava vuoden 2012 alusta, koska perus-
tettava metsidkeskus ja tuolloin jatkava kehit-
tamiskeskus eivdt ole endd lainsddadannon
kautta nykymuotoisessa kiinteédssid yhteydes-
sd toisiinsa. Tdhén liittyvit mahdolliset lain-
sdddédntStarpeet arvioidaan samassa yhtey-
dessd.

Metsidkeskusten taseiden yhteenlaskettu
loppusumma oli 57 851 991 euroa 31 pdiva-
nd joulukuuta 2009 ja kehittimiskeskuksen
taseen loppusumma 8§ 285 470 euroa (emoyh-
ti6). Maa- ja metsitalousministerié antaa oh-
jeet metsidkeskusten taseiden ja omaisuuseri-
en jakamiseksi valtionapu- ja liiketoimintaan
vuoden 2011 aikana. Metsdkeskusten omai-
suuseristd noin 30 prosenttia ennakoidaan
kuuluvan liiketoimintaan ja noin 70 prosent-
tia valtionaputoimintaan. Siirrettivin omai-
suuden kdypa arvo selvitetddn sekd metsé-
keskuksissa ettd kehittdmiskeskuksessa en-
nen omaisuusjarjestelyitd. Lakiehdotuksessa
olevat sddnnokset metsidkeskuksen perusta-
misesta 1 piivdnd tammikuuta 2012, liike-
toiminnan eriyttimisestd ja sen aikataulusta
magrittdviat muiden talous- ja omaisuusjérjes-
telyiden aikataulun metsidkeskusten osalta.

Siemenhuollon jdrjestimisestd on menossa
erillinen Metsidntutkimuslaitoksen tekemé
selvitys, jonka piirissd ovat myds nykyiset
metsidkeskusten ja kehittimiskeskuksen liike-
toimintaan kuuluvat siemenviljelmit. Etels-
Pohjanmaan, Pohjois-Savon ja Pohjois-
Karjalan metsékeskuksilla on varastoissaan
metsdpuiden siemenid. Metsdkeskusten sie-
menvaraston tasearvo on noin 316 000 euroa.

Kehittdmiskeskuksella ei ole omistuksessaan
metsdpuiden siemenid. Se on myynyt kaikki
siemenet Siemen-Tapio -nimiselle omakat-
teiselle rahastolle. Siemen-Tapion siemenva-
raston tasearvo on noin 4 miljoonaa euroa.
Taimituotannon jirjestdmisestd on tarkoitus
teettdd vastaava selvitys kuin siemenhuollon
jarjestamisestd. Metsdkeskukset ja kehitté-
miskeskus eivit harjoita suoraa taimituotan-
toa vaan ne omistavat taimiyhtididen osak-
keita.

Lakiehdotus ei vilittémésti muuttaisi met-
sdkeskuksen verotuksellista asemaa verratta-
essa nykyisiin metsdkeskuksiin. Metsikes-
kuksien on verotuksessa katsottu olevan
yleishyddyllisid yhteisgjd. Ne laativat jo ny-
kyéidn erilliset tuloslaskelmat valtionapu- ja
liikketoiminnastaan. Liiketoiminnastaan met-
sikeskukset ovat arvonlisdverovelvollisia ja
maksavat liiketoiminnan ylijadméstddn myos
tuloveroa. Valtionavun kéytto liiketoimintaan
on metsdkeskusten valtionavustuspaitoksessa
vksiselitteisesti kielletty. Tati rajapintaa val-
vovat sekd maa- ja metsitalousministerié ettd
tilintarkastajat.

Esityksessd kuvattu nykymuotoisten met-
sikeskusten yhdistiminen yhdeksi valtakun-
nalliseksi organisaatioksi on katsottava jér-
jestelynd vastaavan oikeushenkildiden sulau-
tumista. Sulautumisesta sdddetddn tulovero-
lain (1535/1992) 28 §:sséd. Sulautuminen voi-
daan tietyin edellytyksin toteuttaa ilman ve-
roseuraamuksia. Edellytyksend on muun mu-
assa se, ettd siirto tapahtuu verotuksessa niin
kutsuttua jatkuvuusperiaatetta noudattaen.
Verotuksen jatkuvuusperiaate tarkoittaa sité,
ettd aikaisemmin harjoitettuun toimintaan
liittyvidt varat ja velat siirtyvit verotuksessa
poistamatta olevien hankintamenojen arvoja
muuttamatta.

Tarkoituksenmukaisena ei voida pitdd sitd,
ettd esityksessd ehdotetusta jarjestelystd, jos-
sa nykymuotoisista metsikeskuksista muo-
dostetaan yksi valtakunnallinen metsikeskus,
aiheutuisi metsikeskukselle tuloveroseu-
raamuksia. Tuloverotuksessa jirjestely rin-
nastuu tuloverolain 28 §:ssid sé#dettyyn su-
lautumiseen, joka voidaan toteuttaa ilman vé-
littémid veroseuraamuksia. Selkeyden vuoksi
asiasta ehdotetaan sdddettdviksi siirtymé-
sddnnosten 38 §:ssd.  Siirtymésddnnoksiin
(38 §:n 1 momentti) esitettdvin sddnncksen
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mukaisesti nykyisten metsikeskusten ei kat-
sota purkautuvan tuloverotuksessa siltd osin
kuin niiden varat ja velat siirtyvit toimintaa
jatkavalle perustettavalle metsikeskukselle.
Viimeksi mainitun verotuksessa poistamatta
olevat hankintamenot ja muut vdhennyskel-
poiset menot vdhennettdisiin samalla tavalla
kuin ne olisi vdhennetty toimintansa lopetta-
vien metsikeskusten verotuksessa.

Varainsiirtoverolain (931/1996) 1 §:n mu-
kaan varainsiirtoveroa tulee suorittaa kiin-
teiston ja arvopaperin luovutuksesta. Varain-
siirtoverolain 4 §:n 5 momentin mukaan ve-
roa ei ole suoritettava siirrettdessd kiinteisto
toimintaa jatkavalle yhteisdlle yhteisomuo-
don muutoksen, sulautumisen ja elinkeinotu-
lon verottamisesta annetun lain (360/1968)
52 ¢ §:n mukaisen jakautumisen perusteella,
jos jarjestely toteutetaan asianomaista yhtei-
s6d koskevan lainsdddannon mukaisesti. Kun
tissi esityksessd tarkoitettu sulautuminen ja
muu jirjestely perustuvat lakiehdotuksen
mukaiseen erityislakiin, kyse ei ole mainitus-
sa 4 §:n 5 momentissa tarkoitetusta “asian-
omaista yhteisod koskevasta lainsdddannss-
td”. Koska veron kantaminen yhdistymisten
yhteydessi toteutettavista luovutuksista ei ole
tarkoituksenmukaista, muodostuva metsé-
keskus ehdotetaan vapautettavaksi luovutuk-
sista suoritettavasta verosta. Asiasta sdddet-
tdisiin 38 §:n 2 momentissa.

Metsidkeskukset ja kehittimiskeskus ovat
yhdesséd metsidnhoitoyhdistysten sekd erdiden
muiden yksityismetsétalouden piirissi toimi-
vien organisaatioiden kanssa mukana Elike-
Tapio -nimisessd lisdeldkejdrjestelmissd, jo-
ka pohjautuu yksityismetsitalouden edisté-
misjédrjestdjen kesken vuonna 1949 tehtyyn
sopimukseen koskien niiden palveluksessa
olevien toimihenkildiden eldke-etuja. Elike-
Tapio -niminen lisdelikejirjestely on vuodes-
ta 1964 tidydentinyt Yksityismetsitalouden
elakekassa Verson hoitamaa lakisditeista
TEL/TyEL-peruseldketurvaa. Eldke-Tapion
lisdeldkejarjestelmd on suljettu ja jérjestel-
mistd myOnnettivien elidke-etujen karttumi-
nen on jdddytetty 1 péivistd heindkuuta 1993
lukien. Jarjestelmdssd mukana olevat tyonan-
tajat vastaavat jirjestelmin velvoitteista yh-
teisvastuullisesti. Eldke-Tapio toimii niin sa-
nottuna jakojirjestelménd. Tdmid tarkoittaa
sitd, ettd tulevia velvoitteita ei ole katettu en-

nalta kerityilld varoilla. Jarjestelmdd rasitta-
van kattamattoman eldkevastuun médrd on
noin 50 miljoonaa euroa, josta metsékeskus-
ten ja kehittimiskeskuksen osuus on yli puo-
let. Metsikeskusten ja kehittimiskeskuksen
vastuulla olevan kattamattoman lisdeldkevas-
tuun osalta esityksen mukainen organisoin-
timalli vililliseksi valtionhallinnoksi olisi
valtiontaloudellisesti  tarkoituksenmukaista,
koska esitys ei aiheuttaisi kyseisen vastuun
siirtymistd valtiolle, vaan nykyinen jirjes-
telma jatkuisi entisenkaltaisena.

4.2 Organisatoriset ja henkilostovaiku-
tukset

Esitykselld luotaisiin metsdtalouden kehit-
tdmis- ja toimeenpano-organisaatio, joka
toimisi maa- ja metsidtalousministerion stra-
tegisessa ja tulosohjauksessa sekd sen val-
vonnan alaisena. Metsikeskuksen valtion
pddosin rahoittama kokonaisuus muodostuisi
julkisen palvelun yksikostd, joka sisdltdisi
keskusyksikon ja alueyksikot. Kehittdmis-
keskuksesta siirtyisi valtionavulla rahoitettu-
jen metsikeskuspalvelujen tuottamiseen p#é-
asiallisesti tyStehtdviensd osalta osallistunut
henkil6std  perustettavaan organisaatioon.
Muu osa kehittdmiskeskuksesta jédisi 1 pdivi-
nd tammikuuta 2012 toimimaan sen mukai-
sena kuin kehittimiskeskuksen toiminnan
jirjestamisestd tehtdvin selvityksen pohjalta
esitetdéin. Selvitys valmistui kuluvana syksy-
nid. Keskusyksikon toimipaikasta ja alueyksi-
kdiden lukumidristd, toimialueista, nimisti
ja pédtoimipaikoista sdddettdisiin valtioneu-
voston asetuksella. Lakiehdotuksessa todet-
taisiin my0s, ettdi metsidkeskuksen alueyksi-
koistd vihintddn vyksi olisi padasiallisesti
ruotsin- ja kaksikielisid alueita varten. Sen
kielilain (423/2003) 26 §:ssd tarkoitettu p#a-
asiallinen tyokieli olisi ruotsi.

Nykyisten metsikeskusten ja kehittdmis-
keskuksen valtionavulla ja muulla julkisella
rahoituksella tuetun toiminnan henkil6ston
miird on 780. Valtion tuottavuusohjelman
aiheuttama henkil6tydvuosien médrian vihen-
tdmistarve vuoteen 2014 on 160 henkil6tys-
vuotta. Madrarahan laskua voidaan kompen-
soida vain véhiisessd midrin muilla toimen-
piteilld kuin henkilostomiarad vihentdmailla.
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Organisaatiomuutos mahdollistaisi sen, ettd
muun muassa hallintohenkil6stén ja asian-
tuntijaesikuntien henkildston médrdd voitai-
siin keskittdd. Kenttihenkiloston miéird ja
kenttitoiminnan taso voitaneen pitdd hyvalla
tasolla valtionavun vdhenemisestd huolimat-
ta.

Lakiehdotus merkitsee, ettd maa- ja metsi-
talousministerion tehtdvit nykyisenkaltaises-
sa tulosohjauksessa ja muussa ohjauksessa
sekd valvonnassa muuttuvat nykyisestd. Tu-
losohjaus toteutettaisiin yhden tahon eli met-
sikeskuksen kanssa nykyisen 13 eri metsé-
keskuksen sijaan.

Lakiehdotus on laadittu siten, ettd sen mu-
kainen metsikeskus alueyksikkdineen voisi
hoitaa metsiin liittyvien elinkeinojen edisté-
mistd sekd valtakunnallisesti ettd aluetasolla.

4.3 Ympiristovaikutukset

Perustettavan metsidkeskuksen tehtdvind
olisi muun muassa metsien kestdvdian hoi-
toon ja kdyttéon liittyvdt suunnittelu- ja sel-
vitystehtivit sekd muu vastaava metsiin pe-
rustuvien elinkeinojen, ilmasto- ja energiata-
voitteiden, metsien monimuotoisuuden sii-
lymisen ja metsdtalouden muun ympéristén-
suojelun edistiminen. Lisdksi ehdotettu or-
ganisaatio jatkaisi jo nykyiselle metsitalou-
den edistimis- ja valvontaorganisaatiolle
kuuluvaa metsétaloutta edistdvdd koulutus-,
neuvonta- ja tiedotustoimintaa. Yksityismet-
sanomistajien koulutus, neuvonta ja heidin
metsétaloutensa suunnittelun tukeminen ovat
osoittautuneet toimiviksi keinoiksi yhteis-
kunnan asettamien ympéristtavoitteiden
saavuttamiseksi ja metsien monimuotoisuu-
den siilyttimiseksi velvoittavien sédnndsten
puuttuessakin,

4.4 Kielelliset vaikutukset

Kielilain 2 §:n 1 momentin mukaan lain
tarkoituksena on turvata perustuslaissa s#i-
detty jokaisen oikeus kidyttdd tuomiois-
tuimessa ja muussa viranomaisessa omaa
kieltddin, joko suomea tai ruotsia. Lakiehdo-

tuksen 3 §:n 3 momentissa sdddettdisiin ruot-
sin- ja kaksikielisten alueiden asemasta
alueyksikoitd muodostettaessa.

4.5 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Aluehallinnon uudistamishanke (ALKU)
kaynnistettiin kesélld 2007 selkeyttimiin
valtion aluehallinnon viranomaisten roolgja,
tehtdvid, ohjausta ja aluejakoja. Hankkeen
toimikausi oli 29.6.2007-31.12.2009. Alue-
hallinnon uudistamishankkeeseen liittyen on
annettu laki aluehallintovirastoista
(896/2009) ja laki elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksista (897/2009). Nykyisten
metsdkeskusten asemaksi on muotoutunut
toimiminen valtion aluehallintoviranomaisen
yhteydessi itsendisind oikeushenkilind joh-
tokuntineen ja vilillisen valtionhallinnon or-
ganisaatioina.

ALKU-hankkeen véliraportissa todetaan,
ettd tarkempi arviointi metsidkeskusten ase-
masta ja suhteesta muuhun aluehallintoon
tehdddn aluehallintouudistuksen toteuduttua
vuoden 2011 loppuun mennessd (valtiova-
rainministerion julkaisuja 19/2008). Esityk-
sessd sdddetddn metsidkeskuksen ja aluehal-
lintoviranomaisen yhteistoiminnasta metsiin
liittyvien elinkeinojen edistdmiseksi ja nii-
den toimielimien yhteisty6n tiivistimiseksi.
Tavoitteen saavuttamiseksi esitetdéin toisaalta
alueneuvottelukunnille sellaisia tehtivis, jot-
ka vahvistavat metsidkeskuksen ja elinkeino-,
likkenne- ja ympdristokeskuksen yhteisia
strategisia linjauksia ja toisaalta alueneuvot-
telukuntien kokoonpanoon maakunnan liitto-
jen ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kusten edustusta. Alueneuvottelukunta péit-
tdisi alueyksikon, maakuntien liiton ja elin-
keino-, liitkenne- ja ympiristokeskuksen stra-
tegisen yhteisty6n linjoista. Alueneuvottelu-
kunta my6s osallistuisi viimeksi mainittujen
toimielinten ohjelmien valmisteluun. Esityk-
sessd esitetyilld alueneuvottelukunnalle sdi-
dettdvilld tehtdvilld alueyksik6iden ja muiden
alueellisten toimijoiden yhteistyé tiivistyisi ja
monipuolistuisi.
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4.6 Vaikutukset metsiinomistajille ja
kilpailutilanteeseen

Esityksessd ehdotetaan eriytettdviksi ko-
konaisuudessaan metsikeskuksen julkiset
hallintotehtdvit ja metsdkeskuksen harjoit-
tama liiketoiminta. Eriyttdminen toteutettai-
siin taloudellisesti, henkildittdin ja toiminnal-
lisesti siirtym#ajan kuluessa vuoden 2014
loppuun mennessi. Tétd tdydentidisi samassa
aikataulussa  toteutettava liiketoiminnan
eriyttiminen  metsdkeskuskokonaisuudesta
myods toimivallan ja vastuun osalta. Tami
eriyttdminen saattaisi toteutuessaan metsi-
keskuksen liiketoiminnan muiden metsita-
louden toimijoiden asiakasrahoitteisen toi-
minnan kanssa yhteneviiseen asemaan. Ny-
kymuotoinen metsékeskuksen liiketoiminnan
harjoittaminen metsidkeskuksen yhteydessd
tuo tiettyjd toiminnallisia etuja ulkopuoliseen
toimijaan nihden esimerkiksi valtionaputoi-
minnan ja liiketoiminnan yhteisten tukipalve-
lujen ja muiden yhteisten resurssien kidyton
kautta. Lakiehdotuksen ja Suomen metsikes-
kuksen metsétietojirjestelméstd annettavan
lain sddtdmiselld metsdsuunnittelussa kiytet-
tdvien metsitietojen kaytto selkeytyisi nykyi-
sestd. Metsitietojen saatavuus yhdenmukais-
tuisi eri toimijoiden vililla.

Esityksessd ehdotetun eriyttdmisen myotd
kéyttdoikeuksin, erillisin tietokannoin ja vas-
taavin keinoin toisaalta rajattaisiin jarjestel-
misséd valtionaputoiminta eli julkisten hallin-
totehtivien hoitaminen (julkisen palvelun yk-
sikko) ja liiketoiminta erilleen ja toisaalta so-
vellusten ja muiden vastaavien kdyttd tdmén
rajan yli olisi maksullista palvelutoimintaa.
Samaa sovellusten kdyttomahdollisuutta voi-
taisiin siten tarjota metsidkeskuksen julkisen
palvelun vyksikostdi myods muille toimijoille
metsidkeskuksen liiketoimintayksikon lisdksi.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Maa- ja metsétalousministerid  asetti
28 paivand huhtikuuta 2009 metsétalouden
edistdmisorganisaatioita koskevan kehittd-
mishankkeen MMM020:00/2009. Hankkeen
loppuraportti luovutettiin toimeksiantajalle
17 péivind joulukuuta 2009. Hankkeen ta-

voitteena oli muun muassa selkeyttdd tyonja-
koa eri toimijoiden kesken metsétalouden
edistimisessd, lisdtd valtion tukien vaikutta-
vuutta ja lapindkyvyyttd sekid parantaa kilpai-
lun edellytyksid metsédpalvelumarkkinoilla.

Hankkeen johtoryhmd ehdotti muutetta-
vaksi metsidkeskuksia ja kehittaimiskeskusta
sekd metsdnhoitoyhdistyksid koskevaa lain-
sddddnt6d muun muassa kilpailuneutraliteetin
asettamien vaatimusten mukaiseksi. Hank-
keen johtoryhmi esitti loppuraportissa met-
sikeskuksista ja osasta kehittimiskeskusta
muodostettavaksi yksi, koko maata kisittdva
valtionapuorganisaatio, joka toimisi maa- ja
metsdtalousministerion alaisuudessa ja suo-
rassa tulos- ja resurssiohjauksessa. Toimin-
nalliset prosessit olisivat valtakunnallisia ja
alueellista toimintaa toteuttaisivat asiakaslih-
toiset alueyksikot. Téssd ratkaisussa voitai-
siin parhaiten turvata my6s ruotsinkieliset
palvelut. Tavoitteena olisi tehostaa hallintoa
ja taata mahdollisimman hyvit palvelut alan
elinkeinotoiminnalle. Alueellisen sitouttami-
sen varmistamiseksi tulisi alueille luoda kes-
keisistd metsdtalouden toimijoista koostuva
toimielin, jossa olisivat mukana muun muas-
sa edustajat maakunnan liitoista seké elinkei-
no-, liikenne- ja ympéristokeskuksesta.

Maa- ja metsétalousministerid  asetti
24 paivand helmikuuta 2010 metsétalouden
edistdmisorganisaatioiden  kehittimishank-
keen seurantaryhmin (MMMO013:00/2010).
Seurantaryhmén tehtivind on metsédtalouden
edistimisorganisaatioiden kehittimis- ja uu-
distushankkeen seuranta ja ohjaus. Seuranta-
ryhmissd on edustajat metsdtalouden eri int-
ressiryhmistd, maa- ja metsdtalousministeri-
Ostd, valtiovarainministeriostd, ympéristomi-
nisteridstd, Metsidhallituksesta, metsikeskuk-
sista ja kehittimiskeskuksesta. Esitykseen si-
siltyvda lakiehdotusta on valmisteltu maa- ja
metsédtalousministeridssd ryhmaissé, jossa oli
edustus maa- ja metsdtalousministeriosta,
metsdkeskuksista ja kehittimiskeskuksesta.
Ryhmin valmistelua ohjasi edelld mainittu
seurantarvhmai.

Esitys perustuu edelld mainitun metséta-
louden edistdmisorganisaatioita koskevan
kehittdimishankkeen linjauksiin sekd maini-
tun maa- ja metsitalousministerion ryhmén
ty6hon. Esitys on valmisteltu virkatyond
maa- ja metsitalousministeridssa.
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Hallinnon ja aluekehityksen ministerityo-
ryhmé kisitteli 26 pdivand elokuuta ja
23 pédivdnd syyskuuta 2010 esitysluonnosta
metsidkeskuslaiksi. Ministerityoryhmé puolsi
esitysluonnosta.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esityksestd pyydettiin lausuntoa oikeusmi-
nisteriolta, tyd- ja elinkeinoministeri6lts, val-
tiovarainministerioltd ja ympéristoministeri-
oltd, Kilpailuvirastolta, Maanmittauslaitok-
selta, Metsdhallitukselta, Metsdntutkimuslai-
tokselta, kehittimiskeskukselta, alueellisilta
metsidkeskuksilta (13 kpl) seké niiden viran-
omaispaillikoiltd, Elikekassa Versolta, hen-
kilostojarjestsilta (4 kpl), Maa- ja metsi-
taloustuottajien keskusliitto MTK ry:Itd, met-
sdnomistajien liitoilta (9 kpl), Metsiteolli-
suus ry:Itd, Svenska Lantproducenternas
Centralférbund SLC rf:1td, Péddkaupunkiseu-
dun metsdnomistajat ry:Itd sekd maa- ja met-
satalousministerion maatalousosastolta seka
kala- ja riistaosastolta, yhteensd 55 taholta.

Maa- ja metsitalousministeridlle toimitet-
tiin 39 lausuntoa. Pyydettyjen lausuntojen li-
siksi lausunnon toimittivat Innofor Finland
Oy ja Suomen luonnonsuojeluliitto. Lihes
kaikki lausunnonantajat pitivét ehdotettua la-
kia lihtokohdiltaan ja periaatteiltaan hyvind
sekd uudistuksen suuntaa oikeana. Useat lau-
sunnonantajat toivoivat kuitenkin uudistuk-
sen valmistelun jatkamista. Yhden valtakun-
nallisen metsidkeskuksen perustamista puol-
lettiin yleisesti, joskin lausunnoissa tuotiin
esiin myds varauksia valtakunnallisen metsa-
keskuksen keskusyksikén ja alueyksikdiden
vélisen ty6njaon toimivuudesta, kielikysy-
myksen ratkaisemistavasta sek# metséikes-
kuksen alueyksikdiden lukumiiristi ja toi-
mialuerajoista.

Valtiovarain- ja oikeusministerididen lau-
sunnoissa kiinnitettiin erityisesti huomiota
perustuslakikysymyksiin julkisen vallan kéy-
ton jdrjestimisen osalta. Valtiovarainministe-
rion lausunnossa pohdittiin myds erityisesti
metsdkeskusuudistuksen ja valtion aluehal-
lintouudistuksen suhdetta ja niiden aikatau-
lullista etenemistd. Edelld selvitettyjen lisdksi
valtiovarainministerién lausunnossa tuotiin

esiin my®s metsikeskuksen omaisuusjirjes-
telyihin liittyvid kysymyksid.

Saatujen lausuntojen mukaan lakiehdotuk-
sen ongelmallisin kohta liittyy julkisten hal-
lintotehtidvien ja liiketoiminnan s&ilyttdmi-
seen samassa organisaatiossa. Tdhdn ratkai-
suun liittyvd keskeisin kritiikki kohdistui yh-
tadlta  metsdkeskukselle lakiehdotuksessa
kaavailtuun johtamisjirjestelmién, jota pidet-
tiin kankeana ja valta- ja vastuusuhteita hi-
mirtivind. Toinen keskeinen kritiikin aihe
lausunnoissa oli liiketoiminnan soveltuvuus
metsdkeskukseen sekd sen harjoittamisesta
aiheutuvat mahdolliset ongelmat, ldhinni
kilpailuneutraliteettikysymykset. Useassa
lausunnossa todettiin, ettd erityisesti liike-
toiminnan osalta metsikeskuksia olisi tullut
kasitelld osana laajempaa kokonaisuutta,
missé olisi tarkasteltu alan organisaatiokent-
tdd kokonaisuudessaan. Metsidkeskusten lau-
sunnoissa pohdittiin erityisesti metsikeskuk-
sen ydintehtdvid ja sen johtamista, kehitti-
miskeskuksen asemaa ja suhdetta metsikes-
kusuudistukseen sekd henkil6ston siirtymaé-
sadnnosten vaikutusta metsikeskuksen tule-
vaan toimintaan. Metsidkeskusten viran-
omaispaillikbiden yhteisessd lausunnossa
keskityttiin julkista valtaa siséltivien tehti-
vien jérjestimiseen uudessa metsidkeskukses-
sa.

Saatujen lausuntojen jilkeen hallituksen
esityksen jatkovalmistelussa keskityttiin pe-
rustettavan metsikeskuksen johtamisjérjes-
telmén rakenteen parantamiseen osin julkisen
vallan kidyton keskittimiselld metsdkeskuk-
sen julkisen palvelun yksikon johtajalle, jul-
kisen vallan kiyttdmiseen liittyvien asiako-
konaisuuksien tarkentamiseen merkittidvén
julkisen wvallan kéayton sidilyessd edelleen
Maaseutuvirastolla sekd metsidkeskuksen lii-
ketoiminnan eriyttimiseen kokonaan erilleen
metsdkeskuksesta siirtymédajan jialkeen. Lau-
sunnoissa esitettyjd pienempid tarkennuseh-
dotuksia on my&s huomioitu esityksen jatko-
valmistelussa.

6 Riippuvuus muista esityksisti
Tassd hallituksen esityksessd on tarkoitus

antaa julkisia hallintotehtdvid metsidkeskuk-
sen julkisen palvelun yksikolle. Suomen met-
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sikeskuksen metsitietojarjestelmdd koske-
vassa hallituksen esityksessd on tarkoitus an-
taa metsdkeskuksen julkisen palvelun yksi-
kon julkiseksi hallintotehtidviksi kyseiseen
tietojérjestelméddn  liittyvd  rekisterinpito.
Suomen metsdkeskuksen metsitietojarjes-
telmiid koskevassa laissa mairitellddn, miki
taho toimii rekisterinpitdjand. Rekisterinpi-
toon liittyvit velvoitteet madrdytyisivit hen-
kiltietolain ja ehdotetun Suomen metsikes-
kuksen metsitietojérjestelméd koskevan lain
perusteella. Suomen metsidkeskuksen metsi-
tietojérjestelméstd annettavassa laissa on
my6s muutama viittaus ehdotettuun lakiin

Suomen metsékeskuksesta. Esityksilld on si-
ten sellainen yhteys, ettd ne on tarkoituksen-
mukaista kéisitelld samanaikaisesti.

Erikseen valmistellaan tarvittavat sd&dos-
muutokset Lapin vajaatuottoisten metsien
kunnostamisesta annetun lain (1057/1982)
nojalla mydnnettyd rahoitusta koskevan ta-
kaisinperintdtehtdvdn  siirtdmisestd viran-
omaisen tehtdviksi. Takaisinperintétehtdvan
hoitamiseen on katsottu voivan sisiltyd mer-
kittdvdn julkisen vallan kiyttimistd, jota ei
voida lainsdddanndlld osoittaa perustettavalle
metsdkeskukselle.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 Tuku Yleiset saéinndkset

1 §. Suomen metsdikeskus. Ehdotettavan
pykilidn 1 momentissa méériteltéisiin yleises-
ti se organisatorinen kokonaisuus, josta ehdo-
tettavalla lailla sdddettdisiin. Lis#dksi sdddet-
tdisiin perustettavan Suomen metsidkeskuk-
sen, jaljempdnd metsdkeskus, yleistehtavasta.
Lailla sdddettdisiin koko maan kattavasta ke-
hittimis- ja toimeenpano-organisaatiosta, jo-
ka hoitaisi metsien kestévid hoitoa ja kiyttod
sekd niiden monimuotoisuuden sdilyttdmistd
ja metsiin perustuvien elinkeinojen edisté-
mistd koskevia tehtdvid. Nykytilanteesta, jos-
sa maakunnallisesti toimii 13 itsendistd met-
sikeskusta, siirryttdisiin koko maan katta-
vaan yhteen metsidkeskukseen.

Metsidkeskuksen yleinen tehtivd ei muut-
tuisi nykyisestd, vaan uuden metsikeskuksen
tehtdvind olisi ehdotettavan pykildn 1 mo-
mentin mukaan metsiin perustuvien elinkei-
nojen edistiminen, metsid koskevan lainséé-
dédnnén toimeenpano ja metsitietoihin liitty-
vien tehtidvien hoitaminen. Metsdkeskuksen
tehtdvien painopiste olisi nykyistd selvemmin
metsiin perustuvan monipuolisen elinkeino-
toiminnan edellytysten edistiminen.

Metsiin perustuvien elinkeinojen edistimi-
nen kisittdisi ensisijassa nykyisille metsé-
keskuksille kuuluvan metsétalouden kaikin-
puolisen edistimisen. Tehtidvikenttd on tér-
ked sisdltden metsien kestdvddn hoitoon ja
kayttoon liittyvat suunnittelu- ja selvitysteh-
tdvit sekd muut vastaavat edistimistoimet.
Toimintakenttd on laaja siséltden metsiin pe-
rustuvien elinkeinojen, ilmasto- ja energiata-
voitteiden, metsien monimuotoisuuden sii-
lymisen ja metsdtalouden muun ympéristén-
suojelun eri osa-alueet. My6s neuvonta-,
koulutus- ja tiedotustoiminta on metsikes-
kuksen metsiin perustuvien elinkeinojen
edistimiseen liittyvaid toimintaa.

Metsid koskevan lainsdidannon toimeen-
panolla tarkoitettaisiin erityisesti sellaisten
asioiden valmistelua ja padtoksentekoa, jotka
koskevat yksityisen kansalaisen tai yhteison
etua, oikeutta tai velvollisuutta. Tdhén asia-

ryhméédn kuuluisivat muun muassa metsita-
louden rahoitusta koskevaan lainsdddanton
sisédltyvit rahoituspddtokset ja niiden valmis-
telu sekd tarkastukset. Lainsdddadnnoén toi-
meenpanoa olisivat muun muassa metsédnhoi-
toyhdistyksistd annetun lain mukaiset p#s-
tokset ja niiden valmistelu metsinhoitomak-
sun vapautusasioissa ja metsdnhoitoyhdistys-
ten toiminnan valvontaa koskevat asiat.
Myds metsélain noudattamisen valvonta kuu-
luisi lainsddd@anndn toimeenpanoon liittyviin
asiakokonaisuuksiin. Lainsédddnnén  toi-
meenpano kisittdisi lisdksi sen tosiasiallisen
neuvonta- ja muun toiminnan, joka koskisi
edelld mainittujen ja niihin verrattavien mui-
den s#iddosten soveltamista ja tdytdntdonpa-
noa. Perustettavalle metsékeskukselle ei uu-
den lain sdétimiselld tulisi varsinaisesti ko-
konaan uusia tehtivikokonaisuuksia lainséé-
dédnnén toimeenpanon osalta.

Metsitietoihin liittyvien tehtdvien hoitami-
nen kytkeytyy Suomen metsidkeskuksen met-
sitietojarjestelmistd annettavaan lakiin ja sen
my6td metsidkeskuksen tehtdviksi sidddettd-
viin asiakokonaisuuksiin.

Metsidkeskus olisi edelleen niin sanottua
vélillistd valtionhallintoa ja tdhdn asemaan
liittyy olennaisesti se, ettd se olisi maa- ja
metsidtalousministerién strategisessa ja tu-
losohjauksessa seki sen valvonnan alainen.

2 §. Toiminnan rajaus. Ehdotettavan 2 §:n
1 momentin mukaan metsékeskuksen julkiset
hallintotehtévit olisi sdddetty lakiehdotuksen
8 §:ssd. Lakiehdotuksen 8 §:ssd sdddettdvi
julkisten hallintotehtdvien kokonaisuus vas-
taisi sisélloltddn nykyisessd metsikeskuslais-
sa séidettyjd metsidkeskuksen julkisia hallin-
totehtdvid. Ehdotettavilla sddnnoksilld ei an-
nettaisi metsidkeskukselle uvusia tehtidvid ny-
kyisiin metsdkeskuksiin verrattuna. Osa jul-
kisista hallintotehtavistd liittyisi hallinnolli-
seen piidtoksentekoon ja sitd tdydentéviin
tehtdviin sekd metsilainsdddinnén muuhun
toimeenpanoon. Osittain olisi kysymys mui-
den hallinnonalakohtaisten tavoitteiden to-
teuttamisesta, joista keskeisimpid olisivat
metsiin perustuvien elinkeinojen ja metsita-
louden yhteistyon edistiminen sekd metsiin
liittyvd ympdériston- ja luonnonsuojelu. Met-



HE 260/2010 vp 23

sakeskuksen julkisiin hallintotehtdviin liittyi-
si julkinen intressi ja tehtdvien hoitaminen
rahoitettaisiin pédfosin valtionavustuksella.
Julkisten hallintotehtdvien osalta metséikes-
kuksen asiakkaina olisivat pifasiassa met-
sdnomistajat.

Ehdotettavan 2 §:n 2 momentin mukaan
metsdkeskus voisi harjoittaa julkisten hallin-
totehtidvien hoitamisesta eriytettyd liiketoi-
mintaa. Liiketoiminta ei siséltyisi metsikes-
kuksen laissa sdddettyihin julkisiin hallinto-
tehtdviin eikd sen rahoittamiseen voitaisi tés-
td syystd kéyttdd metsdkeskuksen julkisen
palvelun yksikdlle myonnettivdad valtion-
avustusta. Liiketoiminnan tavoitteena olisi
kaupallisten palveluiden tarjoaminen, mink&
vuoksi sille olisi ominaista ansiotarkoitus ja
taloudellisen  tuloksellisuuden tavoittelu.
Toiminta olisi yleensd sen tyyppistd, ettd sitd
voisivat harjoittaa myds kilpailevat toimin-
nanharjoittajat.

Metsidkeskusten nykyisin harjoittama elin-
keinotoiminta kuuluisi lakiehdotuksessa tar-
koitetun liiketoiminnan piiriin. Keskeisimpid
nykyisistd elinkeinotoiminnan muodossa tar-
jottavista palveluista ovat valtion rahoitus-
tuella toteutettavien metsénparannustdiden
suunnittelu ja toteutus sekd tilakohtaisten
metsdsuunnitelmien ja tila-arvioiden tuotta-
minen metsdvaratiedoista. Liiketoimintaan
kuuluisivat my6s metsénparannukseen liitty-
vien yhteishankkeiden toteuttaminen.

Metsidkeskuksen puolueettomuuden ja riip-
pumattomuuden vaarantavien sidonnaisuuk-
sien ehkiisemiseksi eriytettiisiin liiketoimin-
ta ja julkisten hallintotehtdvien hoitaminen
toisistaan. Eriyttdmiselld my0s saatettaisiin
metsdkeskusten liiketoiminta muiden metsé-
talouden toimijoiden asiakasrahoitteisen toi-
minnan kanssa yhteneviiseen asemaan.
Eriyttdimisen tulisi tapahtua taloudellisesti,
henkilGittdin ja toiminnallisesti. Ehdotettavan
37 §:n 1 momentin siirtymasddnnoksen mu-
kaan julkisten hallintotehtdvien hoitaminen ja
liikketoiminta olisi eriytettivd henkil6tasolla
viimeistddn 30 pdivind kesdkuuta 2012. Ta-
loudellinen eriyttdiminen tulisi toteuttaa
31 paivddn joulukuuta 2014 mennessd. Tatéd
tdydentdisi ehdotettavan 39 §:n 2 momentissa
sdddettdvd samassa aikataulussa toteutettava
liikketoiminnan eriyttiminen metsikeskusko-

konaisuudesta myds toimivallan ja vastuun
osalta.

Henkilgittdiselld eriyttdmiselld tarkoitettai-
siin sitd, ettd sama toimihenkil® ei voisi hoi-
taa seké julkisiin hallintotehtédviin ettd liike-
toimintaan sisdltyvid tehtdvid. Toiminnalli-
sella eriyttdmiselld tarkoitettaisiin liiketoi-
minnan organisaation erottamista muusta
metsidkeskuksesta. Toiminnallinen erottami-
nen tarkoittaisi edelld kuvatun henkilGtason
tyonjaon lisdksi toiminnan johtamisen sekid
tukipalveluiden ja muiden liiketoiminnan ja
julkisten hallintotehtdvien hoidon yhteisten
resurssien  erottamista.  Metsdkeskuksen
ylimpidnd péadtoksentekoelimend toimivaa
johtokuntaa lukuun ottamatta liiketoiminta ja
julkisten hallintotehtévien hoitaminen orga-
nisoitaisiin omiksi toisistaan riippumattomik-
si yksik6iksi. My6s metsidkeskuksen julkisen
palvelun yksikon johtajan ja liiketoimintajoh-
tajan toiminta olisi tdysin eriytettya.

Taloudellinen  eriyttdiminen tarkoittaisi
muun muassa liiketoiminnan ja muun metsé-
keskuksen kassavirran ja piddomien erotta-
mista. Metsédkeskuksen liiketoiminnalle olisi
erotettava oma tase ja varoille asetettaisiin
muutoinkin nykyistd selkedmpi erillddnpito-
velvoite liiketoiminnan ja valtionavustuksella
kustannettavan toiminnan vilille. Sdénnosten
tarkoituksena olisi julkisten hallintotehtévien
ja liiketoiminnan vilisten ristiinsubventioi-
den estdminen.

Ehdotettavan 2 §:n 2 momentin mukaan
metsidkeskuksen harjoittama liiketoiminta ei
saisi vaarantaa metsikeskuksen lakisditeisten
tehtdvien hoitamista eikd metsdkeskuksen
puolueettomuutta. Nykyisestd metsikeskus-
laista poiketen liiketoiminnan ei kuitenkaan
endd tarvitsisi liittyd metsikeskuksen tarkoi-
tuksen toteuttamiseen. Liiketoimintaa ei olisi
my0Oskéddn rajattu pelkistdfin metsétalouteen
liittyviin palveluihin.

Metsdkeskuksen lakisddteisten tehtdvien
hoitamisen ja puolueettomuuden vaarantu-
mista arvioitaessa tulisi ottaa huomioon har-
joitettavan liiketoiminnan laajuus ja riskialt-
tius sekéd toiminnan luonne. Myd&skdin met-
sikeskuksen sijoitukset ja taloudelliset vas-
tuut muissa yhteis6issd eivét saisi vaarantaa
lakisdéteisten tehtdvien hoitamista ja puolu-
eettomuutta. Toiminnan luonteen vuoksi
kiellettyd olisi esimerkiksi metsidkeskuksen
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viélittomaésti harjoittama puukauppa tai taimi-
tuotanto ja taimikauppa. Puukauppa metsi-
keskuksen omistamista metsistd olisi kuiten-
kin mahdollista.

2 luku Metsidkeskuksen rakenne

3 §. Metscikeskuksen rakenne. Perustettava
metsidkeskus jakautuisi toiminnallisesti kah-
deksi yksikoksi. Metsikeskuksessa olisi jul-
kisen palvelun yksikks, joka hoitaisi julkisia
hallintotehtédvid, ja eriytettyd liiketoimintaa
harjoittava  liiketoimintayksikks.  Julkisen
palvelun yksikké muodostuisi keskusyksi-
kosti ja alueyksikoistd. Rakenne olisi perus-
teltua uuden organisaation tehtivia ajatellen.
Osa metsikeskuksen tehtivistd olisi luonteel-
taan valtakunnallisia ja osa alueilla toteutet-
tavia.

Keskusyksikké ja alueyksikét muodostai-
sivat erddnlaisen matriisimaisesti toimivan
organisaation. Keskusyksikon tulisi omalla
toiminnallaan edistdd metsikeskuksen yhteis-
toimintaa horisontaalisten, kaikkia alueyksi-
koitd koskevien asioiden, hankkeiden ja pro-
sessien sujuvassa valmistelussa ja toteuttami-
sessa. Keskusyksikko koordinoisi ja tuottaisi
alueyksikoille palveluja in-house -periaat-
teella. Metsikeskuksen varsinaisessa johta-
misjarjestelméssd ei toteutettaisi matriisior-
ganisoinnissa tyypillistd monijohtajuuden ra-
kennetta. Koska vastuut ovat selkedt metsa-
keskuksen sisdisessd toiminnassa, mat-
riisinomainen rakenne toteutettaisiin vain
prosessien toiminnallisella tasolla, ei itse joh-
tamisessa. Prosesseja olisivat esimerkiksi
hallintoon, metsdnomistajien neuvontaan,
metsdvaratietoithin  ja lainsddddnnén  toi-
meenpanoon liittyviit asiakokonaisuudet.
Kussakin prosessissa kehitettdisiin ja valvot-
taisiin siihen liittyvien kokonaisuuksien toi-
mintaa kaikissa alueyksik&issa.

Ehdotetun 3 §:n 1 momentin mukaan met-
sdkeskuksessa olisi julkisen palvelun yksik-
ko, joka hoitaisi 8 §:ssé tarkoitettuja tehtivii,
ja eriytetyn liiketoiminnan liiketoimintayk-
sikk6¢. Ehdotetun 3 §:n 2 momentin mukaan
julkisen palvelun yksikké muodostuisi kes-
kusyksikostd ja alueyksikoistd. Sadanndksessd
olisi lisdksi todettu metsikeskuksen toimie-
limet, joita olisivat johtokunta ja alueneuvot-
telukunnat. Ndiden toimielinten tarkempi ko-

koonpano olisi madritelty lakiehdotuksen 4 ja
6 §:ssd.

Kielilain tarkoituksena on turvata perustus-
laissa sdddetty jokaisen oikeus kéyttdd muun
muassa viranomaisissa ja itsendisissé julkis-
oikeudellisissa laitoksissa omaa kieltddn, jo-
ko suomea tai ruotsia. Kielilain 3 §:n mukai-
sesti kielilaki tulee sovellettavaksi metsikes-
kuksen toiminnassa. Kielilain 25 §:n mukaan
lakia sovelletaan my6s kun julkisia hallinto-
tehtidvid on sédddetty annettavaksi yksityiselle.

Kielilain 6 §:n mukaan viranomainen on
kaksikielinen, jos sen virka-alueeseen kuuluu
erikielisid kuntia tai vdhintddn yksi kaksikie-
linen kunta. Viranomainen on yksikielinen,
jos sen virka-alueeseen kuuluu ainoastaan
samankielisid kuntia. Viranomaisen alueelli-
sen yksikon kielellinen asema médrdytyy té-
min yksikon virka-alueen kielellisen aseman
mukaan.

Kun metsikeskus on jatkossa yksi toimin-
nallinen kokonaisuus, se olisi luonteeltaan
kaksikielinen organisaatio. Kidytinnon toimi-
vuuden turvaamiseksi kaksikieliset ja ruot-
sinkieliset alueet on kuitenkin tarkoitus pai-
sadantdisesti koota kaksikieliseen alueyksik-
koon. Tdamén alueyksikén péddasiallinen tyo-
kieli olisi ruotsi. Téstd sdddettdisiin ehdote-
tun 3 §:n 3 momentissa, johon otettaisiin ni-
menomainen viittaus kielilain 26 §:44n.

Kaksikielinen alueyksikkd voisi myos tar-
vittaessa palvella koko metsdkeskusta niin,
etti palvelut molemmilla kansankielilld voi-
daan turvata koko maassa.

Keskusyksikon toimipaikasta sekd alueyk-
sikgiden lukumé&idristd, toimialueista, nimisti
ja padtoimipaikoista sdddettdisiin ehdotetun
pykéldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella. Nykyinen kéytint6 ei téltd osin
muuttuisi.

4 §. Metsdkeskuksen johtokunta. Pykala si-
sdltdisi metsdkeskuksen johtokunnan jédsen-
madrad, asettajaa ja toimikautta koskevat
sdadanndkset. Pykildssd on haluttu korostaa
metsdkeskuksen valtakunnallisuutta ehdot-
tamalla nimenomaisesti sidddettiviksi, ettd
jdsenid nimitettdessd otettaisiin huomioon
maan eri osat ja alueellinen tasapuolisuus.
Johtokunnassa olisi edustettuina valtio, met-
sdnomistajat, yritystoiminnan ja kehittdmis-
toiminnan edustus sekid metsékeskuksen hen-
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kilostd. Jasenistd yhden tulisi edustaa pédasi-
allisesti ruotsinkielisid alueita.

Koska johtokunnan alaisuudessa toimisi
my0s eriytettivd liiketoiminta, pyk&ldn 2
momentissa sdddettdisiin erityisesti siitéd, ettd
johtokunnan jdsenid nimettdessd tulisi ottaa
huomioon eriytetyn liiketoiminnan toiminta-
edellytykset suhteessa mahdolliseen kilpaile-
vaan liiketoimintaan. Johtokunnan jiseneksi
ei tulisi nimittdd esimerkiksi metsidkeskuksen
liiketoiminnan kanssa samalla toimialalla
toimivan yrityksen liiketoiminnassa toimivaa
henkil6a.

Ehdotetun pykildn 3 momentti sisdltiisi
valtuussddnnoksen. Sen mukaan johtokunnan
asettamisesta, tarkemmasta kokoonpanosta ja
muista johtokuntaa koskevista tarpeellisista
asioista sdddettdisiin tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

5 §. Henkiloston edustaja metsdkeskuksen
johtokunnassa. Ehdotetun pykildn mukaan
metsdkeskuksen johtokunnassa henkil6stod
edustavan jidsenen oikeudet ja velvollisuudet
olisivat samat kuin johtokunnan muilla jase-
nilld. Henkilostod edustavalla jasenelld ei
kuitenkaan olisi oikeutta osallistua esityksen
tekoon metsidkeskuksen johdon valintaa ja
erottamista, johdon sopimusehtoja, henkils-
ton palvelussuhteen ehtoja eikd tydtaistelu-
toimenpiteitd koskevien asioiden késittelyyn.
Osallistumisella esityksen tekoon metsikes-
kuksen johdon valinnasta ja erottamisesta
tarkoitettaisiin  johtokunnassa késiteltdvid
esitystd lausunnoksi maa- ja metsdtalousmi-
nisteritlle metsikeskuksen johtajan valintaan
ja erottamiseen liittyen. Valtioneuvosto valit-
sisi ja erottaisi johtajan lakiehdotuksen 13
§:n 1 momentin mukaan maa- ja metsétalo-
usministerién esittelystd. Henkilostod edus-
tava jdsen ei saisi my6skddn osallistua alue-
johtajan valintaa tai erottamista koskevan
maa- ja metsdtalousministeriélle tehtdvin
esityksen kisittelyyn. Henkiloston edustaja ei
saisi mydskddn osallistua johdon sopimuseh-
toja, henkiloston palvelussuhteen ehtoja eikd
tyGtaistelutoimenpiteitd koskevien asioiden
kasittelyyn. Henkil6ston edustajan toimival-
taa koskevat rajoitukset vastaisivat sisdllsl-
tddn henkil6ston edustuksesta yritysten hal-
linnossa annetun lain (725/1990) 9 §:n
2 momentissa ja valtion liikelaitoksista anne-

tun lain (1185/2002) 12 §n 1 momentissa
sdddettyja rajoituksia.

6 §. Alueneuvottelukunta. Pykala sisiltiisi
alueneuvottelukunnan jisenmiéréd, asettajaa
ja toimikautta koskevat sdidnnokset. Alue-
neuvottelukunnan jédsenten olisi edustettava
alueyksikon toimialueen metsdnomistajia ja
muuta alueyksikén toiminnan kannalta kes-
keistd asiantuntemusta sekd alueyksikon
henkilostod. Pykilidssd korostuisi my6s met-
sikeskuksen toiminnallisen ja alueellisen yh-
teyden vahvistaminen elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksiin sekd maakuntien liittoi-
hin. Ndilld tahoilla olisi kummallakin yksi
edustaja alueneuvottelukunnassa. Tdmi olisi
perusteltua alueneuvottelukunnan lakiehdo-
tuksen 10 §:ssi sdddettidviksi esitettyjen teh-
tivien kannalta, jotka keskittyvit viimeksi
mainittujen tahojen ja metsdkeskuksen stra-
tegisen ja alueellisen yhteisty6n toteuttami-
seen.

Pykdlin 2 momentissa olisi valtuussédin-
nds. Alueneuvottelukunnan asettamisesta ja
muista alueneuvottelukuntaa koskevista tar-
peellisista asioista sdddettdisiin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

7 §. Metscikeskuksen johtaminen. Jotta pe-
rustettavaksi ehdotettu metsikeskus olisi hy-
vin toimiva organisaatio, sen johtamisjérjes-
telmén on oltava selkedsti ja johdonmukai-
sesti médritetty. Tadmidn vuoksi metsikeskuk-
sen johtamisesta katsotaan tarkoituksenmu-
kaiseksi sddtdd ehdotetussa laissa. Ylin péé-
toksentekoelin metsidkeskuksessa olisi johto-
kunta, jonka alaisuudessa toimisi metsikes-
kuksen julkisen palvelun yksikén johtaja.
Ehdotetun pykildn 1 momentin mukaan jul-
kisen palvelun yksikkod johtaisi johtokunnan
alaisuudessa toimiva johtaja. Johtaja johtaisi
ja ohjaisi keskusyksikon tuella alueyksikoi-
den toimintaa. Eriytetyn liiketoiminnan osal-
ta sddnnoksessd todettaisiin, ettid liiketoimin-
tayksikkodd johtaisi liiketoimintajohtaja joh-
tokunnan alaisuudessa.

Metsidkeskuksen julkisen palvelun yksikén
johtamista voidaan tarkastella strategisella,
operatiivisella ja henkiljohtamisen tasolla.
Johtajan tehtdvd keskittyy 1dhtSkohtaisesti
kahteen viimeksi mainittuun. Johtajan tehtd-
vd on jarjestdd julkisen palvelun yksikén
toiminta mahdollisimman hyvin johtokunnan
asettamien tavoitteiden ja paddtdsten kannalta.
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Johtajan voidaan katsoa olevan vastuussa
toiminnan tuloksellisuudesta. Ehdotetussa
7 §:n 2 momentissa esitetddn sdddettdviksi
johtajan tehtivistd. Johtajan tehtdvini olisi
johtaa, valvoa ja kehittidd julkisen palvelun
yksikén toimintaa sekd vastata resurssien
tarkoituksenmukaisesta kaytostd keskusyksi-
kossd ja alueyksik6issd sekd toiminnan tu-
loksellisuudesta tavoitteena metsédtalouden
edistiminen. Johtaja vastaisi my0s metsikes-
kuksen johtokunnassa kisiteltidvien asioiden,
lukuun ottamatta eriytettyd liiketoimintaa,
valmistelusta ja johtokunnan p##tdsten tdy-
tantéonpanosta.

Ehdotetun pykélin 3 momentissa sdddettii-
siin aluejohtajasta. Johtaja olisi aluejohtajien
esimies. Aluejohtaja johtaisi, valvoisi ja ke-
hittdisi alueyksikon toimintaa sekd vastaisi
alueyksikén toiminnan tuloksellisuudesta.
Aluejohtaja vastaisi my6s alueneuvottelu-
kunnassa kisiteltdvien asioiden valmistelusta
ja niiden pédtosten tdytdntddnpanosta, joita
alueneuvottelukunnalla on lakiehdotuksen
mukaan oikeus tehda.

Ehdotetun pykildn 4 momentti sisdltiisi
asetuksenantovaltuuden. Sen mukaan johta-
jan ja aluejohtajan tehtivistd sekd johtajan
ldasndolosta ja toiminnasta johtokunnan ko-
kouksissa sédddettidisiin tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella. Jotta metsdkeskuksen
johtajan riippumattomuus suhteessa liiketoi-
mintaan siilyisi, hdnen tehtdvistddn ja ldsna-
olostaan johtokunnan kokouksissa sdddettii-
siin erikseen siten, etti hinelld ei olisi kyt-
kentd4 liiketoiminnan asioihin johtokunnassa
ldasndolon, liiketoiminnan asioiden valmiste-
lun, esittelyn eikd péatdksenteon osalta.

3 luku Metsiikeskuksen tehtiiviit

8 §. Metscikeskuksen tehtdvdt. Ehdotetussa
8 §:ssd metsdkeskuksen tehtdvit olisi jaoteltu
1 momentissa keskusyksikdn tehtdviin ja
2 momentissa alueyksikon tehtdviin. Tarkoi-
tuksena on, ettd ehdotettavalla 8 §:114 ei met-
sikeskukselle annettaisi uusia tehtdvii nykyi-
siin metsikeskuksiin verrattuna. Yksityiskoh-
tainen tehtdvéjaottelu on perusteltua keskus-
yksikén sisdisen organisoinnin selkeyden
kannalta. Keskusyksik6lld on alueyksikoistd
riippumattomia itsendisid tehtdvid, mutta
pddosa sen tehtdvistd on alueyksikkojd koor-

dinoivia ja yhdenmukaiseen kaytéint56én oh-
jaavia. Keskusyksikon tehtdvit eivat pad-
sddntoisesti ole yksityisid henkil6itd tai yh-
teistjd koskevia padtoksid. Keskusyksikon
tehtidvissd korostuu metsikeskuksen seké si-
sdinen ettd koko metsitalouden tarvitsema
kehittdminen.

Tehtédvat liittyisivit padasiallisesti metséta-
louden edistimiseen. T#dhdn liittyen ehdote-
tun pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaisesti
keskusyksikon tehtdvind olisi keskitetysti
metsien kestdvddn hoitoon ja kayttoon liitty-
vistd suunnittelu- ja selvitystehtdvistd sekd
muusta vastaavasta metsiin perustuvien elin-
keinojen, ilmasto- ja energiatavoitteiden,
metsien monimuotoisuuden sidilymisen ja
metsidtalouden muun ympéristonsuojelun
edistimisestd vastaaminen. Metsien kestd-
vadn hoitoon ja kidyttoon liittyvit suunnitte-
lu- ja selvitystehtdvét olisivat yksi tirked
asiakokonaisuus metsidkeskuksen tehtivissi.
Niihin sisiltyisivit esimerkiksi luonnonhoi-
tohankkeiden toteuttamiseen liittyvit selvi-
tystyot. Tehtdvit liittyisivdit muun muassa
kansallisen metséohjelman laatimiseen ja to-
teuttamiseen. Mainittu 1 kohta vastaisi ny-
kyisen metsdkeskuslain 1 a §:n 1 momentin 1
ja 7 kohtaa yhdistettyna.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin 2 kohta
vastaa pddosin nykyisen metsdkeskuslain
lTa§:n 1 momentin 3 kohdassa sdddettya.
Ehdotetun sd@nnoksen mukaan keskusyksi-
kon tehtdvind olisi metsdtalouden valtakun-
nallisen yhteistoiminnan ja toiminnallisen
yhteistyon edistdiminen.

Ehdotetun pykélan 1 momentin 3 kohta
vastaa nykyisen metsdkeskuslain 1 a §:n
1 momentin 6 kohdassa sdddettyd. Ehdotetun
sddnnoksen mukaan keskusyksikon tehtédvina
olisi metsdtaloutta edistdvd koulutus, neu-
vonta ja tiedotus. Ehdotettu 4 kohta puoles-
taan sisdltdisi pddosin sen asiakokonaisuu-
den, joka on sdddettynd nykyisen metsikes-
kuslain 1 a §:n 1 momentin 4 kohdassa ja sa-
notun pykélin 2 momentissa. Keskusyksikon
tehtdvini olisi ehdotetun sddnndksen mukaan
ohjata ja valvoa muualla lainsdddédnnossa
metsdkeskukselle tai metsidkeskuksille annet-
tujen tehtdvien hoitamista.

Ehdotetun pykélan 1 momentin 5 kohta
vastaa nykyisen metsidkeskuslain 1 a §:n
1 momentin 2 kohdassa sédédettyd. Ehdotetun
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sdadanndksen mukaan keskusyksikon tehtdvina
olisi metsdtalouden ja metsien tilan ja kehi-
tyksen seuraaminen seki niihin liittyvien esi-
tysten ja aloitteiden tekeminen. Ehdotettu
6 kohta vastaa nykyisen metsidkeskuslain
1ag§:n 1 momentin 8 kohdassa sdddettya.
Ehdotetun 6 kohdan mukaan keskusyksikén
tehtdvina olisi tehtdviin liittyvdin kansainvé-
liseen yhteistoimintaan osallistuminen.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin 7 kohta
vastaa nykyisen metsidkeskuslain 1 a§:n
1 momentin 10 kohdassa sdéddettyd. Ehdote-
tun 7 kohdan mukaan keskusyksikon tehtd-
véand olisi muiden metsidkeskukselle tai met-
sikeskuksille sdddettyjen tehtdvien hoitami-
nen sekd maa- ja metsitalousministerion
midrddmien metsdpolitiikan valmisteluun ja
tdytdantéonpanoon liittyvien tehtdvien hoita-
minen. Nykyisen metsikeskuslain 1a §:n
I momentin 10 kohdassa sdddetdsn metsa-
keskuksen tehtéviksi maa- ja metsétalousmi-
nisterion madrddmat metsdpolitiitkan tdytin-
toonpanoon liittyvit palvelutehtévit. Julkisis-
ta hankinnoista annettua lakia (348/2007) ei
sovelleta hankintoihin, jotka hankintayksikko
tekee sen sidosyksikdltéd (in house -hankinta).
Koska metsikeskus ei ole maa- ja metsétalo-
usministerién sidosyksikkd, edelld mainittua
ilmaisua palveluista ei kiytetd ehdotettavassa
sddnnoksessa.

Alueyksikon tehtdvistd sdddettdisiin ehdo-
tetun pykidldin 2 momentissa. Alueyksikon
tehtivit olisivat suurelta osin keskusyksikon
tehtidvien kaltaisia, joista kuitenkin ehdotetun
pykilidn 2 momentin 2 kohdaksi ehdotettava
alueellisten metsdohjelmien laadinta, seuran-
ta ja toteuttamisen edistaminen olisi selkedsti
vain alueyksikon tehtdvaaluetta. Alueyksikon
toiminnassa korostuisi muutoinkin metsiin
perustuvien elinkeinojen edistdminen alueel-
listen yhteistyStahojen kanssa. Ehdotetun
pykédlin 2 momentin 1 kohdan mukaan
alueyksikon tehtdvand olisi metsiin perustu-
vien elinkeinojen edistiminen yhteistydssd
alueellisten ja maakunnallisten elinkeinotoi-
mintaa edistidvien organisaatioiden ja toimie-
linten kanssa. Niitd eri tahoja olisivat muun
muassa maakuntien liitot, elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskukset ja metsidnhoitoyh-
distykset. Metsidnhoitoyhdistyksistd annetus-
sa laissa metsénhoitoyhdistyksille on annettu
yleinen metsétalouden edistdmistehtivi. Eh-

dotetut 3, 4 ja 6 kohdat pykéldn 2 momenttiin
olisivat vastaavantyyppiset kuin keskusyksi-
kolla. Mainitun 6 kohdan seurantatehtévilla
tarkoitetaan muun muassa osallistumista
metsdsertifiointitoimintaan.

Ehdotetun pykildn 2 momentin sd&nnoksis-
td 5 kohta eli metsid koskevan lainsdadannon
toimeenpano on erds keskeinen tehtdvikoko-
naisuus alueyksikdssd. Keskusyksikdn asema
kytkeytyy tdhin tehtdvikokonaisuuteen lain-
sddddnnon toimeenpanoon liittyvien tehtivi-
en koordinoinnin ja yhdenmukaisten kaytin-
tojen kehittdmisen kautta. Téstd kokonaisuu-
desta keskeisimpid ovat metsidlain, metsén-
hoitoyhdistyksistd annetun lain ja metsita-
louden rahoitusta koskevan lainsédddnnén
tdytintoonpano. Lainsdddinndn toimeenpa-
noon sisdltyisi myds Suomen metsidkeskuk-
sen metsétietojarjestelméstd annettavaa lakia
koskevassa hallituksen esityksessd tarkoitettu
rekisterinpito. Viimeksi mainitussa laissa
sdfdettdvien tehtdvien hoitaminen kuuluisi
osittain alueyksikolle.

Riistan metsitaloudelle aiheuttamien va-
hinkojen korvauskisittelystd on nykyisin
sdddetty 1 pdivdnd joulukuuta 2009 voimaan
tulleella riistavahinkolailla. Riistavahinko-
laissa sédddetéddn niistd perusteista ja menette-
lyistd, joita noudatetaan myOnnettiessi varo-
ja riistaeldinten aiheuttamien vahinkojen
korvaamiseen seki riistaeldinten aiheuttami-
en vahinkojen estimiseen ennalta. Erillistd
omaa kohtaansa ei sellaisena, kuin se on ny-
kyisen metsikeskuslain 1 a §:n 2 momentin
2 kohdassa, endi katsota tarkoituksenmukai-
seksi, vaan viittaus riistavahinkolakiin olisi
ehdotettavan pykildn 2 momentin 5 kohdas-
sa. Metsdnviljelyaineiston kaupasta annetun
lain (241/2002) 16 §:ssi sdddetddn metsikes-
kuksille velvollisuus avustaa Elintarviketur-
vallisuusvirastoa metsédpuiden siementen tuo-
tantoon ja markkinointiin liittyvissd tarkas-
tuksissa. Puutavaranmittauslaissa tarkoitettua
puutavaran virallista mittausta ja virallisen
mittaajan pdidtdksen saattamista mittauslau-
takunnan ratkaistavaksi pyydetdin metsikes-
kukselta, joka tarkastaa pyyntoon liittyvit
asiakirjat ja antaa suullisesta pyynndstd to-
distuksen. Tassd luetellut tehtdvit kuuluisivat
jatkossakin alueellisesti hoidettaviksi.

Alueyksikét valvoisivat jatkossakin metsidn
hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta annetun
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lain noudattamista ja tekisivdt velvoittavia
paatoksid silloin, kun asianomainen laimin-
ly6 lakiin perustuvien velvoitteiden noudat-
tamisen. Lisdksi alueyksikon tulisi tehdd laa-
jan hyOnteis- tai sienituhon vaaran ilmetessi
maa- ja metsédtalousministeridlle esitys tar-
peellisista toimenpiteistd tuhon levidmisen tai
syntymisen ehkdisemiseksi. Yhteismetsidlain
osalta alueyksikon tehtdvinid olisi valvoa yh-
teismetsdlain noudattamista, vahvistaa yh-
teismetsdn osakaskunnan ohjesddntd, valita
yksi osakaskunnan tilintarkastajista, yllapitad
yhteismetsid koskevaa rekisterid, kutsua pe-
rustettavan yhteismetsédn osakkaat ensimmdi-
seen kokoukseen sekéd osoittaa ulosottomie-
hen pyynnosti osakaskunnan velan suoritta-
miseksi yhteismetsdstd ulosmitattavat ja
myytivit puut. Yhteisaluelain (758/1989)
16 §:n mukaan alueyksikdn tehtdvidnd olisi
jatkossa vahvistaa yhteisen alueen osakas-
kunnan pé#itos, jolla yhteinen alue muutetaan
yhteismetsdksi.

Varainsiirtoverolain 13 §:n mukaan kiin-
teiston luovutus on varainsiirtoverosta vapaa,
jos vaihto johtaa metsikeskuksen antaman
todistuksen mukaan metsdtalouden harjoit-
tamisen kannalta olennaisesti sopivampaan
tilussijoitukseen. Tdmé tehtdvd kuten myos
seuraava kirkkojérjestyksessd sdddetty tehti-
vé olisi jatkossa alueyksikon tehtdva. Kirkko-
jarjestyksen (1055/1993) 15 luvun 8 a §:n
mukaan metsikeskuksen tulee laatia seura-
kunnan metsid koskeva metsdsuunnitelma,
tai jos metsdsuunnitelma on muun kuin met-
sdkeskuksen laatima, antaa siitd lausunto.
Alueyksikon tehtdvdnd olisi my6s valvoa
valtion etua maksamatta olevan kauppahin-
tasaatavan turvaamiseksi silloin, kun maan-
omistaja myy puuta kumotun maatilalain
(188/1977), kumotun luontaiselinkeinolain
(610/1984) tai kumotun porotalouslain
(161/1990) nojalla perustetulta tilalta. Saatu-
aan téllaista tilaa koskevan metsélain mukai-
sen metsankdyttdilmoituksen alueyksikko
tarkastaisi, ettdi hakkuun jélkeen tilan arvo
kattaa maksamatta olevan valtion kauppahin-
tasaatavan.

Ehdotetun pykildn 2 momentin 7 kohdan
mukaan alueyksikon tehtdviin kuuluisi varau-
tuminen metsdtuhoihin  ja pelastuslaissa
(468/2003) tarkoitetun virka-avun antaminen.
Pelastuslain 6 §:n mukaan metsikeskukset

antavat pyynnostd  pelastusviranomaisille
toimialaansa kuuluvaa tai sithen muuten so-
veltuvaa virka-apua. Metsituhoihin varautu-
misella tarkoitettaisiin varautumista metsépa-
loihin, myrsky- ja lumituhoihin sekd hydn-
teis- ja sienituhoihin. Tamdkéddn tehtdvd ei
olisi uusi, vaan se on jo kuulunut nykyisten
metsdkeskusten tehtiviin.

Ehdotetun pykilin 2 momentin 8 kohdan
mukaan muiden metsikeskukselle tai metsi-
keskuksille séddettyjen tehtdvien hoitaminen
kuuluisi alueyksikon tehtdviin. Sadnnoksen
myo6td ei ole tarvetta muuttaa muuta lainsés-
dantod lakiehdotuksen vuoksi. Lakiehdotuk-
sen 35 §:ssé sdddettdisiin alueyksikon olevan
se taho, jonka tehtdvini olisi hoitaa asia, jos
muualla lainsdddénndssé olisi jokin tehtivi
sdddetty metsdkeskuksen tehtdviksi. Tillai-
sina tehtdvind alueyksikolle kuuluisi esimer-

kiksi maatilatalouden tuloverolain
(543/1967) mukaiseen metsitalouden puh-
taan tulon, eli niin kutsutun pinta-

alaverotuksen laskentaan liittyvid tarkastus-
ja todentamistehtdvid. Metsdtalouden pinta-
alaverotus on lakannut vuoden 2006 alusta
lukien. Verotuksen oikaisumenettelyn ja
muutoksenhaun johdosta tapahtuvan vero-
tuksen muuttamisen vuoksi on kuitenkin to-
dennikoistd, ettd alueyksik6t voivat joutua
hoitamaan vield tulevina vuosina maatilata-
louden tuloverolakiin liittyvid tehtdvid.

Ohjaaminen matriisimaisesti toimivan or-
ganisaation suuntaan voitaisiin toteuttaa eh-
dotetun pykilin 3 momentin mukaan valtio-
neuvoston asetuksella. Kuten edelld on selvi-
tetty, keskusyksikén tulisi omalla toiminnal-
laan edistdd metsikeskuksen yhteistoimintaa
horisontaalisten, kaikkia alueyksikoitd kos-
kevien asioiden, hankkeiden ja prosessien su-
juvassa valmistelussa ja toteuttamisessa.

9 §. Metscikeskuksen johtokunnan tehtdvdt.
Pykildssd saddettdisiin metsdkeskuksen joh-
tokunnan tehtédvistd. Johtokunta olisi metsa-
keskuksen ylin péittavd elin. Tama sdddettéi-
siin pykildn 1 momentin 1 kohdassa.

Metsidkeskus toimisi maa- ja metsétalous-
ministeridn strategisessa ja tulosohjauksessa.
Johtokunnan rooliin kuuluisi tdméan vuoksi
pykédlin 1 momentin 2 kohdan s#inncksen
mukaan pdittdd metsikeskuksen toimintalin-
joista sekd neuvottelutavoitteista maa- ja
metsidtalousministerion kanssa kaytivid tu-
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losneuvotteluja varten. Momentin 3 kohdan
saannoksen mukaisesti johtokunta paéttéisi
toiminta- ja taloussuunnitelmasta sekid vah-
vistaisi vuotuisen talousarvion. S#d&nnéksen
mukaisella suunnitelmalla tarkoitetaan sekd
yksivuotista ettd monivuotisia toiminta- ja ta-
loussuunnitelmia. Johtokunnan tehtédvéni on
vahvistaa sisdiset menettelytavat, jotta perus-
tettavan metséikeskuksen toiminta olisi suju-
vaa ja tarkoituksenmukaista. Pykédlin 1 mo-
mentin 4 kohta siséltdisi sdénndksen metsé-
keskuksen tyGjirjestyksen vahvistamisesta.

Metsdkeskuksen johtokunnalla olisi pykéa-
lan 1 momentin 5 kohdan mukaan tehtdvina
esittdd maa- ja metsitalousministeriolle kes-
tdvdn metsdtalouden rahoitusta koskevan
lainsddddnnon nojalla myOnnettivien valtion
tukien kohdentamisesta eri toimenpiteille ja
kyseisen médrdrahan tarpeesta. Metsikeskus
tekisi esityksen alueneuvottelukuntien toimit-
tamista esityksistd saamansa valtakunnallisen
aineiston pohjalta. Johtokunta tekisi esityk-
sessddn koko maata koskevan keskitetyn esi-
tyksen.

Metsdkeskuksen johtokunta olisi pykildn
1 momentin 6 kohdan mukaan vastuussa sii-
td, ettd metsikeskuksessa toteutettava va-
rainhoito siihen liittyvine lakiehdotuksessa ja
muualla lainsdddénndssd edellytettyine vaa-
timuksineen on asianmukaisesti jirjestetty.
Kirjanpitolaissa (1336/1997) sdddetyt vaati-
mukset on myds tdytettivd kyseisen lain ja
timin lakiehdotuksen edellyttimilld tavalla.
Johtokunnalla olisi vastuu ndiden asiakoko-
naisuuksien valvonnan jirjestimisesti.

Metsdkeskuksen johtokunnan tehtdvéand
olisi pattdd kulloinkin vaadittavista taloudel-
lisesti merkittdvistd yksittdisistd toimenpi-
teistd. Téllaisia olisivat pykélin 1 momentin
7 kohdan mukaan kiinteiston, toimitilojen
hallintaan oikeuttavien osakkeiden sekd
muun arvoltaan merkittdvin omaisuuden
myynti ja osto sekd metsidkeskuksen toimi-
vallan puitteissa omaisuuden kiinnittdminen
ja vakuuden antaminen.

Organisaation johtavan elimen tehtdviin
kuuluu olennaisena tilinpéétoksen vahvista-
minen ja toimintakertomuksen hyviksymi-
nen. Tastd sdddettdisiin metsidkeskuksen joh-
tokunnan osalta pykéldn 1 momentin 8 koh-
dassa.

Metsdnhoitoyhdistyksistdi  annetun lain
12 §:n 3 momentin mukaan metsdkeskuksen
tulee tallettaa sille kertyvistd metsidnhoito-
maksuista toinen puoli luovutettavaksi alu-
eella myShemmin toimintansa aloittavalle
metsdnhoitoyhdistykselle ja toinen puoli va-
roista tulee kdyttdd yksityismetsitalouden
edistdimiseen kyseiselld alueella. Niissid ta-
pauksissa on kyse tilanteesta, jossa jollain
alueella ei olisi vield metsdnhoitoyhdistysti,
jonka toimialue olisi vahvistettu. Téllaisilta
alueilta kannettavat metsédnhoitomaksut tilite-
tddn alueen metsdkeskukselle kéytettdviksi
yksityismetsédtalouden edistimiseen. Metsén-
hoitoyhdistyksisti annetun asetuksen
(1227/1998) 3 §:n 1 momentin mukaan met-
sikeskuksen tulee kiyttdd ne varat, jotka on
tarkoitettu  yksityismetsédtalouden edistdmi-
seen, ensi sijassa samanlaatuiseen toimin-
taan, jota metsé@nhoitoyhdistykset harjoittavat
metsdnhoitomaksuvaroilla. Niitd tilanteita
esiintyy hyvin harvoin. Metsékeskuksen joh-
tokunnan tehtdviksi s#ddettdisiin  pykéldn
1 momentin 9 kohdan mukaan ndiden metsi-
keskukselle tilitettivien metsidnhoitomaksu-
varojen kdyton periaatteiden vahvistaminen,

Pykdlin 1 momentin 10 kohdan mukaan
metsidkeskuksen tehtdvini olisi tehdd maa- ja
metsitalousministerille esityksid metsipoli-
tiikkkaan kuuluvista kysymyksistd ja 11 koh-
dan mukaan kasitelld muut metsikeskuksen
toiminnan kannalta merkittévét asiat.

Pykdlin 2 momentin mukaan johtokunta
osallistuisi tdssé laissa tarkoitettujen julkisen
vallan kaytt6d koskevien asioiden hoitami-
seen vain ndiden tehtdvien hoitoon tarkoitet-
tujen varojen kiyton osalta. Tdma rajaus joh-
tokunnan toimivaltaan johtuu siitd, ettd puo-
lueettomuuden ja riippumattomuuden siilyt-
timisen kannalta sellainen tilanne ei ole
mahdollinen, ettd julkisen vallan kéyttoon
liittyvit asiat muutoin ja liiketoiminta olisi-
vat molemmat suoraan johtokunnan alaisuu-
dessa.

Ehdotettu 9 §:n 3 momentti sisiltédisi val-
tuussddnndksen. Sen mukaan metsidkeskuk-
sen johtokunnan tehtdvien tarkemmasta jéir-
jestdmisestd sdddettdisiin tarvittaessa valtio-
neuvoston asetuksella.

10 §. Alueneuvottelukunnan tehtdvi. Pyka-
ldssd sdddettiisiin alueneuvottelukunnan teh-
tdvistdi. Ehdotetun pykélin 1 momentin
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1 kohdan mukaan alueneuvottelukunnan teh-
tivand olisi valmistella esitys johtokunnalle
kestdvin metsitalouden rahoitusta koskevan
lainsddddnnon nojalla myOnnettivien valtion
tukien kohdentamisesta eri toimenpiteille ja
kyseisen médrdrahan tarpeesta. Alueyksikois-
td toimitettavien esitysten pohjalta metsékes-
kuksen johtokunta esittdisi maa- ja metsita-
lousministeridlle metsikeskuksen esityksen
asiasta.

Koska ylin paittava elin metsidkeskuksessa
olisi johtokunta, alueneuvottelukunnan tehta-
vit keskittyisivét alueellisen yhteistoiminnan
edistimiseen ja eri toimijoiden kanssa tehti-
vain yhteistyohon. Alueyksikéiden ja mui-
den alueellisten toimijoiden yhteistyd tiivis-
tyisi ja monipuolistuisi. N&istd tehtédvistd
saddettdisiin ehdotetun pykildn 1 momentin
2—4 kohdassa. Niistd 2 kohdassa saadetti-
siin muun muassa alueellisen metsédohjelman
hyvaksymisestd. Ehdotettu 3 kohta vahvistai-
si metsidkeskuksen ja elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksen strategisten linjausten
yhteensovittamista alueyksikdiden kautta.
Ehdotetun 3 kohdan mukaan alueneuvottelu-
kunnan tehtdvini olisi alueyksikdn, maakun-
tien liiton ja elinkeino-, liikkenne- ja ympiris-
tokeskuksen strategisen yhteistyon linjoista
pddttiminen. Pykildn 1 momentin 4 kohdan
mukaan alueneuvottelukunta myds osallistui-
si viimeksi mainittujen toimielinten ohjelmi-
en valmisteluun.

Pykdlin 1 momentin 5 kohdan mukaan
alueneuvottelukunnan tehtivini olisi aloit-
teiden tekeminen metsiin liittyvien elinkeino-
jen kehittdmisessd. Pykélin 1 momentin
6 kohdassa saddettdisiin alueneuvottelukun-
nan tehtdviksi esityksen teko johtokunnalle
alueyksikon toimialueella olevan metsikes-
kuksen omaisuuden kéyttdmisesti. Esitys oli-
si mahdollista tehddi my6s silloin, kun
alueyksion toimialueella olevan omaisuuden
kaytostd oltaisiin tekemassi ratkaisua metsé-
keskuksen johtokunnassa. Tamin esityksen
kautta alueneuvottelukunta saisi esittdéd joh-
tokunnalle nikemyksensd siitd, miten kysei-
sen omaisuuden suhteen tulisi toimia. TAm&
esityksen tekemisen mahdollisuus koskisi en-
sinndkin kaikkea alueyksikon toimialueella
olevaa metsdkeskuksen maaomaisuutta ja
my0s sellaista muuta metsidkeskuksen omai-
suutta, joka on lahjakirjan tai testamentin sa-

namuodon mukaan erityisesti osoitettu alu-
eella kdytettdviksi metsdtalouden edistdmi-
seen tai muuhun vastaavaan toimintaan. Pe-
rustettavalle metsidkeskukselle siirtyvit kaik-
ki yhdistyvien metsikeskusten varat. Vaikka
metsdkeskuksen johtokunta paittdisi metsi-
keskuksen ndiden varojen kiyttdmisestd, eh-
dotettavalla  sdénnokselld  sdilytettdisiin
alueyksikolla mahdollisuus esittdd alueelli-
nen nikemys sen toimialueella sijaitsevan
omaisuuden kéytosta.

Ehdotetun 10 §:n 2 momentti sisiltdisi val-
tuussddnnoksen. Sen mukaan alueneuvotte-
lukunnan tehtdvien tarkemmasta jarjestdmi-
sestd sdddettiisiin tarvittaessa valtioneuvos-
ton asetuksella.

4 Tuku Henkilosto, henkiloston kel-
poisuusvaatimukset ja toimien
tiyttiminen

11 §. Metsdkeskuksen henkilosto. Ehdotet-
tava pykila siséltdisi yleiset sddnndkset met-
sdkeskuksen keskusyksikon ja alueyksikoi-
den henkil6stostd. Henkiloston palvelussuhde
olisi tydsopimussuhde.

Keskusyksikosséd olisi metsikeskuksen jul-
kisen palvelun yksikkdd johtokunnan alai-
suudessa johtava johtaja ja tarpeellinen m&a-
rd muuta henkilostod. Alueyksikdissd olisi
aluejohtaja ja tarpeellinen médrd muuta hen-
kilostod. Aluejohtaja johtaisi alueyksikkod ja
vastaisi sen toiminnasta. Julkisen vallan kéyt-
tod sisidltidvissd asioissa ratkaisuvaltaa kiyt-
tdvd aluejohtaja voisi siirtdd lakiehdotuksen
14 §:ssd sdddettdvissd tapauksissa ratkaisu-
valtaa johtavalle esittelijille.

12 §. Metscikeskuksen toimien kelpoisuus-
vaatimukset. Julkisen vallan kaytt6d sisélté-
vien julkisten hallintotehtivien antaminen
muulle kuin viranomaiselle on mahdollista,
jos perusoikeuksia, oikeusturvaa ja hyvén
hallinnon vaatimuksia ei vaaranneta. Niiden
edellytysten kannalta voivat olla olennaisia
muun muassa tehtdvdd hoitavan henkilon
koulutusta ja asiantuntemusta koskevat vaa-
timukset. Eduskunnan perustuslakivaliokunta
on katsonut oikeusturvan ja hyvén hallinnon
turvaamisen edellyttdvén, ettd esimerkiksi vi-
ranomaisen apuna valvontatehtidvissi kédytet-
tdvien tarkastajien ja asiantuntijoiden péte-
vyysvaatimuksia tai kelpoisuusehtoja koske-
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va sddntely on tullut sisdllyttid samaan la-
kiehdotukseen, jossa heiddn tehtdvistddn on
ehdotettu sdddettdviksi (PeVL 40/2002 vp ja
PeVL 56/2002 vp). Sddnnokset kelpoisuus-
ja pitevyysvaatimuksista liittyvdt my0Gs pe-
rustuslain 18 §:n 1 momentin mukaisiin oi-
keuksiin ty6n ja ammatin valinnan vapaudes-
ta.

Ehdotettavassa 12 §:ssé sdddettdisiin johta-
jan, aluejohtajan sekd muiden julkisen vallan
kayttod sisdltdvien toimien kelpoisuusvaati-
muksista. Muille metsdkeskuksen julkisen
palvelun yksikén toimihenkilsille, joiden
tehtdviin julkisen vallan kéyttod ei sisdltyisi,
ei sdfdettdisi erityisid kelpoisuus- tai pite-
vyysvaatimuksia. Niissi tosiasiallisen hallin-
totoiminnan piiriin kuuluvissa p#dasiallisesti
suorittavissa tehtdvissd ei olisi samanlaista
tarvetta varmistaa tehtdvien edellyttimii pa-
tevyyttd sdddosperusteisesti kuin julkista val-
taa kiytettdessa.

Julkisen vallan kéyttoon liittyvissd tehté-
vissd olennaista olisi metsidtalouden osaami-
sen lisdksi muun muassa tehtdvidn hoitami-
seen liittyvien toimivaltanormien ja substans-
silainsdddannon sekd soveltamiskdytdnnén
tuntemus. Johtajan ja aluejohtajan kelpoi-
suusvaatimuksina olisi tehtidvidin soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto, hyvid perehty-
neisyys metsdtalouteen ja sitd koskevaan
lainsdddant6on, hallinnollisten tehtdvien tun-
temus sekd kdytdnnossi osoitettu johtamistai-
to ja johtamiskokemus. Johtajan johtamisko-
kemuksen edellytettiisiin lisdksi olevan mo-
nipuolista. Johtavan esittelijin kelpoisuus-
vaatimukset olisivat samat lukuun ottamatta
johtamistaitoa ja -kokemusta, joita ei hdneltad
edellytettdisi. Esittelijan ja alueyksikdssi jul-
kisen vallan kdyttdon liittyvid tarkastustehté-
vid hoitavan toimihenkil6n kelpoisuusvaati-
muksina olisivat perehtyneisyys metsitalou-
teen ja sitd koskevaan lainsdddantoon sekd
hallinnollisten tehtdvien tuntemus.

13 §. Metscikeskuksen toimien tdyttdminen.
Ehdotetussa 13 §:ssd sdddettdisiin metsékes-
kuksen toimien tdyttimisesti. Pykilédn
1—2 momentissa sdddettiisiin johtajan ja
aluejohtajan valitsemisesta, eron myodntdmi-
sestd ja erottamisesta. Ehdotetun pykéldn 3
momentti sisdltdisi valtuussddanndksen, jonka
mukaan metsékeskuksen julkisen palvelun
yksikén toimiin nimittimisestd ja toimien

tayttdmisestd sdddettdisiin  valtioneuvoston
asetuksella. Metsidkeskuksen julkisen palve-
lun yksikon julkisen vallan kayttod siséltivi-
en toimien haku- ja tdyttimismenettelyssi
sovellettaisiin  vastaavanlaista —menettely4
kuin virantdytdssd. Toimien tdyttdmisessd
noudatettaisiin julkista hakumenettelyd, joka
on yksi julkisen hallinnon perusteisiin liitty-
va olennainen seikka, jonka tavoitteena on
turvata hallinnon uskottavuutta, oikeuden-
mukaisuutta ja tasapuolisuutta. Julkinen ha-
kumenettely antaisi kaikille metsdkeskuksen
julkisen palvelun yksikon toimesta kiinnos-
tuneille mahdollisuuden kilpailla tehtdvasta
yhdenvertaiselta pohjalta avoimessa menette-
lyssé.

Johtajan valitsisi ja erottaisi valtioneuvosto
maa- ja metsdtalousministerion esittelysti.
Maa- ja metsitalousministerié myontiisi joh-
tajalle tdimén pyynndstéd eron. Ennen johtajan
valitsemista ja erottamista koskevan asian
esittelyd maa- ja metsdtalousministerion olisi
pyydettivd metsikeskuksen johtokunnan lau-
sunto.

Aluejohtajan valitsisi, myontdisi eron ja
erottaisi maa- ja metsitalousministerio. Alue-
johtaja valittaisiin metsidkeskuksen johtokun-
nan esityksestd. Ennen aluejohtajan valintaa
metsidkeskuksen johtokunnan olisi pyydetti-
vd asiasta johtajan ja kyseisen alueyksikon
alueneuvottelukunnan lausunto.

5 luku Toimivaltuudet, vastuut ja
velvollisuudet

14 §. Julkisen vallan kéytté. Julkisen vallan
kdyton piiriin kuuluvat sellaiset hallintome-
nettelyyn liittyvdt toimet, joilla puututaan
hallintopéétokselld yksityisen etuihin, oi-
keuksiin tai velvollisuuksiin. Julkista valtaa
kaytetiin my0s tehtdvissé, joissa tehtdvin
suorittaja voi lakiin perustuvan toimivaltansa
nojalla yksipuolisesti antaa velvoittavan méaa-
rdyksen tai muulla tavalla tosiasiallisesti
puuttua henkildn etuun tai oikeuteen.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvidn tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaa-
timuksia. Sddnnodksestd on perustuslakivalio-
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kunnan kannanotoissa johdettu vaatimus s##-
tdd tdsmdllisesti lain tasolla julkisten hallin-
totehtivien siséllostd sekéd niiden hoitamiseen
liittyvistd toimivaltuuksista, vastuista ja vel-
vollisuuksista. Hyvén hallinnon vaatimukset,
joihin sisdltyvit ainakin keskeisen yleishal-
linto-oikeudellisen lainsdddédnnon soveltami-
nen ja julkista hallintotehtdvdd hoitaville
henkildille asetettavat pitevyys- tai kelpoi-
suusvaatimukset, koskevat kaikkia julkisia
hallintotehtdvid riippumatta siitd, sisdltyyko
kyseisiin tehtdviin julkisen vallan kayttod.
Kun julkisen hallintotehtdvin hoitamiseen si-
siltyy toimivalta kdyttdd julkista valtaa, on
sdddettivd myo6s rikosoikeudellisesta virka-
vastuusta.

Ehdotetussa 14 §:ssd sdddettdisiin niistd
toimihenkilGistd, jotka metsikeskuksessa
hoitaisivat julkisen vallan kdyttod koskevia
tehtdvid. Julkisen vallan kdyttod sisdltdvia
tehtdvid hoidettaisiin vain julkisen palvelun
vksikossid. Ne tehtdviit, jotka voisivat siséltdd
julkisen vallan kayttod, eivit kuuluisi metsi-
keskuksen johtokunnan eivitkd alueneuvotte-
lukunnan tehtévaalueeseen. Tehtdvien hoita-
miseen kuuluisivat paatdksenteon ohella asi-
oiden valmistelu ja esittely paitSksentekoa
varten, tehtidvien hoidon sisdinen valvonta
sekd tehtdvien hoitoon liittyvien valtion varo-
jen hallinnointi. Julkisen vallan kaytt6d voi
sisdltyd myds siihen tosiasialliseen neuvonta-
ja muuhun toimintaan, joka koskee sddddsten
ja midrdysten soveltamista ja tdytdnt66npa-
noa.

Ehdotetun pykilin 1 momentin mukaan
johtaja  keskusyksikéssd ja  aluejohtaja
alueyksikossd  kidyttdisivdat ratkaisuvaltaa
8 §:ssd tarkoitettujen tehtdvien osalta julkisen
vallan kéyttod koskevissa asioissa. Aluejoh-
taja voisi siirtdd julkisen vallan kiytto4 sisil-
tdvissd  asioissa  ratkaisuvallan  pyka-
lan 4 momentissa tarkoitetulle toimihenkildl-
le (johtava esittelijd) lukuun ottamatta Suo-
men metsdkeskuksen metsitietojarjestelmas-
td annettavaan lakiin perustuvia tehtidvii sekd
lakiehdotuksen 8 §:n 2 momentin 5 kohdassa
mainittuihin sdidoksiin liittyvid valvonta- ja
tarkastustoiminnan paét6éksid. Tamé mahdol-
listaisi myGs valvonta- ja tarkastustoiminnan
eriyttdmisen varsinaisesta padtoksenteosta.
Hallintoasiat, joihin liittyy julkista valtaa,
ratkaistaisiin ehdotetun pykéldn 3 momentin

mukaan esittelystd. Esittelystd tapahtuvasta
asian ratkaisemisesta olisi tarpeen erityisesti
sddtad, koska metsidkeskuksen julkisen palve-
lun yksikko ei olisi viranomainen.

Julkisen vallan kéyttod koskevia tehtivid
hoitava toimihenkil6 saisi osallistua muiden
metsdkeskuksen julkisen palvelun yksikon
tehtdvien hoitamiseen edellyttden, ettd mui-
den tehtdvien hoitaminen ei voisi vaarantaa
julkisen vallan kaytt6d sisdltdvien tehtdvien
hoidon riippumattomuutta ja puolueetto-
muutta. Ratkaisevaa ei olisi se, vaarantaisi-
vatko muut tehtdvit riippumattomuutta ja
puolueettomuutta julkisen vallan kidyttod si-
sdltivid tehtdvid hoidettaessa, vaan voisiko
ndin tapahtua. Toimihenkilén puolueetto-
muutta voisi vaarantaa esimerkiksi asian ai-
empi kisittely, joka saattaa my6s aiheuttaa
esteellisyyden hallintoasiaa  késiteltdessa.
Esimerkkind METSO-hankkeiden kartoitta-
minen ja samassa yhteydessi tapahtuva neu-
vonta aiheuttaa sen, ettd kartoittamisen teh-
nyt toimihenkil ei voisi tehdd rahoituspéé-
tostd saman asian yhteydessd. Metsitaloutta
ja lainsdddant6d koskeva yleinen neuvonta ja
koulutus eivét sen sijaan yleensd voisi vaa-
rantaa julkisen vallan kéytto4 siséltdvien teh-
tdvien riippumatonta ja puolueetonta hoitoa.
Pykildn 2 momentin mukaan julkisen vallan
kayttod koskevia tehtdvid hoitava toimihenki-
16 saisi osallistua metsékeskukselle kuuluvi-
en 8 §:ssd tarkoitettujen muiden tehtdvien
hoitoon edellyttien, ettd ndiden muiden teh-
tdvien hoitaminen ei voi vaarantaa julkisen
vallan kaytt6d koskevien tehtdvien hoidon
riippumattomuutta ja puolueettomuutta.

Sadntelyn yleiseen tdsmillisyysvaatimuk-
seen kuuluu julkista hallintotehtivdd hoita-
van oikeudellisen aseman miirittely. Laista
tulee kéydi selville paitsi se, miké taho teh-
tdvda hoitaa, my0s se, kenelld on toimival-
tuus kdyttdd tehtdvidn sisdltyvad julkista val-
taa. Téstd syystd johtajan ja aluejohtajan li-
siksi tehtdviensd hoitamisessa julkista valtaa
kayttavat toimihenkilot olisi ehdotetun pyka-
lin 4 momentin mukaan vahvistettava menet-
telyssd, josta sdddettdisiin ehdotetun 5 mo-
mentin valtuussddnnéksen nojalla valtioneu-
voston asetuksella. Tarkoituksena olisi, ettid
esittelijoind tai tarkastajina toimiville toimi-
henkildille annettaisiin erillinen midrdys ky-
seisestd esittely- tai tarkastusoikeudesta. Me-
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nettely olisi samantyyppinen kuin muille
kuin valtioneuvoston nimittdmille virkamie-
hille annettava erillinen esittelymiridys. Eh-
dotetussa 4 momentissa otettaisiin kdyttoon
lakiehdotuksessa kiytettdvit késitteet, joilla
ilmaistaisiin toimihenkildiden asemaa (johta-
va esittelijd, esittelijd ja tarkastaja). Nami
kasitteet eivit tarkoittaisi perustettavassa
metsidkeskuksessa kéyttoon otettavia toimien
tehtdvinimikkeitd, vaan henkil6iden asemaa
julkisen vallan kidyton suhteen.

Pykildn ehdotettuun 5 momenttiin siséltyi-
si my6s toinen valtuussddnnos, jonka mukaan
julkisen vallan kaytt6a siséltdvien tehtdvien
hoidon tarkemmasta jérjestimisestd sdddet-
tdisiin valtioneuvoston asetuksella.

15 §. Tehtdivien hoidossa noudatettava me-
nettely ja virkavastuu. Oikeusturvan ja hyvin
hallinnon vaatimukset koskevat ennen muuta
julkiseen hallintotehtavdan liittyvda paatok-
sentekoa. Talloin on kiinnitettivd huomiota
muun muassa yhdenvertaisuuteen, yksilon
kielellisiin perusoikeuksiin, oikeuteen tulla
kuulluksi, vaatimukseen pédtosten peruste-
lemisesta ja oikeuteen hakea muutosta. Oike-
usturvan ja hyvin hallinnon vaatimuksia on
yleisesti tulkittava yhteydessd perustuslain
21 §:44n, joka kisittelee oikeusturvaa, ja
muihin perusoikeussdinndksiin.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin ensimmaéi-
sen virkkeen mukaan, kun metsdkeskuksen
julkisen palvelun yksik&ssd tai 29 §:ssi tar-
koitetussa katselmustoimikunnassa hoidetaan
julkisia hallintotehtéivid, sen on noudatettava,
mitd hallintolaissa (434/2003), kielilaissa ja
saamen Kkielilaissa (1086/2003) s##detdin.
Sadannds on luonteeltaan ldhinnd informatii-
vinen, koska hallintolakia ja kielilakia on
ndiden lakien voimaantulosta ldhtien sovel-
lettu niiden soveltamisalasdinndsten perus-
teella viranomaisten lisdksi my6s viran-
omaisorganisaatioiden ulkopuolisiin ndiden
hoitaessa julkisia hallintotehtdvid. Myds
saamen kielilakia on sen voimaantulosta ldh-
tien sovellettu vastaavin edellytyksin viran-
omaisorganisaation ulkopuolisiin.

Ehdotetun pykildn 1 momentin toisen virk-
keen mukaan, mitd viranomaisesta sididetidin
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999), sovelletaan myos
metsidkeskuksen julkisen palvelun yksikén
toimintaan sen hoitaessa 8 §:ssé tarkoitettuja

tehtdvid. Julkisuuslain 3 §:ssd sdddetddn lain
tarkoituksesta. Pykdldn mukaan tdssd laissa
sdddettyjen tiedonsaantioikeuksien ja viran-
omaisten velvollisuuksien tarkoituksena on
toteuttaa avoimuutta ja hyvii tiedonhallinta-
tapaa viranomaisten toiminnassa sekd antaa
yksilgille ja yhteiséille mahdollisuus valvoa
julkisen vallan ja julkisten varojen kiyttod,
muodostaa vapaasti mielipiteensd sekid vai-
kuttaa julkisen vallan kdytt66n ja valvoa oi-
keuksiaan ja etujaan. Julkisuuslain esitdissd
todetaan, ettd julkinen valta edistdd yhteis-
kunnallisesti tdrkeind pidettyjd tarkoituksia
osoittamalla varoja niihin. Metsdkeskuksen
toiminta, liiketoiminta pois lukien, rahoitet-
taisiin julkisin varoin ja tésti johtuen on vilt-
timatontd, ettd julkisuuslakia sovellettaisiin
kokonaisuudessaan metsidkeskuksen julkisen
palvelun yksik6n tehtdvien hoitamiseen. Ny-
kyisessd metsikeskuslaissa oleva muotoilu
on aiheuttanut episelvyyksii ja tulkinnanva-
raisuuksia julkisuuslain soveltamisessa met-
sikeskuksissa. Julkisuuslain 4 §:n 2 momen-
tin mukaan miti viranomaisesta sdddetdin,
koskee myds lain tai asetuksen taikka lain tai
asetuksen nojalla annetun sddnndksen tai
miirdyksen perusteella julkista tehtdvis hoi-
tavia yhteisoj4, laitoksia, sditioitd ja yksityi-
sid henkil6itd niiden kiyttdessd julkista val-
taa. Esitettdvilld muotoilulla julkisuuslaki
saataisiin selkedsti sdddettyd sovellettavaksi
koko metsidkeskuksen toimintaan pois lukien
metsidkeskuksen liiketoiminta.

Nykyisen metsidkeskuslain mukaan rikos-
oikeudellinen virkavastuu koskee vain tehti-
vid, joihin siséltyy julkisen vallan kayttod.
Perustuslakivaliokunnan omaksuman kannan
mukaisesti (PeVM 10/1998 vp, s. 35) rikos-
oikeudellista virkavastuuta ei ole ollut tarvet-
ta ulottaa yleisend kaikkiin metsikeskuksen
toimihenkil6ihin, vaikka ndmid ovat osallis-
tuneet julkisten hallintotehtdvien hoitoon.
Nykyisten metsidkeskusten hoitamat sellaiset
julkiset hallintotehtdvit, joissa ei puututa
henkilén etuun tai oikeuteen ja joita myds
muut kuin viranomaisyksikkdon kuuluvat
toimihenkil6t ovat tehneet, ovat olleet luon-
teeltaan tosiasiallista hallintotoimintaa. Tél-
laisia tehtdvid ovat esimerkiksi metsitaloutta
koskeva neuvonta, tiedotus ja koulutus. N&itd
tehtdvid hoidettaessa ei vaaranneta yksilon
oikeusturvaa eikd perusoikeuksia. Rikosoi-



34 HE 260/2010 vp

keudellinen virkavastuu koskee nykyisen
metsidkeskuslain mukaan my&s metsikeskus-
ten ja kehittimiskeskuksen johtokuntien j&-
senid ja toimihenkil6itd metsikeskusten ja
kehittimiskeskuksen varojen kéyttod koske-
vissa asioissa. Rikosoikeudellinen virkavas-
tuu sdddettdisiin ehdotetun 2 momentin mu-
kaan koskemaan metsdkeskuksen johtokun-
nan ja alueneuvottelukunnan jisenis, heiddn
henkil6kohtaisia varajdsenidin ja my0s toi-
mihenkil6itd keskusyksikon ja alueyksikon
varojen kiyttod koskevissa asioissa. Varojen
kayttoon liittyvd rikosoikeudellinen vastuu
koskisi tdten metsikeskuksen julkisen palve-
lun yksikon kaikkia toimihenkilSité, eikd si-
ten liiketoimintayksikén toimihenkil&it4.
Alueneuvottelukunnan jisenten ja varajisen-
tensd osalta rikosoikeudellinen virkavastuu
kytkeytyisi alueneuvottelukunnan tehtévista
nimenomaisesti tehtdvdin, jossa alueneuvot-
telukunnan tehtdvidnd on valmistella esitys
johtokunnalle kestdvin metsédtalouden rahoi-
tusta koskevan lainsdiddnnon nojalla my&n-
nettivien valtion tukien kohdentamisesta eri
toimenpiteille ja kyseisen mé&érdrahan tar-
peesta.

Rikosoikeudellinen virkavastuu s##dettdi-
siin koskemaan johtajaa ja aluejohtajaa kai-
kessa heiddn toiminnassaan. Johtaja ja alue-
johtaja kiyttdisivdt ratkaisuvaltaa julkisen
vallan kaytt6a sisdltdvissd asiakokonaisuuk-
sissa. Tehtdvien hoidon puolueettomuuden ja
riippumattomuuden sdilyttimiseksi johtajan
ja aluejohtajan rikosoikeudellisen vastuun on
oltava kokonaisvastuuta. Ehdotetun momen-
tin mukaan my&s 14 §:n 4 momentissa tar-
koitettuihin keskusyksikén ja alueyksikon
toimihenkildihin sekd 29 §:ssd tarkoitetun
katselmustoimikunnan puheenjohtajaan, va-
rapuheenjohtajaan ja jiseniin sovellettaisiin
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
saannoksid. Metsdkeskuksen toimihenkildistéd
rikosoikeudellisen vastuun piirissd olisivat si-
ten kaikki ne toimihenkilst, jotka voivat
kayttdd julkista valtaa tehtdviensd hoitami-
sessa.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin metsi-
keskukselle 8 §:ssd sdddetyn tehtdvédn hoita-
misessa aiheutuneen vahingon korvaamises-
ta. Sdannds sisdltdd informatiivisen viittauk-
sen vahingonkorvauslakiin (412/1974).

Metsdkeskukselle 8 §:n mukaan kuuluvan
julkisen hallintotehtdvin hoitamisesta aiheu-
tuneen vahingon korvaamista arvioidaan vas-
taavasti kuin vahinko olisi aiheutunut viran-
omaisen toiminnassa. Vahingonkorvauslain
3 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan julkisyh-
teisé on velvollinen korvaamaan julkista val-
taa kiytettdessd virheen tai laiminlyonnin
johdosta aiheutuneen vahingon. Sama korva-
usvelvollisuus on muulla yhteis6lld, joka
lain, asetuksen tai lakiin siséltyvdn valtuu-
tuksen perusteella hoitaa julkista tehtdvaa.
Yhteistn korvausvastuun syntymisen edelly-
tyksend on vahingonkorvauslain 3 luvun
2 §:n 2 momentin mukaan, ettd toimen tai
tehtdvin suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus
huomioon ottaen kohtuudella asetettavia vaa-
timuksia ei ole noudatettu.

Vahingonkirsijdlld ei ole vahingonkor-
vauslain 3 luvun 4 §:n mukaan oikeutta saada
korvausta sellaisesta viranomaisen virheelli-
sesti ratkaisusta aiheutuneesta vahingosta,
joka olisi voitu vilttdd hakemalla viranomai-
sen paitokseen muutosta, jos hdn on jéttanyt
hakematta muutosta ilman pétevdd syyti.
Vahingonkorvauslain 3 luvun 4 §:44 sovelle-
taan sdinndksen sanamuodon mukaan valtion
tai kunnan viranomaisen tekemiin ratkai-
suun. Koska metsikeskukselle kuuluvan jul-
kisen hallintotehtidvan hoitamisesta aiheutu-
neen vahingon korvaamiseen sovelletaan jul-
kisyhteisén korvausvastuuta koskevia sdén-
noksid, tulisi my6s 3 luvun 4 §:n sddnnds til-
laisessa asiassa sovellettavaksi. Jos vahin-
gonkirsiji ei ole hakenut muutosta metsi-
keskuksen padtokseen, tulisi korvausasian
vhteydessd tapauskohtaisesti arvioitavaksi,
onko vahingonkérsijalld ollut patevdd syytd
jattdd hakematta muutosta ja mikd merkitys
muutoksenhaulla olisi ollut vahingon aiheu-
tumiselle.

Metsidkeskuksen liiketoiminnan harjoitta-
miseen liittyvdn vahingon korvaamiseen so-
vellettaisiin vahingonkorvauslain sddnnoksid
tyOnantajan ja tyontekijin korvausvastuusta.

16 §. Asioiden ratkaiseminen erdissd ta-
pauksissa. Pykili sisdltiisi johtajan toimival-
taa koskevat sddnnokset erdissd tapauksissa,
saannokset metsikeskuksen julkisen palvelun
yksikon sisdisestd tehtdvien jdrjestelystd
mahdollisesti johtuvien esteellisyys- ja kiista-
tilanteiden ratkaisemiseksi sekid sdfnnokset
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erityisasiantuntemuksen kédyttdmisen varmis-
tamiseksi.

Ehdotetun pykéldn 1 momentissa sdddettéi-
siin niin sanotusta piditysoikeudesta (otto-
oikeus). Viranomaisten ratkaisuvallan kiyt-
tamistd koskevien yleisten periaatteiden mu-
kaan viraston johtaja voi ottaa ratkaistavak-
seen asian, jonka viraston tydjarjestyksen
mukaan saisi ratkaista my6s viraston muu
virkamies. Koska metsikeskuksen julkisen
palvelun yksikko ei olisi viranomainen, vas-
taavasta piddtysoikeudesta olisi kuitenkin
tarpeellista erityisesti sddtdd. Piditysoikeus
koskisi ehdotetun 1 momentin mukaan johta-
jaa johtuen siit4, ettd hinelld on ratkaisuvalta
julkisen wvallan kiyttod koskevissa asioissa.
Ehdotetun sdinndksen mukaan johtaja voisi
ottaa ratkaistavakseen asian, joka 14 §mn
3 momentin mukaan kuuluu alueyksikon toi-
mihenkilon ratkaistavaksi, jos kyseessd on
laaja-alainen asiakokonaisuus, asia, jolla on
laajaa merkitysté, yhtendisen ratkaisukdytéin-
nén varmistamisen tarve, puolueettoman ja
riippumattoman késittelyn takaaminen tai
asian ratkaiseminen on muun vastaavan syyn
perusteella vilttamatontd tehdd keskusyksi-
kossd. Tilanteissa, joissa puolueettoman ja
riippumattoman kisittelyn takaaminen edel-
lyttdisi asian ratkaisemista alueyksikén ulko-
puolella, piddtysoikeus olisi tarpeellinen.
Johtajan tehtdviin kuuluu lainsdddénnén toi-
meenpanoon liittyvien tehtdvien koordinointi
ja yhdenmukaisten kéytint6jen kehittiminen
metsidkeskuksen julkisen palvelun yksikossi.
My®és néiden tehtdvien tukena olisi valttima-
tontd olla edelld tarkoitettu piddtysoikeus.

Ehdotetun pykélin 2 momentin mukaan
johtaja voisi siirtdd alueyksikossi vireille tul-
leen asian késiteltidviksi toisessa alueyksi-
kossé, jos siirrolla voidaan varmistaa kysei-
sen asian mahdollisesti vaatima erityisasian-
tuntemuksen kiytettdvyys asian kisittelyssd
tai siirto on tarkoituksenmukainen muun vas-
taavan syyn perusteella. Nykyiset metsikes-
kukset ovat joutuneet toimeenpanemaan tiet-
tyjd erityislainsddddnnén alaan kuuluvia
asiakokonaisuuksia hyvinkin harvoin. Muun
muassa metsdn hyonteis- ja sienituhojen tor-
junnasta annetun lain toimeenpano laajojen
hyonteis- tai sienituhojen levidmisen estdmi-
sessd vaatii erityisasiantuntemusta. Téllaisten
tilanteiden varalta olisi tarpeen sditdd siirto-

mahdollisuudesta asian kisittelemiseksi par-
haan asiantuntijuuden omaavaan alueyksik-
koon.

Ehdotetun pykélin 3 momentin mukaan,
jos alueyksikon 8 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tujen tehtdvien hoitamiseen liittyen alueyksi-
kdlle kuuluvan valvontaa, velvoitteiden aset-
tamista tai oikeuden myontdmistd koskevan
hallintoasian puolueeton késittely voi ilmei-
sesti vaarantua sen vuoksi, ettd 8 §:ssd tarkoi-
tettuja tehtidvid hoitava alueyksikko on asias-
sa asianosaisena tai metsidkeskuksista ja met-
satalouden kehittaimiskeskuksesta annetussa
laissa tarkoitettu alueyksikdn toimialueella
aiemmin toiminut metsidkeskus on ollut asi-
assa asianosaisena, aluejohtajan on siirrettiva
asia ratkaistavaksi johtajalle. T#ssé tarkoitet-
tuun asian siirtoa koskevaan ratkaisuun ei
saisi hakea muutosta valittamalla. Tallainen
tilanne saattaisi syntyd esimerkiksi silloin,
kun metsédkeskuksen alueyksikossé tulisi ki-
sitell4 asiaa, jossa se itse on tai on ollut haki-
jana, kuten metsénhoitomaksusta vapautta-
mista koskeva hakemus.

17 §. Oikeuskelpoisuus ja oikeustoimikel-
poisuus.  Muodostettava  valtakunnallinen
metsidkeskus olisi oikeushenkild, jolla olisi
itsendinen toimivalta ja vastuu. Ehdotetun
17 §:n mukaan metsdkeskus voisi saada ni-
miinsd oikeuksia ja tehdd sitoumuksia sekid
hakea, kantaa ja vastata tuomioistuimissa ja
muiden viranomaisten luona. Metsdkeskuk-
sen puhevaltaa kiyttdisi sen keskusyksikko
tyGjarjestyksessd tarkemmin miadrattavalla
tavalla silloin, kun kyse olisi 8 §:ss4 tarkoite-
tuista asioista. Eriytettyyn liiketoimintaan
liittyen liiketoimintayksikko kayttdisi metsé-
keskuksen puhevaltaa. Asioissa, joihin sisél-
tyy julkisen vallan kidytt6d, puhevaltaa kui-
tenkin kéyttdisi johtaja. Johtaja voisi siirtdd
puhevallan kiyttimisen aluejohtajalle tai
muulle julkisen palvelun yksikén toimihenki-
16lle, jos siirrolla voidaan turvata kyseisen
asian mahdollisesti vaatima erityisasiantun-
temuksen kdytettivyys asian késittelyssi.

Pykildn 2 momentin mukaan edelld 1 mo-
mentissa sdddetystd poiketen metsikeskus ei
saisi antaa sitoumuksia liiketoimintaa harjoit-
tavan yhteison puolesta eikd rahoittaa tillai-
sen yhteis6n toimintaa ilman eduskunnan
valtion talousarvion yhteydessd myontimii
valtuutusta ja maa- ja metsédtalousministerién
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erikseen antamaa lupaa. Télld sdannokselld
ehdotetaan metsdkeskuksen oikeustoimikel-
poisuutta rajoitettavaksi valtuuksien ja vas-
tuiden selventdmiseksi. Sddnnoksen tarkoi-
tuksena olisi, ettei metsikeskus litketoimin-
taa harjoittavan ulkopuolisen yhteistn toi-
minnan tukemiseksi voisi antaa téllaisen yh-
teisdn puolesta sitoumuksia tai rahoittaa sen
toimintaa esimerkiksi antamalla lainaa, va-
kuuksia tai tekemilld osakepddomasijoituksia
ilman, ettd eduskunta on antanut siihen valti-
on talousarviossa valtuuden ja maa- ja metsi-
talousministerio erikseen luvan.

18 §. Tilintarkastajan salassapitovelvolli-
suus. Metsdkeskuksen julkisen palvelun yk-
sikon toimihenkil6 hoitaa julkisia hallintoteh-
tdvid ja hdnen on noudatettava lakiehdotuk-
sen 15 §:n mukaan julkisuuslakia. Metsdkes-
kuksen johtokunta tulee madradmaédn 27 §:n
nojalla metsikeskukselle tilintarkastajan, jota
ei kuitenkaan asemaltaan voida rinnastaa
metsidkeskuksen julkisen palvelun yksikén
toimihenkil66n. Tilintarkastajaa koskee tilin-
tarkastuslain (459/2007) 26 §:ssd sdddetty sa-
lassapitovelvollisuus. Koska metsdkeskuksen
julkisen palvelun yksikkd hoitaisi julkisia
hallintotehtivid ja koska kyseisten tehtidvien
hoitamiseen sovelletaan julkisuuslakia, on
tarpeen nimenomaisella sddnndkselld varmis-
taa se, ettd tiettyjd julkisuuslain sdidnnoksid
sovelletaan tilintarkastajaan. Nidin varmiste-
taan, ettd metsikeskuksen asiakirjojen salas-
sapitoon ja niitd koskevaan vaitioloon sovel-
letaan my0s tilintarkastajan osalta samoja
sddnnoksid kuin mitd sovelletaan valtion ja
kuntien viranomaisiin sekd muihin julkisyh-
teistihin. Tilintarkastuslakia koskevan halli-
tuksen esityksen (HE 194/2006 vp) 26 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu
kyseisen salassapitosddnnksen olevan yleis-
sddnnos, jota tarkempia velvoitteita voidaan
antaa muualla laissa. Ehdotettu pykild katso-
taan tarpeelliseksi tilintarkastuslain salassapi-
tosddnnostd taydentdvand. Ehdotetun pykildn
mukaan tilintarkastajan salassapitovelvolli-
suudesta olisi siis voimassa, mitd julkisuus-
lain 23 ja 24 §:ssd sdddetddn. Kyseiset sdédn-
nokset koskevat vaitiolovelvollisuutta ja hy-
vaksikdyttokieltoa (23 §) ja salassa pidettdvid
viranomaisen asiakirjoja (24 §).

6 luku Ohjaus

19 §. Strateginen ja toiminnallinen ohjaus.
Perustettava metséikeskus olisi maa- ja met-
sidtalousministerion ohjauksessa. Saénnoksel-
14 varmistettaisiin toimivaksi ja tehokkaaksi
osoittautuneen ohjausmenettelyn jatkuminen.
Maa- ja metsdtalousministerion ohjaus tar-
koittaa 1dhinnd metsidkeskuksen strategisista
ja tulostavoitteista sekéd resursseista ja kehit-
tdmislinjauksista sopimista sekd toiminnan
tulosten ja vaikutusten arviointia. Ohjauk-
seen liittyvd asiointi maa- ja metsdtalousmi-
nisterion ja metsdkeskuksen vililld tapahtuisi
pddosin metsidkeskuksen keskusyksikon kaut-
ta, mikd tehostaa huomattavasti toimintaa.
Alueellisten tarpeiden ja tavoitteiden huomi-
oimiseksi on kuitenkin katsottu tarkoituk-
senmukaiseksi sdtdd lain tasolla siitd, miten
keskusyksikk6 sopii ja kokoaa maa- ja met-
sitalousministeridlle esitettivit tavoitteet.
Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan met-
sikeskusta ohjaisi maa- ja metsdtalousminis-
terié. Metsdkeskus ja maa- ja metsétalousmi-
nisterié neuvottelisivat vuosittain metsikes-
kuksen toiminnalle asetettavista strategisista
tavoitteista ja tulostavoitteista, jotka kirjataan
vuosittaiseen tulossopimukseen. Keskusyk-
sikkd vastaisi alueyksikdiden strategisten ja
toiminnallisten tavoitteiden sopimisesta ja
kokoamisesta metsidkeskuksen tulosohjausta
varten sekd yhteisid toimintoja ja muita yksi-
koiden yhtendisen toiminnan kannalta tar-
peellisia toimenpiteitd koskevasta toiminnal-
lisesta ohjauksesta. Ehdotetun pykélin 2
momentin mukaan maa- ja metsédtalousminis-
terid voisi antaa metsékeskukselle yleishal-
linnollisia ohjeita.

20 §. Tiedonantovelvollisuus. Ehdotetun
pykildn mukaan metséikeskuksen ja sen tilin-
tarkastajan olisi salassapitosdinngsten esté-
mittd annettava maa- ja metsitalousministe-
riélle ne valttamittomit tiedot ja asiakirjat,
joita ministeri¢ sille sdddettyjen tehtdvien
hoitamiseksi tarvitsee. Téllaisia tietoja olisi-
vat esimerkiksi tiedot metsikeskuksen lii-
kesalaisuudeksi katsomista asiakokonaisuuk-
sista. Pykildssd tarkoitettaisiin myds henkilo-
tietoja silloin, kun kyseisten tietojen saanti
on valttdimatontd maa- ja metsitalousministe-
rion lakisééteisten tehtdvien hoitamiseksi.
Ehdotetuilla sdinnoksilla turvattaisiin maa-
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ja metsdtalousministericlle valttAmattomat
ohjaus- ja tiedonsaantioikeudet. Maa- ja met-
sidtalousministerid ei ole tilaava taho suhtees-
sa tilintarkastajiin, koska metsikeskus valit-
see lakiehdotuksen 27 §:n 2 momentin mu-
kaan itse tilintarkastajansa. Tdmidn vuoksi
maa- ja metsédtalousministerion tiedonsaanti
on varmistettava siitd erikseen sdatamalla.
Tiedon saanti valvovalle viranomaiselle suo-
raan riippumattomalta taholta tulisi varmis-
taa, jotta maa- ja metsitalousministeri6é voisi
varmentaa esimerkiksi liiketoiminnan eriyt-
tdmiseen liittyvien toimien asianmukaisuu-
den esimerkiksi kirjanpitoaineistosta.
7 luku Talous ja hallinto

21 §. Toiminnan rahoitus. Ehdotetun pykéa-
lan 1 momentin ensimmdisen virkkeen mu-
kaan valtion talousarvioon otettaisiin vuosit-
tain médrdraha, josta metsikeskuksen julki-
sen palvelun yksikolle my&nnettdisiin valti-
onavustusta sille 8 §:ssd sdddetyisté tehtivis-
td aiheutuviin menoihin. N&illd menoilla tar-
koitetaan metsdkeskuksen julkisen palvelun
vksikolle sdddetyistd tai médratyistd tehtédvis-
td aiheutuvia toimintamenoja. Lakiehdotuk-
sen ja valtionavustuslain yhteensovittamisek-
si pykilddn ehdotetaan selvyyden wvuoksi
otettavaksi maininta valtionavustuslain so-
veltamisesta metsidkeskuksen julkisen palve-
lun yksikolle mydnnettdvaian val-
tionavustukseen. Ehdotetun pykilin 1 mo-
mentin toisen virkkeen mukaan valtionavus-
tukseen sovellettaisiin  valtionavustuslakia
(688/2001), jollei tdssd laissa toisin sdddeti.
Valtionavustuslaki on yleislaki ja sitd sovel-
letaan lain 3 §:n mukaan silti osin kuin valti-
onavustuksesta ei erityislaissa ole sédfdetty.

Valtionavustuslain 6 §:n mukaan valtion
talousarviosta my&nnettévi valtionavustus ei
saa kattaa valtionavustuksen kohteena ole-
vasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvien
kokonaiskustannusten tdyttd méadrdd, jollei
valtionavustuksen myOntimisen tavoitteiden
saavuttamiseksi valttiméttomistd ja perustel-
luista syistd muuta johdu. Valtionavustuslais-
sa on asetettu yleensd noudatettavaksi hank-
keen tai toiminnan kaikki kustannukset tdy-
simddrdisesti  kattavan  valtionavustuksen
kielto. Valtionavustuslain esitissd on tuotu
esiin perusléhtSkohtana se, ettd valtionavus-

tuksen saaja tai muu yksityinen taho sitoutuu
toimintaan tai hankkeeseen riittavalla omara-
hoitusosuudella. Metsikeskus olisi vililliseen
valtionhallintoon kuuluva, lailla perustettava
organisaatio. Metsidkeskuksen julkisen palve-
lun yksikolle sen julkisiin hallintotehtdviin
myonnettdvd valtionavustus ei olisi projekti-
luontoista erityisavustusta erillisiin hankkei-
siin, vaan sen toimintaan valtion talousarvi-
osta myOnnetty valtionavustus rinnastuu val-
tion virastojen ja laitosten talousarvion mu-
kaisiin toimintamenomédrdrahoihin. Metsa-
keskuksen julkisten hallintotehtéivien hoita-
minen olisi jatkuva, viraston tai laitoksen
toimintaan rinnastettava tehtdvid. Metsédkes-
kuksen julkisten hallintotehtdvien yhteiskun-
nallinen vaikuttavuus ja tuloksellisuus huo-
mioon ottaen valtionavustusta on ndin katsot-
tu tarvittavan ndiden tehtdvien hoitamisesta
aiheutuvien Kkustannusten tdysimddrdiseen
kattamiseen, sikili kuin kyseessd ovat saajal-
le maksuttomat suoritteet. Pykilin 2 mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi asiaa koskeva
sddnnds, jonka mukaan 1 momentissa tarkoi-
tetut menot rahoitettaisiin kokonaisuudessaan
valtionavustuksella siltd osin kuin niistd ei
peritd maksuja.

22 §. Valtionapuviranomainen. Valtion-
avustuslain 4 §:n mukaan valtionapuviran-
omaisella tarkoitetaan sitd viranomaista, jon-
ka tehtdviin kyseistd valtionavustusta koske-
vat asiat lainsddaddnnon nojalla kuuluvat. Eh-
dotettava pykild olisi selventivd sdinngs,
jonka mukaan tdsséd laissa tarkoitettujen val-
tionavustusten osalta valtionapuviranomaise-
na toimisi maa- ja metsidtalousministerio.
Sadnnoksen nojalla valtionavustuslaissa val-
tionapuviranomaiselle sdddetyt kaikki oikeu-
det ja velvollisuudet kuuluisivat siten maa- ja
metsdtalousministeridlle. ~ Metsdkeskuksen
julkisen palvelun yksikkd voisi hakea ja saa-
da muitakin kuin lakiehdotuksen mukaisia
valtionavustuksia. Ehdotetun sdaanndksen no-
jalla maa- ja metsétalousministerié ei kuiten-
kaan toimisi valtionapuviranomaisena tillais-
ten valtionavustusten osalta, jollei kyseessd
olevaa valtionavustusta koskevassa lainsd-
ddanndssi niin sdadettdisi.

23 §. Valtionavustuksen hakeminen. Valti-
onavustuslain 9 §:n 1 momentin mukaan val-
tionavustusta haetaan kirjallisesti. Ehdotetus-
sa pykdldssid sidddettdisiin, ettd metsikeskus
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hakisi julkisen palvelun yksikon kéytettavak-
si tdssd laissa tarkoitettua valtionavustusta
toimittamalla maa- ja metsétalousministericl-
le valtionavustusta koskevan alustavan ta-
lousarvion ja esitykset tulostavoitteiksi seu-
raavalle kalenterivuodelle. Néiden asiakirjo-
jen toimittamisella valtionavustusta koskeva
asia saatettaisiin vireille ja maa- ja metsita-
lousministerié voisi tehdd valtionavustusta
koskevassa asiassa pédtoksen.

Metsidkeskuksen julkisen palvelun yksikén
toimintaa rahoitettaisiin valtion talousarvioon
sille osoitetulta momentilta. Talld hetkelld
metsdkeskusten ja kehittdimiskeskuksen val-
tionapu on momentilta 30.60.42 (Valtionapu
metsdtalouden edistimis- ja valvontaorgani-
saatioille). Médrdrahaa voitaisiin kéyttda ai-
noastaan metsikeskuksen julkisen palvelun
yksikolle myonnettdvain valtionavustukseen.
Tulosohjauksessa maa- ja metsdtalousminis-
terié ja metsidkeskus sopisivat vuosittaisista
tulostavoitteista. Jotta tulostavoitteet vastai-
sivat kiytettdvissd olevia voimavaroja, met-
sdkeskuksen tulee tietdd tulostavoite-
esityksiddn valmistellessaan julkisen palve-
lun yksikon valtionavustuksen suuruus. Kun
hallituksen esitys valtion talousarvioksi on
annettu eduskunnalle, maa- ja metsétalous-
ministerid toimittaa metsikeskukselle alusta-
van tiedon sen julkisen palvelun yksikon val-
tionavustuksen suuruudesta. Tamén tiedon
pohjalta metsikeskus laatii alustavan talous-
arvion ja esitykset tulostavoitteiksi valtion-
avustuksen kiyttdajalle sekd toimittaa ne tu-
lossopimusneuvotteluja sekd seuraavan vuo-
den valtionavustuksen hakua varten maa- ja
metsétalousministeriolle.

24 §. Varojen kdyton valvonta. Valtion-
avustuslain 14 §:n mukaan valtionavustuksen
saajan tulee antaa valtionapuviranomaiselle
valtionavustuspéitoksen ehtojen noudattami-
sen valvomiseksi oikeat ja riittdvit tiedot.
Valtionavustuslain 15 §:n mukaan valtion-
apuviranomaisen on huolehdittava valtion-
avustuksen asianmukaisesta ja riittdvista
valvonnasta hankkimalla valtionavustuksen
kaytt6- ja seurantatietoja sekd muita tietoja
samoin kuin tekemilld tarvittaessa tarkastuk-
sia.

Valtionavustuslain 4 luvun sdénnokset val-
tionavustuksen kdytOstd ja sen valvonnasta
koskevat vain mydnnettyd valtionavustusta.

Metsidkeskuksen julkisen palvelun yksik&llad
on toiminnassaan kdytdssd myds muita varo-
ja kuin kunkin vuoden talousarvion perus-
teella myoOnnetyt valtionavustusvarat. La-
kiehdotuksen 2 §:n mukaan metsikeskus saa
harjoittaa eriytettyd liiketoimintaa, joka ei
kuitenkaan saa vaarantaa metsdkeskuksen la-
kisddteisten tehtdvien hoitamista eikd metsa-
keskuksen puolueettomuutta. Tdmén varmis-
tamiseksi valtionavustusviranomaisena toi-
mivan maa- ja metsitalousministerion tulee
edelleen valvoa metsékeskuksen varojen
kéyttod laajemminkin kuin valtionavustusva-
rojen osalta. Ehdotetun pykédldn mukaan
maa- ja metsitalousministerié valvoisi met-
sikeskuksen varojen kdyttéd. Valvonnan to-
teuttamiseksi metsidkeskuksen olisi annettava
maa- ja metsdtalousministeridlle sen pyyti-
mit tiedot ja selvitykset. Ehdotettu pykild ja
20 §:ssd sdddettdviksi esitettdvd tiedonanto-
velvollisuus tdydentdvit toisiaan muun mu-
assa metsidkeskuksen talouteen vaikuttavien
tietojen toimittamisen varmistamiseksi. Maa-
ja metsdtalousministerié on lisdksi valtion-
apuviranomaisena valtionavustuslain 11 §:n
3 momentin mukaan oikeutettu asettamaan
valtionavustuksen kdyton toteutumisen var-
mistamiseksi  valttimittomid  avustuksen
kayttamistd koskevia ehtoja ja rajoituksia.

25 §. Varojen hoito ja kdaytté. Ehdotettu
pykéld sisdltdisi sddnnokset metsidkeskuksen
julkisen palvelun yksikolle mydnnettyjen
muiden kuin sen toimintaan tarkoitettujen
valtion varojen hoidosta ja kéytostd. Ehdote-
tun pykildn 1 momentin mukaan metséikes-
kuksen julkisen palvelun yksikslle mydnne-
tyt valtion tilintekijavarat olisi pidettdva eril-
ladn metsdkeskuksen muista varoista sen
kaytettivissd olevalla valtion maksuliikepan-
kin tililld. Varoja saisi nostaa tililtd vain sitid
mukaa kuin niitd kiytetdéin tarkoitukseensa.
Niilla tilintekijdvaroilla tarkoitetaan l&hinna
tdlla hetkelld valtion talousarvion momentin
30.60.44 (Tuki puuntuotannon kestdvyyden
turvaamiseen) mukaisia varoja, talousarvion
momentin 30.60.45 (Metsdluonnon hoidon
edistiminen), talousarvion momentin
30.60.83 (Lainat puuntuotannon kestidvyyden
turvaamiseen) sekd talousarvion momentin
30.40.41 (Hirvieldinten aiheuttamien vahin-
kojen korvaaminen) mukaisia varoja. Mainit-
tujen méirdrahojen osalta metsikeskus, josta
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nimenomaisesti sen julkisen palvelun yksik-
ko, toimisi varoja myontdvdnd organisaatio-
na.

Ehdotetun pykélin 2 momentti koskisi
metsidkeskuksen julkisen palvelun yksikolle
myonnettyjen muiden kuin sen toimintaan
tarkoitettujen varojen perusteella tehtavii tili-
tyksid. Ehdotetun pykéldn 2 momentin en-
simmdisen virkkeen mukaan metsikeskuksen
julkisen palvelun yksikolle myo6nnettyjen
muiden kuin sen toimintaan tarkoitettujen va-
rojen hoidossa ja tilittdmisessé olisi noudatet-
tava, mitd valtion talousarvion osalta sidde-
tadn tilintekijastd. Valtion talousarviosta an-
netussa asetuksessa (1243/1992) on sdidetty
asiasta. Maa- ja metsdtalousministerié on
valtion  talousarviosta  annetun lain
(423/1988) 12 a §:n nojalla kirjanpitoyksik-
k. Maa- ja metsdtalousministerion on Kkir-
janpitoyksikkond tarkastettava tilitys. Koska
metsidkeskuksen julkisen palvelun yksikké ei
olisi valtion virasto tai laitos, se ei myodskdin
olisi osa maa- ja metsétalousministerion kir-
janpitoyksikkéd. Kestdvian metsitalouden ra-
hoitusta koskevassa lainsddddanndssd ja riis-
tavahinkolain mukaisesti my6nnettdvien va-
rojen osalta kirjanpitoyksikké on maa- ja
metsidtalousministeridssd (maa- ja metsétalo-
usministerid, kirjanpitoyksikko).

Ehdotetun pykéldn 2 momentin toisen virk-
keen mukaan maa- ja metsdtalousministerio
voisi kuitenkin antaa tarkempia hallinnollisia
miirdyksii siité tilityksestd, jonka metsikes-
kus toimittaa maa- ja metsitalousministericl-
le. Ehdotettu sidfnnds olisi tarpeellinen, kos-
ka metsdkeskuksen julkisen palvelun yksikon
valtion varojen kiyttod koskevat tilitykset
pohjautuisivat rahoitettujen hankkeiden han-
kekirjanpitoon. Tilitysten tarkastamiseksi
maa- ja metsitalousministerion tulee voida
antaa tarpeellisia lisimé4rdyksid muun muas-
sa tositteiden liittdimisestd tilitykseen.

Ehdotetun pykélin 3 momentin mukaan
metsdkeskuksen 8 §:ssd tarkoitettujen tehtd-
vien hoitamiseen tarkoitettuja varoja ei saisi
kayttdd eriytettyyn liiketoimintaan eikd muu-
tenkaan niin, ettd toiminnan puolueettomuus
ja riippumattomuus vaarantuisi 8 §:ssi tar-
koitettujen tehtdvien hoitamisessa. Metsi-
keskuksen eriytetyn liiketoiminnan varoja ei
saisi kéyttdd metsidkeskuksen 8 §:sséd tarkoi-
tettujen tehtévien hoitamiseen. Tidlld varojen

erilld@npitovelvoitetta laajennettaisiin  kos-
kemaan my6s metsékeskuksen julkisen pal-
velun yksikdn omaan toimintaan myo6nnetyn
valtionavustuksen ja eriytetyn liiketoiminnan
varojen erillddnpitoa lakiehdotuksen 2 §:n
2 momentissa olevan liiketoiminnan talou-
dellisen eriyttdmisvelvoitteen mukaisesti.
Ehdotettu sddnnds metsdkeskuksen 8 §:n
mukaisten tehtdvien hoitoon tarkoitettujen
varojen kiytostd siten, ettd puolueettomuus ja
riippumattomuus metsidkeskuksen julkisten
hallintotehtdvien hoidossa ei vaarannu, on
tarpeen sellaisten taloudellisten ja toiminnal-
listen sidonnaisuuksien ehkdisemiseksi, jotka
saattaisivat kyseenalaistaa tai vaarantaa met-
sikeskuksen julkisen palvelun yksikon ase-
man julkisen sektorin puolueettomana ja
riippumattomana toimijana.

26 §. Suoritteista perittivit maksut. Ehdo-
tetun pykdldn 1 momentin mukaan metsi-
keskuksen julkisen palvelun yksikko perisi
suoritteistaan maksuja. Edelleen sdinndksen
mukaan 8 §:ssé tarkoitettuihin tehtiviin liit-
tyvien suoritteiden maksullisuuden, maksu-
jen suuruuden ja maksujen midrdytymisen
yleisten perusteiden, maksuista paéttdmista
koskevan toimivallan sekd maksua koskevan
muutoksenhaun ja perinniin osalta noudatet-
taisiin, mitd valtion maksuperustelaissa
(150/1992) sdddetddn. Maksujen madrddami-
sessd olisi kdytossd samat periaatteet kuin
valtion viranomaisilla. Tdmi merkitsee, ettd
lihtokohtaisesti maksullisesta julkisoikeudel-
lisesta suoritteesta perittdvin maksun suuruus
mair4ttiisiin suoritteen omakustannusarvon
perusteella. Maksuperustelaissa  sdddetyin
edellytyksin maksu voidaan mdirdtd suorit-
teen omakustannusarvoa alemmaksi. Muut
maksulliset suoritteet hinnoitellaan liiketa-
loudellisin perustein.

Nykyisen metsidkeskuslain nojalla metsé-
keskusten julkisoikeudellisista suoritteista
perimét maksut eivét ole suoraan ulosotetta-
vissa ilman pditostd tai tuomiota. Nykyisen
metsikeskuslain 12 §:n 1 momentin mukaan
suoritteiden maksullisuuden, maksujen suu-
ruuden ja maksujen midrdytymisen yleisten
perusteiden, maksuista pédttamistd koskevan
toimivallan sekd maksua koskevan muutok-
senhaun osalta noudatetaan, mitd valtion
maksuperustelaissa (150/1992) sdéddetdin.
Nykyisen metsikeskuslain viittaussdinnds ei
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ulotu maksujen perintdd koskevaan valtion
maksuperustelain 11 §:4dn, jonka mukaan
maksu julkisoikeudellisesta suoritteesta saa-
daan perid siiné jarjestyksessi kuin verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin anne-
tussa laissa (367/1961) sdddetddn. Viimeksi
mainitun lain on 1 péivéstd tammikuuta 2008
lukien korvannut verojen ja maksujen tdytén-
toonpanosta annettu laki (706/2007). Tamédn
lain 3 §:n 2 momentin mukaan muu julkisoi-
keudellinen tai siihen rinnastettava saatava
on suoraan ulosottokelpoinen, jos lailla niin
saddetdin. Metsdkeskuksen julkisen palvelun
yksikén suoritteista perimdt maksut ovat
muita julkisoikeudellisia saatavia, koska niitid
ei katsota viimeksi mainitun lain 1 §:n
1 momentissa tarkoitetuksi veroksi tai julki-
seksi maksuksi. Metsdkeskuksen julkisen
palvelun yksikon julkisoikeudelliset suorit-
teet olisi tarkoituksenmukaista olla ulosotet-
tavissa ilman pditdstd tai tuomiota. Taméidn
vuoksi pykilddn ehdotetaan siséllytettiviksi
edelld mainittu viittaus my0s perintédén valti-
on maksuperustelain osalta.

Ehdotetun pykélin 2 momentin mukaan
metsdkeskuksen julkisen palvelun yksikon
maksuista sdddettdisiin maa- ja metsitalous-
ministerion asetuksella.

27 §. Kirjanpito ja tilintarkastus. Ehdote-
tussa pykéldssd sdddettdisiin metsikeskuksen
hallinnon ja tilien tarkastamisesta.

Ehdotettavan pykdldn 1 momentin mukaan
metsdkeskuksen kirjanpitovelvollisuudesta,
kirjanpidosta ja tilinpa4toksestd on soveltu-
vin osin voimassa, mitd Kkirjanpitolaissa
(1336/1997) ja tilitarkastuslaissa (459/2007)
sdddetddn. Erditd yrityksid koskevasta talou-
dellisen toiminnan avoimuus- ja tiedonanto-
velvollisuudesta annetun lain (19/2003), jil-
jempéand avoimuuslaki, 2 §mn 1 momentin
3 kohdassa on mééritelty julkinen yritys.
Metsidkeskuksen voidaan katsoa tdyttdvin
tdman midritelmédn. Avoimuuslain 3 §:ssd on
sdddetty julkisten yritysten avoimuus- ja tie-
donantovelvoitteesta, joka niin ollen koskee
suoraan kyseisen lain nojalla metsikeskusta.
Toisaalta kuitenkaan 6 §:ssd sdddetty erillis-
kirjanpitovelvollisuus ei tulisi avoimuuslain
nojalla  sovellettavaksi  metsdkeskukseen,
koska metsékeskus ei siséltyisi erilliskirjan-
pitovelvollisesta yrityksestd 2 §:n 1 momen-
tin 5 kohdassa sdédetyn méiritelmén sovel-

tamisalaan. Avoimuuslain sd&nnoksistd eri-
tyisesti kuitenkin erilliskirjanpitovelvollisuus
katsottaisiin tarpeelliseksi soveltaa metsi-
keskukseen. Tama johtuen erityisesti siitd, et-
td lakiehdotuksessa edellytettdisiin julkisen
palvelun yksikon ja liiketoimintayksikon
eriyttdmistd. Ehdotetun pykildan 1 momentin
toisen virkkeen mukaan metsikeskukseen
sovellettaisiin, mitd erditd yrityksid koske-
vasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja
tiedonantovelvollisuudesta  annetun  lain
(19/2003) 6 §:ssd sdddetddn erilliskirjanpito-
velvollisuudesta. Téssd ehdotetussa sdannok-
sessd tarkoitetaan, ettd julkisen palvelun yk-
sikko ja liiketoimintayksikkd olisivat avoi-
muuslain 6 §:84 sovellettacssa mainitussa
pykalissi tarkoitettuja eri toimintoja.

Ehdotetun pykildn 2 momentin mukaan ti-
lintarkastajan valitsisi metsdkeskuksen joh-
tokunta neljdksi kalenterivuodeksi kerrallaan.
Metsikeskukselle valittaisiin ulkoinen, tilin-
tarkastuslain tarkoittama tilintarkastaja, kos-
ka kyseessé on vilillisen valtionhallinnon or-
ganisaatio, joka hallinnoi itse omaisuuttaan ja
varallisuuttaan. Tilintarkastajan madrdisi ti-
laaja-tuottajamallin mukaisesti tilaaja, eli
metsidkeskuksen johtokunta, hankintakilpai-
lun perusteella neljiksi kalenterivaodeksi
kerrallaan.

Koska valtiontalouden tarkastusviraston
valtuus metsikeskuksen toiminnan ja tilien
tarkastukseen ei ole niitd koskevien sdados-
ten perusteclla selvdd, ehdotetaan asiasta
otettavaksi lakiehdotukseen nimenomainen
sddnnos ehdotetun pykildn 3 momentiksi.

Metsédkeskuksen kirjanpitoon liittyvien vel-
voitteiden osalta viitattaisiin ehdotetun pyka-
lan 1 momentin mukaan tilintarkastuslakiin.
Tiettyjen asioiden osalta olisi kuitenkin tar-
peellista sditdd tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. Erikseen olisi tarpeen s&étds
esimerkiksi tilintarkastuskertomuksen sisil-
16std siten, ettd sithen tulisi siséllyttdd lau-
sunto, onko kaikki metsdkeskukselle my&n-
netyt valtionavustukset kiytetty sdinnosten
ja miidrdysten mukaisesti. Liséksi tulisi olla
mahdollista séitdd mahdollisen muistutuksen
toimittamisesta maa- ja metsdtalousministe-
ridn tietoon, jos se kohdistuu metsdkeskuk-
sen johtokuntaan. Koska metsdkeskuksen
tehtivind on erityislainsédddnnén mukaan
valvoa metsidnhoitoyhdistyksi, tulisi tilintar-
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kastajan riippumattomuudesta voida erikseen
sadtdd siten, ettd metsdnhoitoyhdistysten hal-
lituksen jdsen tai sanotun yhdistyksen palve-
luksessa oleva henkilo ei voisi olla metsi-
keskuksen tilintarkastajana. Ehdotetun pyka-
lan 4 momentin mukaan tilintarkastajan riip-
pumattomuudesta ja tilintarkastuskertomuk-
sen sisdllostd sekd muista kirjanpitovelvolli-
suutta koskevista tarpeellisista asioista séfide-
td4n tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

28 §. Lisdeldkejcrjestelyt. Pykidldssd sdi-
dettdisiin metsikeskuksen mahdollisuudesta
yllapitdd henkilstonsd eldketurvan tason tur-
vaamiseksi aiemmin perustettuja lisdeldkejar-
jestelyjd. Nykyiset metsikeskukset ja aiem-
mat metsilautakunnat ovat perustaneet sopi-
musteitse Eldke-Tapio -nimisen lisdelikejér-
jestelyn, joka on tdydentinyt Eldkekassa Ta-
pion ja sittemmin Verson hoitamaa lakisda-
teistd TEL/TyEL-peruseldketurvaa. Tarkoi-
tuksena on ollut, ettd Eldke-Tapion myonti-
mien lisdeldkkeiden kautta metsékeskusten ja
metsilautakuntien eldkkeiden tasossa oli voi-
tu seurata yleisesti ottaen valtiolla maksetta-
vien eldkkeiden tasoa. Eldke-Tapion lisdels-
kejarjestelmd on suljettu ja jérjestelméstd
myOnnettdvien elidke-etujen karttuminen on
jaadytetty 1 pdivistd heindkuuta 1993 lukien.
Olemassa olevaa elikejérjestelyd on tarkoi-
tuksenmukaista jatkaa lakiehdotukseen pe-
rustuvan organisaation ja niiden muiden or-
ganisaatioiden kesken, jotka nytkin ovat siind
mukana sen piirissé jo olevien osalta.

Ehdotetun pykilin 1 momentin mukaan
metsidkeskus voisi palveluksessaan olevan
henkil6ston ja ndiden omaisten eldketurvan
jarjestdmistd varten olla osallisena tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olevissa lisdelike-
jirjestelyissd. Niissd jérjestelyissd voi olla
jisenind myds muita metsidtalouden piirissa
tyOskentelevid tyOnantajia. Ehdotetun pyki-
lan 2 momentin mukaan maa- ja metsitalo-
usministerid vahvistaisi 1 momentissa tarkoi-
tetun eldkejdrjestelyn sdanndt jérjestelyyn
kuuluvien tySnantajien esityksesté.
8 luku Eriniiiset sdiinnokset

29 §. Katselmustoimikunta. Pykila sisdltéi-
si sdannokset metsdkeskuksessa toimivista
katselmustoimikunnista, jotka késittelisivit
niille laissa osoitetut tehtivét. Toimikunnan

tehtdvistd sdddetddn metsdlaissa ja metsita-
louden rahoitusta koskevassa lainsdadannos-
sd.

Katselmuksen tarkoituksena olisi hankkia
selvitystd asian ratkaisemisen kannalta mer-
kityksellisistd seikoista ja arvioida, onko la-
kia rikottu. Katselmustoimikunta olisi luon-
teeltaan metsidkeskuksen julkisen palvelun
yksikélle lausuntoja antava toimielin, jolla ei
olisi asioiden muodollista ratkaisuvaltaa.
Koska katselmustoimikunta hoitaisi julkista
hallintotehtivid, joka liittyy laheisesti hallin-
toasiassa tehtdvdin asiaratkaisuun, toimikun-
nan tulisi lakiehdotuksen 15 §:n 1 momentin
mukaisesti noudattaa keskeisid hallinto-
oikeudellisia menettelyséddoksid. Hallinto-
lain 38 §:n katselmusta koskevia sddnnoksid
sovellettaisiin katselmustoimikuntien suorit-
tamiin katselmuksiin tdydentdvisti niitd kos-
kevien erityissd@nndsten rinnalla. Katsel-
muksen luonne huomioon ottaen ehdotetaan,
ettd katselmustoimikunnan jédsenet toimisivat
tehtidvissddn virkamiehen vastuulla.

Katselmustoimikuntaa varten olisi puheen-
johtaja ja varapuheenjohtaja seki tarpeellinen
maidrd katselmustoimikunnan toimialuetta ja
metsdnomistajia edustavia jdsenid. Katsel-
mustoimikunta toimisi nelijdsenisend siten,
ettd toimikunnan nykyistd kokoonpanoa laa-
jennettaisiin metsdtalouden yritystoimintaa
edustavalla jdsenelld. Katselmuksissa arvioi-
daan useimmiten erilaisia metsien hoito- ja
kayttétoimenpiteitd, joissa asianosaisia voi-
vat maanomistajan lisdksi olla esimerkiksi
hakkuuoikeuden haltija ja toimenpiteen suo-
rittanut urakoitsija. Selvitystehtdvien luon-
teen ja katselmusten asianosaispiirin vuoksi
chdotetaan metsitalouden yritystoimintaa
edustavan jdsenen lisddmistd toimikunnan
kokoonpanoon. Toimikunnan jdsenten valin-
nasta sdidettdisiin tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

Viime vuosina on pidetty keskiméirin
20-30 katselmusta ja osa katselmustoimi-
kunnista on toiminut hyvin harvoin. Ehdote-
tun 29 §:n perusteella katselmustoimikunnan
toimialue voisikin muodostua metsikeskuk-
sen alueyksikdn toimialuetta laajemmasta
alueesta. Toimikuntien lukumairéstd ja toi-
mialueista sdddettdisiin valtioneuvoston ase-
tuksella.
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30 §. Tarkemmat mddrdykset. Pykila sisél-
tdisi sddnnokset metsdkeskuksen julkisen
palvelun yksikon ty6jarjestyksestd. Metsé-
keskuksen johtokunta vahvistaisi tydjérjes-
tyksen. Tyojérjestykseen ei luonnollisesti-
kaan saisi sisdllyttdd médrdyksid asioista,
joista sdddetddn lakiehdotuksessa tai sen no-
jalla annettavassa valtioneuvoston asetukses-
sa. Tyojérjestykselld ei saisi médritd tehtivi-
en jirjestimisestd siten, etti se olisi vastoin
esimerkiksi lakiehdotuksen 8 §:n 2 momen-
tissa sdddettdviksi esitettidvid alueyksikoiden
tehtdvid ja lakiehdotuksen 3 §:n 3 momentin
nojalla valtioneuvoston asetuksella sdddetta-
vad alueyksikdiden toimialuejakoa. Tydjér-
jestykselld olisi mahdollista mé#rdti esimer-
kiksi kokonaisuuksien organisoinnista kes-
kusyksikon sisélli ja alueyksikdissd seki toi-
saalta niistdi menettely- ja toimintatavoista
madrddmistd, joita voitaisiin hyddyntdd eri
tehtiviryhmien jirjestimisessd. Kysymyk-
seen tulisivat muun muassa jérjestelyt, joilla
koottaisiin erikoistumis- tai tukitehtivii taik-
ka edesautettaisiin tyontasausta alueyksikko-
jen vililld. Alueyksik6issd voitaisiin ottaa
kayttéon toimintamalli, jossa yksi tai useam-
pi alueyksikks hoitaisi mddrdttyd tehtivid
oman toimialueensa lisdksi laajemmalla alu-
eella tai valtakunnallisesti. Ehdotetun séén-
noksen mukaan metsdkeskuksen julkisen
palvelun yksikon tydjarjestyksessd maarattdi-
siin pédtoksenteosta muissa kuin julkisen
vallan kéyttdd koskevissa asioissa, keskusyk-
sikdn toimintayksikoistd, esimiesasemassa
olevien toimihenkiléiden tehtdvistd, sijai-
suuksista, sisdisestd johtamisesta, sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jirjestimisestd
sekd muista sisdiseen hallintoon kuuluvista
asioista.
9 luku Voimaantulo

31 §. Voimaantulo. Pykildn 1 momentti si-
sdltdisi tavanmukaisen voimaantulosdannok-
sen.

Ehdotetun pykilin 2 momentin mukaan
lailla kumottaisiin laki metsidkeskuksista ja
metsédtalouden kehittdmiskeskuksesta, jél-
jempénd kumottava laki.

Ehdotetun pykéldn 3 momentin ensimmaéi-
sen virkkeen mukaan kumottavan lain sidfn-
noksid lukuun ottamatta sen 10 §:n 2 mo-

menttia sovellettaisiin kehittdmiskeskukseen
31 pédivéan joulukuuta 2014, Nykyisen met-
sikeskuslain 10 §:n 2 momentissa sdddetdin
kehittdmiskeskuksen johtokunnan kokoon-
panosta. Tdmid kokoonpano ei ole jatkossa
tarkoituksenmukainen, koska kehittimiskes-
kuksen asema muuttuu suhteessa perustetta-
vaan metsikeskukseen. Metsdkeskuksen ny-
kyinen neljdn jidsenen edustus olisi jatkossa
liian suuri uudessa toimintaympéristdssi.
Kehittimiskeskuksen johtokunnasta sdddet-
tdisiin ehdotettavassa 33 §:ssi.

Ehdotetun pykdldn 3 momentin toisen
virkkeen mukaan kumottavan lain 3 §:n
1 momentissa tarkoitetuista tehtidvistd kehit-
tdmiskeskuksen tehtdvid olisivat kuitenkin
ainoastaan metsitalouden kehittimis- ja asi-
antuntijaorganisaationa toimiminen seki pal-
velujen tuottaminen maa- ja metsétalousmi-
nisteriélle ja muille tahoille. Tarkoituksena
olisi, ettd kehittimiskeskus jatkaisi toimin-
taansa vuoden 2014 loppuun hiukan erilaisel-
la tehtdvikokonaisuudella. Kehittimiskes-
kuksen tehtdvit eivit jatkossa voisi olla p#él-
lekkéisida  perustettavan  metsékeskuksen
kanssa. Nykyisen metsidkeskuslain 3 §:n
1 momentissa sédédetdin kehittimiskeskuksen
yleistehtdvistd. Ehdotettu rajaus on vélttima-
ton, jotta perustettavan metsikeskuksen ja
kehittdimiskeskuksen tehtdvankuvat olisivat
selkedt suhteessa toisiinsa.

32 §. Voimaan jddvd asetus. Ehdotetussa
31 §:ssd sdddettiisiin nykyisen metsikeskus-
lain kumoamisesta. Samalla kumoutuisi
my0s metsidkeskuksista ja metsitalouden ke-
hittdimiskeskuksesta annettu asetus. Asetuk-
sen 13 §:ssd on sdddetty tarkemmin kehitté-
miskeskuksen tehtdvistd. Kehittimiskeskusta
koskevat nykyisen metsikeskuslain sd&nnok-
set jdisivit tietyin rajoituksin voimaan. Sa-
moin olisi tarpeen jéttid voimaan myds ke-
hittdimiskeskusta koskevat asetuksen sdn-
nokset. Viimeksi mainittu asetus ehdotetaan
jatettaviksi kehittimiskeskuksen osalta voi-
maan tietyin tehtdviin liittyvin rajauksin,
koska osa asetuksessa mééritetyistd tehtdvisti
olisi jatkossa perustettavan metsidkeskuksen
tehtdvid. Ehdotettavan pykéldn mukaan met-
sikeskuksista ja metsdtalouden kehittdmis-
keskuksesta annettu asetus jdisi voimaan ke-
hittimiskeskuksen osalta 31 piivéin joulu-
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kuuta 2014 lukuun ottamatta asetuksen
13 §:n 1 momentin 4 ja 6 kohtaa.

33 §. Kehittdmiskeskuksen johtokunta. Eh-
dotettavalla pykildlla sdddettdisiin niistad ta-
hoista, joilla olisi edustus kehittimiskeskuk-
sen johtokunnassa vuoden 2014 Iloppuun.
Ehdotetussa pykéldssd on otettu huomioon
kehittdimiskeskuksen aseman muutos suh-
teessa perustettavaan metsikeskukseen.

34 §. Varoja, velkoja, sopimuksia, velvoit-
teita ja sitoumuksia koskeva siirtymdsdidn-
nds. Pykala sisiltdisi muun muassa nykyisten
metsdkeskusten ja  kehittdmiskeskuksen
omaisuutta ja velvoitteita koskevat siirtyma-
sddnnokset.

Tarkoituksena olisi, ettd perustettava met-
sikeskus jatkaisi nykyisten metsidkeskusten
toimintaa lakiehdotuksen mukaisesti saaden
omistukseensa niiden varallisuuden. Muo-
dostettava uusi metsidkeskus vastaisi myos
kaikista nykyisten metsikeskusten velvoit-
teista. Metsidkeskukselle siirtyisi myds se osa
kehittiamiskeskuksen varoista, veloista, so-
pimuksista, velvoitteista ja oikeuksista, joka
liittyy Suomen metsikeskuksen metsétieto-
jarjestelmistd annetussa laissa tarkoitettujen
tehtivien hoitamiseen sekd metsdkeskuksen
tietohallinnon ja tietojérjestelmien kehittdmi-
seen ja ylldpitoon. Valtioneuvostolle ehdote-
taan annettavaksi valtuutus padttdd muutok-
seen perustuvista metsikeskuksen ja kehit-
tdmiskeskuksen omaisuutta ja velvoitteita
koskevista jérjestelyistd ottaen huomioon, et-
td perustettava metsékeskus olisi yksi oike-
ushenkild muodostuen nykyisistd 13 itsendi-
sestd metsdkeskuksesta ja kehittamiskeskuk-
sen osasta.

Jos syntyisi erimielisyyttd varojen, velko-
jen, sopimusten, velvoitteiden ja oikeuksien
siirtymisestd, maa- ja metsitalousministerid
olisi ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan
se taho, joka ratkaisisi asian,

35 § Muuta lainsddddntod koskevat viit-
taussddnnokset. Ehdotetussa pykéldssd sdi-
dettdisiin tilanteista, joissa muualla laissa tai
asetuksessa viitattaisiin kumottavaksi ehdo-
tettuun lakiin tai muualla lainsddddnndssa
sdddettdisiin metsdkeskuksesta tai metsikes-
kuksista.

36 §. Henkilostod koskevat siirtymdscdidin-
nokset. Nykyisten metsdkeskusten tySsopi-
mussuhteinen henkilostd ja kehittdmiskes-

kuksesta siirtyvid tehtdvid padasiallisesti hoi-
tanut tyosopimussuhteinen henkilostd sekd
vastaavat tyOsuhteiset tehtivit on tarkoitus
siirtdd  perustettavaan  metsidkeskukseen.
Edelld tarkoitettu henkil6sts séilyttdisi siir-
tyméihetkelld tyosuhteeseen liittyvit oikeudet
ja velvollisuudet sekd euromidrdisen palk-
kansa. Perustettava metsikeskus, kehittimis-
keskus ja siirtyvdin henkiloston edustajat
kayvit neuvottelut henkiloston siirtymisesti.

Henkil6ston ja tehtdvien siirtoon perustet-
tavaan metsikeskukseen olisi tarkoitus sovel-
taa ty6sopimuslain (55/2001) liikkeen luovu-
tusta koskevia sddnnoksid. Perustettava met-
sikeskus ei saisi irtisanoa tyontekijin tydso-
pimusta pelkéstdin tyosopimuslain 1 luvun
10 §:ssé tarkoitetun liikkeen luovutuksen pe-
rusteella. Sainnds ei estdisi metsidkeskusta
toteuttamasta sopeuttamistoimia myds henki-
16ston madrad vihentamailld, jos esimerkiksi
valtionavustusvarojen méédrd huomattavasti
vihenisi. Vihennyksissd hyédynnetdin ensi-
sijaisesti luontaista poistumaa ja eldkeratkai-
suja. Avoimeksi jadvit toimet tdytetddn ensi-
sijaisesti sisdistd hakua kdyttden silloin kun
kyseessd ovat toimet, joissa ei kiytetd julkis-
ta valtaa.

37 §. Toiminnan jdrjestdmisti koskevat
siirtymdscidinnokset  Siirtymisadnnoksiin - si-
siltyisi myds tietyistd jarjestelyistd sdatdmi-
nen perustettavan metsidkeskuksen toiminnan
hairiéttémén toiminnan varmistamiseksi. Té-
hin liittyen maa- ja metsdtalousministerio
méiérdisi ennen lain voimaantuloa muun mu-
assa henkilon toimimaan viliaikaisena johta-
jana kunnes valtioneuvosto valitsisi johtajan
lakiehdotuksen mukaisesti. Niistd jarjeste-
lyistd sdddettdisiin ehdotetussa 37 §:ssd.

38 §. Verotusta koskevat siirtymdiscidnnok-
set. Ehdotettavan 38 §:n 1 momentin mukaan
kumottavassa laissa tarkoitettujen metsikes-
kusten  yhdistymiseen  metsdkeskukseksi
noudatettaisiin soveltuvin osin tuloverotuk-
sessa sulautumista koskevia sddannoksid. Ny-
kyisten metsikeskusten ei katsottaisi purkau-
tuvan tuloverotuksessa siltd osin kuin niiden
varat ja velat siirtyvét toimintaa jatkavalle
metsdkeskukselle. Metsdkeskuksen verotuk-
sessa poistamatta olevat hankintamenot ja
muut vihennyskelpoiset menot vihennettdi-
siin samalla tavalla kuin ne olisi vihennetty
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toimintansa
verotuksessa.

Ehdotettavan pykéldn 2 momentin mukai-
sesti metsidkeskusten yhdistymisen yhteydes-
si ei olisi suoritettava varainsiirtoveroa luo-
vutettagssa kiintedd omaisuutta tai arvopape-
reita.

39 §. Muut siirtymdsddnnokset. Metsikes-
kuksen eriytettyyn liiketoimintaan lakiehdo-
tusta sovellettaisiin vain ehdotettavan pyka-
lin 1 momentissa s#ddettivin osin tietyn
maérdajan. Lakiehdotuksen 3 §:n 1 momen-
tissa sdddettdisiin metsékeskuksen rakentees-
ta. Lakiehdotuksen 4 §:ssé sdddettdisiin joh-
tokunnan kokoonpanosta ja 5 §:ssd henkil6s-
ton edustajasta johtokunnassa. Lakiehdotuk-
sen 7 §:n 1 momentissa sdddettdisiin metsd-
keskuksen julkisen palvelun yksikdn johtajan
toimivallan rajaamisesta siten, ettd eriytettyd
lilketoimintaa johtaa liiketoimintajohtaja joh-
tokunnan alaisuudessa. Lakiehdotuksen 9 §:n
1 momentissa s#dddettdisiin metsidkeskuksen
johtokunnan tehtévistd, jotka koskevat myds
litkketoimintaa. Lakiehdotuksen 17 §:ssi sdi-
dettdisiin metsdkeskuksen oikeuskelpoisuu-
desta ja oikeustoimikelpoisuudesta sekd pu-
hevallan  kéyttimisestd.  Lakiehdotuksen
18 §:ssd sdddettdisiin tilintarkastajan salassa-
pitovelvollisuudesta, 19 §:ssé strategisesta ja
toiminnallisesta ohjauksesta, 20 §:ssé tiedon-
antovelvollisuudesta ja 24 §:ssd maa- ja met-
satalousministerion  suorittamasta  varojen
kayton valvonnasta. Julkisten hallintotehtivi-
en hoitamiseen tarkoitettujen varojen ja liike-
toiminnan varojen erillddnpitovelvoitteesta
sdddettdisiin lakiehdotuksen 25 §:n 3 mo-
mentissa. Lakiehdotuksen 27 §:ssd sdddettii-
siin metsikeskuksen kirjanpidosta ja tilintar-
kastuksesta ja 28 §:ssi lisdeldkejdrjestelyisti.

Muodostettava valtakunnallinen metsikes-
kus olisi 17 §:n mukaisesti yksi oikeushenki-
16, jolla olisi itsendinen toimivalta ja vastuu.
Konkurssikelpoisuutta koskevan konkurssi-
lain (120/2004) 3 §:n 2 momentin mukaan
konkurssiin ei voida asettaa valtiota, Ahve-
nanmaan maakuntaa, kuntaa, kuntayhtym&i
tai muuta kuntien julkisoikeudellista yhteis-
toimintaelintd, valtion liikelaitosta, itsendisti
julkisoikeudellista laitosta taikka evankelis-
luterilaista tai ortodoksista kirkkoa tai evan-
kelis-luterilaisen tai ortodoksisen kirkon seu-
rakuntaa tai seurakuntayhtymai. Itsenéisilld

lopettaneiden metsikeskusten

julkisoikeudellisilla laitoksilla tarkoitetaan
kyseisessd sddnnoksessd oikeushenkil®ité,
joiden jirjestysmuodosta, toimielimistd ja
tehtidvistd sdddetddn niitd koskevissa saddok-
sissd. Kun metsidkeskus olisi oikeushenkilo,
jonka jarjestysmuodosta, toimielimisti ja teh-
tavistd sdddettdisiin lakiehdotuksessa, metsé-
keskus olisi juuri edelld konkurssilaissa tar-
koitettu itsendinen julkisoikeudellinen laitos.
Jotta wvaltio ei joutuisi konkurssitilanteessa
vastuuseen metsikeskuksen liiketoiminnan
sitoumuksista, siirtymésddnncksessi todettai-
siin tdmdn vastuun poistuminen metsikes-
kuksen toimivallan ja vastuun eriyttimiselld
liikketoiminnan ja julkisten hallintotehtdvien
valilla. Mikili liiketoiminta voisi jatkaa ta-
loudellisen, henkilgittdisen ja hallinnollisen
eriyttdmisen jilkeen edelleen toimivallan ja
vastuun osalta metsidkeskuksen julkisten hal-
lintotehtdvien ohessa, metsidkeskuksen liike-
toiminta voisi saada kilpailua vé#ristivés ta-
loudellista etua toimintaansa muun muassa
lainarahoituksen ehtojen muodossa, jos nii-
den asema ei konkurssilain osalta vastaisi
muiden toimijoiden asemaa.

Tarkoituksena on, ettd ennen vuoden 2014
loppua eli ennen siirtym#ajan paAdttymisté
annetaan hallituksen esitys, jossa tarkastel-
laan niitd sddnnoksid lakiehdotuksessa, joissa
on kyse toimivallan ja vastuun siséllGsta.
Néitd sddnnoksid olisi muun muassa ehdotet-
tu 17 §. Ehdotetun 39 §:n 2 momentin mu-
kaan metsikeskuksen liiketoiminta olisi
eriytettivd kokonaisuudessaan metsidkeskuk-
sen hoitamista julkisista hallintotehtavista si-
siltden myds 17 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun toimivallan ja vastuun eriyttimisen jou-
lukuun 31 pédivdan 2014 mennessd. Lisdksi
metsdkeskuksen tulisi luopua taimituotan-
toon liittyvistd omistuksistaan. Tillainen
omistus ja taloudellinen yhteys voi vaarantaa
metsdkeskuksen julkisten hallintotehtidvien
puolueettoman ja riippumattoman hoitami-
sen.

Ehdotetun pykilin 3 momentin mukaan
valtioneuvosto oikeutettaisiin muodostamaan
kehittimiskeskuksen muusta kuin 34 §:n
1 momentissa tarkoitetusta siirtyvéstd toi-
minnasta ja siihen liittyvdstd omaisuudesta
vuoden 2014 loppuun mennessd valtion ko-
konaan omistama ja sille palveluja tuottava
yhtid. Edelld kohdassa 3 Esityksen tavoitteet
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ja keskeiset ehdotukset on selvitetty kehitté-
miskeskuksen metsdtalouden kehittdmis- ja
asiantuntijakokonaisuuksista muodostettavaa
yhtitta.

2 Tarkemmat sdfinnokset ja mai-
riykset

Lakiehdotuksen 3 §:4dn sisdltyisivit sédn-
nokset metsikeskuksen rakenteesta. Pykilin
3 momentin nojalla valtioneuvoston asetuk-
sella sdddettdisiin  keskusyksikon toimipai-
kasta ja alueyksikodiden lukuméadrasts, toimi-
alueista, nimistd ja pddtoimipaikoista.

Lakiehdotuksen 4 §:ssd sédddettdisiin met-
sikeskuksen johtokunnasta. Pykilédn
3 momentin nojalla séidettdisiin tarkemmin
valtioneuvoston  asetuksella  johtokunnan
asettamisesta, tarkemmasta kokoonpanosta ja
muista johtokuntaa koskevista tarpeellisista
asioista.

Lakiehdotuksen 6 §:ssd sdddettdisiin alue-
neuvottelukunnasta. Pykildn 2 momentin no-
jalla sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella alueneuvottelukunnan asettami-
sesta ja muista alueneuvottelukuntaa koske-
vista tarpeellisista asioista.

Lakiehdotuksen 7 §:ssd sédddettdisiin met-
sikeskuksen johtamisesta. Pykélin 4 mo-
mentin nojalla valtioneuvoston asetuksella
sdddettdisiin tarkemmin johtajan ja aluejohta-
jan tehtdvistd sekd johtajan ldsndolosta ja
toiminnasta johtokunnan kokouksissa.

Lakiehdotuksen 8 §:ssd sdddettdisiin met-
sikeskuksen tehtédvistd. Pykildn 3 momentin
nojalla valtioneuvoston asetuksella sdddettdi-
siin metsikeskuksen julkisen palvelun yksi-
kon tehtdvien tarkemmasta jarjestimisesta.

Lakiehdotuksen 9 §:didn sisdltyisivit sédn-
nokset metsidkeskuksen johtokunnan tehté-
vistd. Pykéldn 3 momentin nojalla valtioneu-
voston asetuksella sdddettdisiin tarvittaessa
metsdkeskuksen johtokunnan tehtdvien tar-
kemmasta jarjestimisesta.

Lakiehdotuksen 10 §:sséd sdddettdisiin alue-
neuvottelukunnan tehtivistd. Pykéldn 2 mo-
mentin nojalla valtioneuvoston asetuksella
sdddettdisiin tarvittaessa alueneuvottelukun-
nan tehtdvien tarkemmasta jarjestimisesta.

Lakiehdotuksen 13 §:ssd sdddettdisiin met-
sikeskuksen toimien tiyttdmisestd. Pykilidn
3 momentin nojalla s#idettéisiin valtioneu-

voston asetuksella metsdkeskuksen julkisen
palvelun yksikon toimiin nimittimisestd ja
toimien tdyttAdmisesti.

Lakiehdotuksen 14 §:ssd sdddettdisiin jul-
kisen vallan kéytostd. Pykildn 5 momentin
ensimmdisen virkkeen nojalla valtioneuvos-
ton asetuksella sdiddettdisiin  menettelysti,
jossa vahvistetaan ne toimihenkildt, jotka
voisivat kayttdd julkista valtaa tehtdviensd
hoitamisessa. Pykilin 5 momentti sisaltdd
my0s toisen valtuussddnnoksen, jonka nojalla
valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin jul-
kisen vallan kayttod sisédltivien tehtdvien
hoidon tarkemmasta jarjestdmisesta.

Lakiehdotuksen 27 §:dén siséltyisivit sdin-
nokset kirjanpidosta ja tilintarkastuksesta.
Pykildn 4 momentin nojalla sdfdettéisiin tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella tilintar-
kastajan riippumattomuudesta ja tilintarkas-
tuskertomuksen siséllostd sekd muista kirjan-
pitovelvollisuutta koskevista tarpeellisista
asioista.

Lakiehdotuksen 29 §:sséd sdddettdisiin kat-
selmustoimikunnasta. Pykdldn 4 momentin
nojalla sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella katselmustoimikuntien luku-
miiréstd, toimialueista, toiminnasta seki ji-
senten valinnasta ja kelpoisuusehdoista.

Lakiehdotuksen 34 §:n 1 momentin nojalla
omaisuuden siirtymisestd sdddettdisiin tarvit-
taessa tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la.

Lakiehdotuksen 37 §:n 5 momentin nojalla
sdddettdisiin, ettd metsidkeskuksissa tdmin
lain voimaan tullessa vireilld olevat asiat siir-
tyisivit vastaaville toimivaltaisille metsikes-
kuksen alueyksikéille tai metsidkeskuksen
keskusyksikdlle siten kuin valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin saddettdisiin.

Lakiehdotuksen 26 §:sséd sdddettdisiin suo-
ritteista  perittdvisti maksuista. Pykildn
2 momentin nojalla maa- ja metsétalousmi-
nisterion asetuksella annettaisiin tarkemmat
saannokset metsikeskuksen julkisen palvelun
yksikon suoritteiden maksullisuudesta.

Lakiehdotuksen 25 §:ssé sdddettdisiin varo-
jen hoidosta ja kéytostd. Pykélin 2 momentin
mukaan maa- ja metsdtalousministerid voisi
kuitenkin antaa tarkempia hallinnollisia m&a-
rayksid siitd tilityksestd, jonka metsdkeskus
toimittaa maa- ja metsétalousministeriolle.
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Lakiehdotuksen 19 §:ssid sdddettdisiin stra-
tegisesta ja toiminnallisesta ohjauksesta. Py-
kdldn 2 momentin mukaan maa- ja metséta-
lousministerid voisi antaa metsikeskukselle
yleishallinnollisia ohjeita.

Lakiehdotuksen 30 §:ssd sdddettdisiin tar-
kemmista méadrdyksistd. Pykdlin mukaan
metsdkeskuksen julkisen palvelun yksikon
tyGjarjestyksessd mdidréttiisiin  padtdksente-
osta muissa kuin julkisen vallan kiytto4 kos-
kevissa asioissa, keskusyksikon toimintayk-
sikgistd, esimiesasemassa olevien toimihen-
kildiden tehtdvistd, sijaisuuksista, sisdisestd
johtamisesta, sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan jérjestdmisestd sekd muista sisdi-
seen hallintoon kuuluvista asioista.

3 Voimaantulo
voimaan

Laki  ehdotetaan  tulevaksi
1 paivéand tammikuuta 2012.

4 Suhde perustuslakiin ja sdati-
misjirjestys

Esitykselld on  liityntd  perustuslain
124 §:ssé tarkoitettuun kysymykseen edelly-
tyksistd antaa julkisia hallintotehtivid muulle
kuin viranomaiselle.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtévin tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaa-
timuksia. Merkittdvad julkisen vallan kayttoa
sisdltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle.

Perustuslain esitdiden mukaan julkisella
hallintotehtévilld tarkoitetaan verraten laajaa
hallinnollisten tehtivien kokonaisuutta, johon
kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon
sekd yksityisten henkilGiden ja yhteisGjen oi-
keuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan
padtoksentekoon liittyvid tehtidvid. Perustus-
lain 124 §:n tarkoituksena on rajoittaa julkis-
ten hallintotehtdvien osoittamista varsinaisen
viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Saéntelyl-
t4 on tédstd syystd vaadittava tiettyd tasmalli-
syyttd siirrettdvien tehtdvien maarittelyssa.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin voi-
massa olleen hallitusmuodon sddnnoksiin se-

kd hallinnon lainalaisuuden vaatimukseen ja
virkavastuuseen liittyviin nakokohtiin tukeu-
tumalla johtanut niin sanotun valtiosiéntdoi-
keudellisen virkamieshallintoperiaatteen,
jonka mukaan julkista valtaa Suomessa kéyt-
tdvdt viranomaiset ja viranomaisten nimissi
laillisesti virkoihinsa nimitetyt virkamiehet
(PeVL 4/1989 vp, 37/1992 vp sekd 1, 7 ja
15/1994 vp). Toisaalta valiokunta on ldihtenyt
siitd, ettei virkamieshallintoperiaate merkitse
ehdotonta estettd antaa julkista valtaa ja jul-
kisia tehtdvid rajoitetusti muille kuin viran-
omaisille kuten valtion liikelaitoksille ja yk-
sityisoikeudellisille yhteisoille. Talloin va-
liokunta on kuitenkin edellyttanyt, ettd tehta-
vien hoitamisesta ja siind noudatettavasta
menettelystd annetaan riittivin yksityiskoh-
taiset sddanndkset, ettd oikeusturvanidkskohdat
otetaan huomioon ja ettd julkista valtaa kiyt-
tavdat henkilot kuuluvat rikosoikeudellisen
virkavastuun piiriin. Téstd nikokulmasta ki-
sin perustuslain 124 §:114 pyrittiin yhtédltd ra-
joittamaan virkamieshallintoperiaatteesta
poikkeamista ja toisaalta luomaan demok-
raattista oikeusvaltiota turvaavia takeita tilan-
teissa, joissa periaatteesta poikkeaminen on
perusteltua. Virkamieshallintoperiaatteen
osalta on tuotu esiin myds, ettd sen tarkoituk-
sena on turvata julkisen vallan kiytt6d kos-
kevan pédtoksenteon lainmukaisuus, yhtenéi-
syys ja objektiivisuus.

Nykyiset metsdkeskukset eivdt ole viran-
omaisia, vaikka ne tayttivit keskeiset viran-
omaistoiminnan tunnusmerkit. Niiden toi-
minnan yleisistd perusteista sdfdetdin lailla.
Kun metsdkeskukset hoitavat niille sdddettyja
julkisia hallintotehtdvid, niiden on noudatet-
tava, mitéd hallintolaissa, kielilaissa ja saamen
kielilaissa sdddetdin. Metsdkeskusten asiakir-
jojen ja toiminnan julkisuudesta on voimassa,
mitd julkisuuslaissa sdfddetdin. Metséikeskus-
ten toimihenkil6t eivdt ole virkasuhteessa.
Erityissddnnoksen perusteella he toimivat
kuitenkin varojen kdytdsséd ja niin sanottujen
viranomaistehtdvien hoidossa virkamichen
vastuulla. Maa- ja metsétalousministeri val-
voo niiden toimintaa, jota rahoitetaan merkit-
taviltd osin valtion talousarviossa osoitetuilla
maérdrahoilla. Nykyisen metsidkeskuslain li-
siksi niille on annettu erityislaeilla useita
julkisia hallintotehtévii, joista moneen sisil-
tyy julkisen vallan kiyttdmista.
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Metsdkeskukset ovat hoitaneet yksityis-
metsitalouden edistdmis- ja valvontatehtdvid
erinimisind organisaatioina vuodesta 1928
alkaen. Organisaatioiden toiminta-aikana yk-
sityismetsien puusto ja hakkuumahdollisuu-
det ovat merkittavisti lisdéntyneet, minka li-
saksi Suomen metsien tila on yleisesti ottaen
hyvda. Osa tidstd saavutuksesta on luettava
my0s  metsitalouden  hallinto-organisaa-
tioiden hyviksi. Organisaatioiden hallintoon
ovat osallistuneet my0s metsidnomistajat ja
muut metsitalouden toimijat. Perusoikeuksi-
en, oikeusturvan ja hyvin hallinnon suhteen
ei myOskddn ole ilmennyt erityistd huo-
mautettavaa.

Metsien ja metsdtalouden merkitys Suo-
melle edellyttédd, ettd valtakunnassa on met-
sitalouteen liittyvid tehtdvid hoitava hallinto-
organisaatio. Téaméin organisaation muodos-
taisi jatkossa valtakunnallinen metsdkeskus,
jossa olisi julkisia hallintotehtdvid hoitava
julkisen palvelun yksikko ja eriytetyn liike-
toiminnan liiketoimintayksikks.  Julkisen
palvelun yksikké muodostuisi keskusyksi-
kostd ja alueyksikoistd. Metsédtalouden valta-
kunnallisena kehittdmis- ja toimeenpano-
organisaationa metsidkeskus hoitaisi merkit-
tdvdssd mdaédrin  julkisia hallintotehtivia.
Myés metsitaloutta koskevissa useissa eri la-
cissa metsidkeskukselle on sdddetty niistéd
tehtévista.

Nykyiset metsdkeskukset eivit ole, kuten
perustettava metsikeskuskaan ei olisi, viran-
omaisia. Lakiehdotuksen 2 §:n 1 momentin
mukaan metsikeskuksen julkisia hallintoteh-
tdvid olisivat lakiehdotuksen 8 §:ssi tarkoite-
tut tehtdavit. Julkisille hallintotehtdville on
tyypillistd muun muassa erityinen julkinen
intressi ja hallinnon ulkopuolinen kohde. Jul-
kisen hallintotehtdvin ei kuitenkaan aina
edellyteti suoraan liittyvén hallinnolliseen
padtoksentekoon tai lakien toimeenpanoon,
vaan riittivdd on, ettd tehtdvilld on tdhin
jonkinlainen kytkentd eli julkinen hallinto-
tehtivd kuuluu laissa sddnnellyn toiminnan
alaan. Julkisten hallintotehtdvien piirteind on
tuotu esiin myds valtion kyseisten tehtdvien
hoitoon kohdistamaa ohjausta ja valvontaa,
valtion osallistumista tehtdvdn hoitamisen
rahoitukseen ja sitd, ettd tehtdvilld on vaiku-
tusta jossain muodossa kansalaisiin tai jo-
honkin kansalaisryhméiin. Tarkoituksenmu-

kaisuusarvioinnissa tulisi hallinnon tehok-
kuuden ja muiden hallinnon sisdisiksi luon-
nehdittavien tarpeiden lisdksi kiinnittd4d eri-
tyistdi huomiota yksityisten henkildiden ja
yhteisdjen tarpeisiin. Perustettava metsikes-
kus toimisi valtakunnallisesti kattavasti ja sil-
14 on tdstd johtuen hyvd paikallistuntemus.
Kun otetaan huomioon nykyisten metsikes-
kusten historia ja nykyinen asema metsita-
louden toimijana voitaneen katsoa, ettd jul-
kisten hallintotehtivien osoittaminen nykyis-
ten metsidkeskusten tehtdvid jatkavalle valta-
kunnallisesti toimivalle metsdkeskukselle ja
nimenomaan sen julkisen palvelun yksikolle
olisi perustuslain 124 §:ssé tarkoitetulla ta-
valla "tarpeen tehtivin tarkoituksenmukai-
seksi hoitamiseksi".

Lakiehdotus on luonteeltaan organisaa-
tiolaki. Nykyisten metsidkeskusten hoitamat
sellaiset julkiset hallintotehtédvit, joihin ei si-
silly julkisen vallan kdyttod, ovat luonteel-
taan tosiasiallista hallintotoimintaa. N&itad
tehtdvid hoidettaessa ei puututa yksilon pe-
rusoikeuksiin eikd niihin tehtdvén luonteen
vuoksi liity oikeusturvaongelmia. Téllainen
julkinen hallintotehtdvd on esimerkiksi met-
sitalouden yleinen edistimistehtivi, joka si-
siltdid maakunnallisen ja muun alueellisen
yhteisty6n, metsiin perustuvan yritystoimin-
nan kehittdimisen sekd metsétaloutta koske-
van neuvonta-, tiedotus- ja koulutustoimin-
nan. My6skézn esimerkiksi erilaisiin suunnit-
telu- ja selvitystehtdviin ei sisélly julkisen
vallan kiyttéd. Osaan tehtdvistd, esimerkiksi
kestdvin metsidtalouden rahoituslainsdddan-
t66n liittyvien rahoituspddtdsten tekemiseen
sekd tahdn paitoksentekoon liittyviin tarkas-
tuksiin ja muuhun valvontaan, sisdltyy julki-
sen vallan kaytt6d. Tarkoituksenmukaista
olisi, ettd perustettavan metsidkeskuksen
alueyksikot edelleen hoitaisivat pddosan met-
sikeskukselle tai metsikeskuksille voimassa
olevalla lainsdadanndlla uskotuista tehtévista.

Maaseutuvirasto perustettiin 1 pdivédni tou-
kokuuta 2007. Samassa yhteydessid tulivat
voimaan maaseutuvirastosta annettu laki
(666/2006) sekd metsilakia, kestdvan metsd-
talouden rahoituksesta annettua lakia, metsin
hydnteis- ja sienituhojen torjunnasta annettua
lakia, metsdnhoitoyhdistyksistd annettua la-
kia ja kiinteiston yhteisomistajien osallistu-
misesta metsdtalouden rahoituslainsdddan-
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nossid tarkoitettuun toimenpiteeseen annettua
lakia (1349/1996) koskevat muutokset. Néil-
14 muutoksilla sellainen toimivalta, joka si-
silsi merkittdvdd julkisen vallan kiyttéd ja
oli osoitettu metsikeskuksille, yksil6itiin
lainmuutoksissa ja siirrettiin - perustetulle
Maaseutuvirastolle. Metsikeskuksille ei jda-
nyt ndiden lainmuutosten jdlkeen toimivaltaa
asioissa, joihin siséltyy merkittivin julkisen
vallan kaytt6a lukuun ottamatta edelld yleis-
perustelujen 6 kohdassa selvitettyd Lapin va-
jaatuottoisten metsien kunnostamisesta anne-
tun lain nojalla mydnnetty4 rahoitusta koske-
vaa takaisinperintdtehtdvdd. Edelld selvitet-
tyihin muihin erityislainsdddidnnon séd&annok-
siin ei esitetd esityksessd muutoksia. Perus-
tettavan metsikeskuksen toimivaltaa merkit-
tavin julkisen vallan osalta ei siis esityksessd
ehdoteta muutettavaksi suhteessa voimassa
olevaan lainsddadantoon muilta kuin edellad
selvitetyn Lapin vajaatuottoisten metsien
kunnostamisesta annettuun lakiin sisdltyvin
tehtdvin osalta. Merkittivin julkisen vallan
kéyttd on aiemmin osoitettu edelld selvitetyl-
1a tavalla Maaseutuvirastolle ja se sdilyy
edelleen silla.

Nykyisille metsidkeskuksille on eri laeilla
sdddetty tehtdvid, jotka siséltivit julkisen
vallan kdyttod. Lakiehdotuksen 8 §:n sisil-
tod, kun sitd verrataan nykyisen metsdkes-
kuslain 1 a §:ssé sdddettyihin metsikeskusten
tehtdviin, on tarkennettu ja yksinkertaistettu.
Eroavaisuutena voimassa olevaan on se, etti
ehdotettavassa sddnnoksessd ei tehtidvid endé
jaoteltaisi niihin siséltyvdn julkisen wvallan
kéayttoon liittyvdn kytkennén perusteella. Pe-
rustuslakivaliokunta on lausunnossaan to-
dennut nykyisen metsdkeskuslain 1 a §:n
olevan lainsdadéntSteknisesti jossain méérin
ongelmallinen. Valiokunta on todennut, ettd
sddntelyssd on erheellisesti yhdistetty tehtdvi
ja toimivalta. Kunkin tehtdvin merkityksen
ja sisdllon osalta tulee kuitenkin erikseen ar-
vioida, siséltyyko siihen julkisen vallan kayt-
tod.  Perustuslakivaliokunta piti (PeVL
45/2006 vp) parempana vaihtoehtona metsi-
keskuksen tehtdvien luetteloimista ilman jul-
kiseen vallankdyttoon liittyvad kytkentdd.

Julkisen vallan keskeiseen sisdltéon on kat-
sottu kuuluvan puuttuminen hallintopaatok-
selld tai tosiasiallisella toimella yksityisen
oikeusasemaan. Julkisen vallan kdyttonid pi-

detddn esimerkiksi etuuksien my&ntdmista.
Rikoslain (39/1889) virkarikoksia kisittele-
vissd 40 luvussa on mdidritelty rikoslaissa
tarkoitettu julkista valtaa kéyttdvd henkild.
Mainitun 40 luvun mééiritelmid koskevan
11 §:n 5 kohdan mukaan julkista valtaa kéyt-
tavilld henkilolld tarkoitetaan sitd, (a kohta)
jonka tehtdviin lain tai asetuksen nojalla kuu-
luu antaa toista velvoittava madriys tai pait-
tdd toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuu-
desta taikka joka lain tai asetuksen nojalla
tehtdvissddn tosiasiallisesti puuttuu toisen
etuun tai oikeuteen, sekd sitd, (b-alakohta)
jonka lain tai asetuksen nojalla taikka viran-
omaiselta lain tai asetuksen nojalla saadun
toimeksiannon perusteella kuuluu osallistua a
kohdassa tarkoitetun p#itoksen valmisteluun
tekemilld pédtosesitys tai -ehdotus, laatimal-
la selvitys tai suunnitelma, ottamalla n#yte
tai suorittamalla tarkastus taikka muulla vas-
taavalla tavalla.

Nykyisten metsikeskusten tehtdvien hoi-
tamisessa on tullut eteen tilanteita, joissa jul-
kisen vallan kaytto ei ole ollut yksiselitteistd
nykyisen metsékeskuslain 1 a §:ssd sdddetyn
jaon perusteella. Tédllaisena voidaan mainita
muun muassa nykyisen metsikeskuslain
l1a§:n | momentin 4 kohta, jonka mukaan
metsdvaratietojen ja niihin liittyvien palvelu-
jen tuottaminen ja ylldpito on metsikeskuk-
sen sellainen julkinen hallintotehtévé, johon
ei sisédlly julkisen vallan kaytt6d. Kuitenkin
esimerkiksi metsétietojen luovuttamisen yh-
teydessd tehdddn nykyisessd metsidkeskuk-
sessa hallintopaitds, jonka voidaan katsoa si-
siltdvin julkisen vallan kdyttoa.

Metsdkeskuksen liiketoiminta eriytettdisiin
selkedsti julkisista hallintotehtédvistd taloudel-
lisesti, henkildittdin ja toiminnallisesti siir-
tyméaikana. Tdmén liséksi siirtymé#aikana
my0s toimivalta ja vastuu eriytettiisiin ko-
konaisuudessaan julkisten hallintotehtdvien
ja lifketoiminnan vililld. Eriyttdiminen toteu-
tetaan sekd keskusyksikossd ettd alueyksi-
koissd. Henkildittdin eriyttdminen toteutettai-
siin lakiehdotuksen voimaan tulosta puolen
vuoden aikana. Tdm#n puolen vuoden siir-
tymikauden aikana nykyisten metsikeskus-
ten viranomaispéillikot tai maa- ja metsita-
lousministerion madrddmit toimihenkilot
hoitaisivat julkisen vallan kdyttdon liittyvét
asiat. Johtokunta olisi yhteinen siirtymikau-
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den aikana julkisten hallintotehtdvien ja lii-
ketoiminnan osalta. T#std johtuen metsikes-
kuksen johtajaa koskien séddettiisiin valtio-
neuvoston asetuksella, ettd tAmai el saisi osal-
listua milldéin tavalla liiketoiminnan osalta
johtokunnan kokouksiin tai ndiden asioiden
valmisteluun, esittelyyn ja péidtoksentekoon.
Talld menettelylld varmistettaisiin johtajan
tehtivien hoidon puolueettomuus ja riippu-
mattomuus.

Nykyisessd  organisaatiossa  yksittdisen
metsdkeskuksen sisdlld on toiminut eriytetty
viranomaistehtdvien yksikks. Lakiehdotuk-
sessa ei ole sddannoksid erillisen yksikon pe-
rustamisesta niiden asioiden hoitamista var-
ten, joissa kéytetddn julkista valtaa. Julkisia
hallintotehtivid hoidettaisiin kuitenkin koko-
naisuudessaan julkisen palvelun yksikossi,
jonka toiminnan puolueettomuus ja riippu-
mattomuus varmistettaisiin  liiketoiminnan
eriyttimiselld, johtajan toimintaa koskevista
rajoitteista sddtdmalla ja siirtymiajan jilkei-
selld liiketoiminnan erottamisella kokonai-
suudessaan  metsdkeskuksen toiminnasta.
Nykymuotoista metsikeskusten viranomais-
tehtdvien yksikén ja muun toiminnan vélilld
olevaa rajaa vastaisi siirtyméaikana julkisten
hallintotehtdvien ja liiketoiminnan vélinen
erillisyys ja siirtym#ajan jilkeinen liiketoi-
minnan tdydellinen eriyttdiminen julkisten
hallintotehtdvien hoitamisesta. Siirtymaaika-
na eriyttiminen olisi laajempaa ja yksityis-
kohtaisempaa kuin nykyisissd metsidkeskuk-
sissa. Liiketoiminta ei myGskdin siirtyméiai-
kana rakentuisi alueyksikdiden rinnalle vaan
liikketoiminnan organisoituminen tehtiisiin
lilkketoimintastrategiaan  perustuen.  Télld
eriyttimiselld ja johtajan asemaa ja toimival-
taa rajoittamalla varmistettaisiin metséikes-
kuksen julkisten hallintotehtivien hoidon
puolueettomuutta ja riippumattomuutta siir-
tyméaikana.

Puolueettomuus ja riippumattomuus ovat
osa hyvdd hallintoa. Perustuslain 124 §:n
mukaan hyvéin hallinnon takeet koskevat
kaikkea julkisten hallintotehtdvien hoitamista
siitd riippumatta onko kyse julkisen vallan
kaytostd. Koska metsikeskuksessa ei olisi
mitddn omaa yksikkod julkisen vallan kiyt-
tamiselle, erityisesti julkisen vallan kayttdmi-
seen oikeutettujen toimihenkildiden selked
yksildiminen olisi valttimitontd. Metsikes-

kuksen julkisen palvelun yksikén julkisten
hallintotehtdvien hoitamisen puolueettomuut-
ta ja riippumattomuutta varmennettaisiin
my0s silld, ettd julkista valtaa kdyttivit toi-
mihenkil6t yksiloidddn keskusyksikossd ja
alueyksikoissd ja heidét valittaisiin julkiseen
hakumenettelyyn verrattavalla menettelylla.
Julkisen hakumenettelyn on todettu olevan
vksi julkisen hallinnon perusteisiin liittyvi
olennainen seikka, jonka tavoitteena on tur-
vata hallinnon uskottavuutta, oikeudenmu-
kaisuutta ja tasapuolisuutta. Julkiseen haku-
menettelyyn verrattavalla hakumenettelylld
toteutettaisiin perustuslain 18 §:n mukaista
perusoikeutta. Kyseisen pykilin 1 momentti
sisdltdd sddnndksen jokaisen oikeudesta
hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tydl-
14, ammatilla tai elinkeinolla. Nykyisen pe-
rustuslain 18 § vastaa aiemmin voimassa
olevan hallitusmuodon 15 §:44. Hallitusmuo-
don esitbissd on todettu 15 §:n koskevan
my0s oikeutta pédsti julkiseen virkaan. Kos-
ka perustettavan metsikeskuksen julkisen
palvelun yksikdn toiminta rahoitettaisiin péa-
saantdisesti julkisin varoin, toimien tdyttami-
nen julkiseen hakumenettelyyn verrattavissa
olevalla hakumenettelylld olisi vilttiméton
menettely. Téastd menettelystd olisi tAmin
vuoksi nimenomaisesti sdddettiva.
Metsidkeskuksen toiminnan julkisuudesta
on lakiehdotukseen otettu nimenomainen
sddnnds. Lakiehdotuksen 15 §:n 1 momentin
toisen virkkeen mukaan, miti viranomaisesta
sdddetddin  julkisuuslaissa, sovellettaisiin
my0Os metsidkeskuksen julkisen palvelun yk-
sikdn toimintaan sen hoitaessa 8 §:ssi tarkoi-
tettuja tehtdvid. Nykyisen metsdkeskuslain §
§:n 2 momentin mukaan metsidkeskusten
asiakirjojen ja toiminnan julkisuudesta on
voimassa, mitd julkisuuslaissa sdddetdin.
Julkisuuslain 4 §:n 2 momentin mukaan mita
viranomaisesta sdddetdin, koskee myos lain
tai asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla
annetun sddnnéksen tai midrdyksen perus-
teella julkista tehtidvai hoitavia yhteisojd, lai-
toksia, sdftioit4 ja yksityisid henkilita niiden
kayttdessd julkista valtaa. Toisin sanoen jul-
kisuuslain nojalla nykyistd metsikeskuslakia
sovelletaan vain siltd osin kuin kyse on julki-
sen vallan kdytostd. Julkisuuslain sddtdmisen
jilkeen on tullut voimaan uusi perustuslaki,
jonka 124 §:ssd sdddetdfin julkisen hallinto-
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tehtdvidn antamisesta yksityiselle. Kyseisessd
saannoksessd edellytetddn, ettd hyvin hallin-
non takeet, joihin sisiltyy muun muassa jul-
kisuus, koskevat kaikkien julkisten hallinto-
tehtdvien hoitamista. Perustuslain 124 §:ssi
ei siis ole rajattu hyvén hallinnon takeita ja
siten myds julkisuutta ainoastaan niiden jul-
kisten hallintotehtidvien hoitamiseen, joihin
liittyy julkisen vallan k#ytt6d. Perustuslaki-
valiokunta on korostanut sitd, etti uskottaes-
sa hallintotehtdvd suoraan laissa tai lain no-
jalla muulle kuin viranomaiselle tulee sddn-
nosperusteisesti taata oikeusturvan ja hyvén
hallinnon vaatimusten noudattaminen tissi
toiminnassa (PeVM 10/1998 wvp, PeVL
23/2000 vp ja PeVL 55/2002 vp).

Perustuslakivaliokunta on katsonut oikeus-
turvan ja hyvén hallinnon turvaamisen edel-
lyttévan, ettd esimerkiksi viranomaisen apu-
na valvontatehtivissd kaytettdvien tarkastaji-
en ja asiantuntijoiden pitevyysvaatimuksia
tai kelpoisuusehtoja koskeva sédédntely on tul-
lut siséllyttdd samaan lakiehdotukseen, jossa
heidan tehtédvistddn on ehdotettu saiddettavak-
si (PeVL 40/2002 vp ja PeVL 56/2002 vp).
Sadnnokset kelpoisuus- ja pétevyysvaati-
muksista liittyvit my6s perustuslain 18 §:n 1
momentin mukaisiin oikeuksiin ty6n ja am-
matin valinnan vapaudesta.

Lakiehdotuksen 13 §:n mukaan valtioneu-
vosto valitsisi johtajan ja maa- ja metsétalo-
usministerié aluejohtajan. Metsdkeskuksessa
pddsdintbisesti vain ndm# toimihenkil6t
kayttdisivdt ratkaisuvaltaa asioissa, joissa
kaytetddn julkista valtaa. T#lld menettelylld
saataisiin varmistettua, ettd julkisen vallan
kayttod koskevaa asiakokonaisuutta johtavat
toimihenkil6t valittaisiin puolueettomasti ja
riippumattomasti suhteessa metsikeskuksen
harjoittamaan liiketoimintaan ja ettd kelpoi-
suusvaatimukset tiyttyisivit. Keskusyksikon
ja alueyksikon olisi lisdksi vahvistettava la-
kiehdotuksen 8 §:ssd tarkoitettujen tehtidvien
hoitamisessa ne muut toimihenkil6t johtajan
ja aluejohtajan lisdksi, jotka voisivat kayttda
julkista valtaa tehtdviensd hoitamisessa.

Henkil66n sidotulla virkavastuulla toimi-
van toimihenkilon on kaikessa toiminnassaan
arvioitava tyotddn virkavastuun kautta. Jos
julkisen vallan kdyttdminen sidottaisiin tiet-
tyjen tehtivien hoitamiseen, kaksinaisroolien
olemassaolo toimihenkilsilld mahdollistuisi

metsdkeskuksen sisdlld. Kaksinaisroolin val-
litessa toimihenkil6n osalta katoaisi vastuura-
jojen selked midrittely ja timén kautta hallin-
tolain puolueettomuus- ja riippumattomuus-
vaatimus ei end tiyttyisi.

Keskusyksikossd johtaja kdyttdisi ratkaisu-
valtaa. Julkisen vallan kaytt6d koskevissa
asioissa johtaja olisi lisdksi metsdkeskuksen
lainsddd&nnén toimeenpanoon liittyvien asi-
oiden koordinoinnista ja yhdenmukaisten
kaytdntdjen kehittdmisestd vastuussa. Alue-
johtaja olisi padsdant6isesti alueyksikossd se
toimihenkil6, joka tekisi ratkaisut julkista
valtaa sisdltdvien asioiden osalta. Lakiehdo-
tuksen 14 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa ti-
lanteissa aluejohtaja voisi siirtdd ratkaisuval-
lan sdddetyissd asiakokonaisuuksissa metsi-
keskuksen toimihenkil6lle. Tdma toimihenki-
16, johtava esittelijd, voitaisiin valtuuttaa vain
laissa tarkoitetuissa asiakokonaisuuksissa
ratkaisuvallan kéyttdon.

Lakiehdotuksen 14 §:n mukaan alueyksi-
kossé olisi vahvistettava tietylld menettelylld
ne henkilst, jotka voivat kiyttdd tehtdviensd
hoitamisessa julkista valtaa. Niitd toimihen-
kiloitd olisivat ratkaisuvaltaa valtuutettuna
kayttdvd toimihenkild (johtava esitteliji),
hallintoasioita esitteleva toimihenkil6 (esitte-
lijd) ja tarkastuksia tekevé toimihenkil6 (tar-
kastaja). Suluissa olevat miéritelmit viittaa-
vat henkildiden asemaan alueyksikossd julki-
sen vallan suhteen. Heidén todelliset tehté-
vanimikkeensd voisivat olla niistdi poik-
keavia. Metsidkeskuksen johtajalla ja aluejoh-
tajalla olisi suoraan lakiehdotuksen nojalla
oikeus kayttad julkista valtaa. Tarkoituksena
olisi, ettd aluejohtaja alueyksikdssi ja johtaja
keskusyksikossd antaisi esittelijand tai tarkas-
tajana toimivalle toimihenkilSlle erillisen
miirdyksen kyseisestd esittely- tai tarkastus-
oikeudesta. Menettely olisi samantyyppinen
kuin muille kuin valtioneuvoston nimittamil-
le virkamiehille annettava erillinen esittely-
maidrdys. Valtioneuvostosta annetun lain
(175/2003) mukaan valtioneuvosto voi erik-
seen midrdtd esittelijéiksi muita kuin nimit-
tdmifdnsd virkamiehid. Esittelijit ja tarkastajat
voisivat toimia myds muissa alueyksikon
tehtdvissd, mutta ndiden muiden tehtivien
hoitaminen ei saisi vaarantaa julkisen vallan
kayttod sisdltivien tehtdvien hoidon riippu-
mattomuutta ja puolueettomuutta. Kaikkiin
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toimihenkil6ihin, jotka voisivat kdyttdd jul-
kista valtaa, sovellettaisiin rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sdannoksii.

Perustuslain 124 § korostaa julkisia hallin-
totehtivid hoitavien henkildiden koulutuksen
ja asiantuntemuksen merkitystd seki sitd, ettd
ndiden henkildiden julkisen valvonnan on ol-
tava asianmukaista. Edelld selvitettyjd met-
sikeskuksen toimia, joissa voidaan kiyttds
julkista valtaa, tiytettdessé olisikin tdytettdva
lakiehdotuksen 12 ja 13 §:ssé sdddetyt vaati-
mukset.

Oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimuk-
set koskevat ennen muuta julkiseen hallinto-
tehtdvidn liittyvad péitoksentekoa. Talldin
on kiinnitettdivd huomiota muun muassa kan-
salaisten yhdenvertaisuuteen, yksilon kielel-
lisiin perusoikeuksiin, oikeuteen tulla kuul-
luksi, vaatimukseen p#dtdsten perustelemi-
sesta ja oikeuteen hakea muutosta. Metsé-
keskuksen osalta nimé vaatimukset tiyttyisi-
vit. Hallintolakia ja kielilakia sovellettaisiin
niiden soveltamisalasdfinndsten perusteella
suoraan viranomaisten ohella myds viran-
omaisorganisaatioiden ulkopuolisiin ndiden
hoitaessa julkisia hallintotehtdvid. Hallinto-
lakia sovelletaan kokonaisuudessaan hallin-
toasian késittelyyn toisin sanoen hallinnolli-
seen ratkaisutoimintaan ja siihen liittyviin
valmistelutoimiin. Kun metsikeskuksen jul-
kisen palvelun yksikdssd hoidettaisiin la-
kiehdotuksen mukaisia tehtivii, siithen sovel-
lettaisiin, mitd viranomaisesta sdddetddn jul-

kisuuslaissa. Mainittujen yleishallintolakien
soveltaminen metsidkeskukseen on todettu
my0s lakiehdotuksen 15 §:n 1 momentin in-
formatiivisessa sddnnoksessd. Metsdkeskuk-
sen julkisen palvelun yksikon padtokseen,
jolla puututaan kansalaisen etuun tai oikeu-
teen, voi hakea muutosta metsitalouden eri-
tyislainsdadannon mukaisesti joko hallinto-
oikeudelta tai maaseutuelinkeinojen valitus-
lautakunnalta. Koska metsikeskuksen julki-
sen palvelun yksikkoé hoitaa timén lain mu-
kaisesti julkisia hallintotehtdvid, se kuuluu
oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasia-
miehen valvonnan piiriin.

Esityksen mukaisesti metsidkeskukselle
sdddettyjd tehtdvid on arvioitava perustuslain
124 §:ssé tarkoitettuna julkisten hallintoteh-
tdvien antamisena muulle kuin viranomaisel-
le. Ehdotetun jérjestelyn ei voida katsoa ole-
van ristiriidassa perustuslain 124 §:n sdén-
nosten kanssa, kun otetaan huomioon metséi-
keskuksen julkisen palvelun yksikén hoita-
mien julkisten hallintotehtévien luonne seké
tehtdvien hoidon tarkoituksenmukaisuuden,
perusoikeuksien turvaamisen ja muut hyville
hallinnolle asetettavat vaatimukset. Edelld
olevan perusteella katsotaan, etti ehdotettu
laki voidaan sd#tdd tavallisessa lainsddtdmis-
jarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

Suomen metsikeskuksesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset siannokset

1§
Suomen metscikeskus

Tédssd laissa sdddetdsdn Suomen metsikes-
kuksesta, jéljempidnd metscikeskus. Metsd-
keskus on metsien kestivii hoitoa ja kiyttod
sekd niiden monimuotoisuuden sdilyttdmistd
ja metsiin perustuvien elinkeinojen edisti-
mistd koskevia tehtdvid hoitava koko maan
kattava  kehittdmis- ja  toimeenpano-
organisaatio. Metsdkeskuksen tehtdvdnd on
metsiin perustuvien elinkeinojen edistdmi-
nen, metsid koskevan lainsddddnnon toi-
meenpano ja metsétietoihin liittyvien tehtivi-
en hoitaminen.

Metsidkeskus on maa- ja metsdtalousminis-
terién strategisessa ja tulosohjauksessa sekd
sen valvonnan alainen.

28
Toiminnan rajaus

Metsidkeskuksen julkisia hallintotehtévia
ovat 8 §:ssd tarkoitetut tehtéviit,

Metsdkeskuksessa voi olla 1 momentissa
tarkoitettujen tehtévien hoitamisesta talou-
dellisesti, henkildittdin ja toiminnallisesti
eriytettyd liiketoimintaa, joka ei kuitenkaan
saa vaarantaa metsikeskuksen lakisadteisten
tehtdvien hoitamista eikd metsdkeskuksen
puolueettomuutta.

2 luku

Metsikeskuksen rakenne

38
Metsdkeskuksen rakenne

Metsédkeskuksessa on julkisen palvelun yk-
sikk®, joka hoitaa 8 §:ssé tarkoitettuja tehtéd-
vid, ja eriytetyn liiketoiminnan liiketoimin-
tayksikko.

Julkisen palvelun yksikkd muodostuu kes-
kusyksikostd ja alueyksikoistd. Metsdkeskuk-
sessa on johtokunta ja jokaisessa alueyksi-
kossd alueneuvottelukunta.

Keskusyksikon toimipaikasta sekd alueyk-
sikdiden lukuméidristé, toimialueista, nimista
ja péitoimipaikoista séidetdsin valtioneuvos-
ton asetuksella. Metsdkeskuksen alueyksi-
koistd vdhintddn yksi on padasiallisesti ruot-
sin- ja kaksikielisid alueita varten. Sen kieli-
lain (423/2003) 26 §:ssi tarkoitettu pddasial-
linen tydkieli on ruotsi.

48
Metsckeskuksen johtokunta

Metsidkeskuksen johtokuntaan kuuluu yh-
deksén jdsentd, joiden tulee edustaa metsi-
keskuksen toiminnan kannalta keskeistd asi-
antuntemusta. Kullakin jdsenelld on henkils-
kohtainen varajdsen, jota koskevat samat
sddnnokset kuin jdsentd. Maa- ja metsitalo-
usministeri6 asettaa johtokunnan neljiksi ka-
lenterivuodeksi kerrallaan ja m#drd4 jésenistd
yhden puheenjohtajaksi ja yhden varapu-
heenjohtajaksi.

Johtokunnassa ovat edustettuina valtio,
metsdnomistajat, yritystoiminnan ja kehitti-
mistoiminnan edustus sekd metsikeskuksen
henkil6std. Jasenistd yksi edustaa padasialli-
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sesti ruotsinkielisid alueita. Johtokuntaa ase-
tettaessa on otettava huomioon maan eri osat
ja alueellinen tasapuolisuus sekd metsikes-
kuksen eriytetyn liiketoiminnan toiminta-
edellytykset suhteessa mahdolliseen kilpaile-
vaan litketoimintaan.

Johtokunnan asettamisesta, tarkemmasta
kokoonpanosta ja muista johtokuntaa koske-
vista tarpeellisista asioista sdddetddn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

58§

Henkiloston edustaja metsikeskuksen johto-
kunnassa

Metsidkeskuksen johtokunnassa henkil6sto4
edustavan jdsenen oikeudet ja velvollisuudet
ovat samat kuin johtokunnan muilla jasenilla.
Henkilostod edustavalla jasenelld ei kuiten-
kaan ole oikeutta osallistua esityksen tekoon
metsidkeskuksen johdon valintaa ja erottamis-
ta, johdon sopimusehtoja, henkildston palve-
lussuhteen ehtoja eiké tydtaistelutoimenpitei-
td koskevien asioiden késittelyyn.

6§
Alueneuvottelukunta

Alueneuvottelukuntaan kuuluu seitseméin
jasentd. Kullakin jédsenelld on henkilokohtai-
nen varajisen, jota koskevat samat sddannok-
set kuin jdsentd. Alueneuvottelukunnan aset-
taa maa- ja metsdtalousministerié neljéksi
kalenterivuodeksi kerrallaan. Alueneuvotte-
lukunta valitsee keskuudestaan puheenjohta-
jan. Alueneuvottelukunnan jdsenten on edus-
tettava alueyksikon toimialueen metsédnomis-
tajia ja muuta alueyksikén toiminnan kannal-
ta keskeistd asiantuntemusta sekd alueyksi-
kon henkilostéd. Yksi alueneuvottelukunnan
jisenistd edustaa maakuntien liittoa ja yksi
elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskusta.

Alueneuvottelukunnan  asettamisesta ja
muista alueneuvottelukuntaa koskevista tar-
peellisista asioista sdddetddn tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

78
Metsdkeskuksen johtaminen

Julkisen palvelun yksikk64d johtaa johto-
kunnan alaisuudessa toimiva johtaja. Johtaja
johtaa ja ohjaa keskusyksikon tuella alueyk-
sikdiden toimintaa. Liiketoimintayksikkod
johtaa liiketoimintajohtaja johtokunnan alai-
suudessa.

Johtajan tehtdvéni on johtaa, valvoa ja ke-
hittdd metsdkeskuksen julkisen palvelun yk-
sik6n toimintaa sekd vastata resurssien tar-
koituksenmukaisesta kaytostd keskusyksi-
kossd ja alueyksikoissd sekd toiminnan tu-
loksellisuudesta tavoitteena metsédtalouden
edistiminen. Johtaja vastaa my&s metsikes-
kuksen johtokunnassa kisiteltdvien asioiden,
lukuun ottamatta eriytettyd liiketoimintaa,
valmistelusta ja johtokunnan p##tdsten tdy-
tintoOnpanosta.

Alueyksikossd on aluejohtaja, jonka tehté-
vind on johtajan alaisuudessa johtaa, valvoa
ja kehittdd alueyksikon toimintaa sekd vasta-
ta alueyksikén toiminnan tuloksellisuudesta.
Aluejohtaja vastaa myds alueneuvottelukun-
nassa kisiteltdvien asioiden valmistelusta ja
alueneuvottelukunnan 10 §:ssid tarkoitettujen
paitdsten tdytantdonpanosta.

Johtajan ja aluejohtajan tehtidvistd sekd joh-
tajan ldsndolosta ja toiminnasta johtokunnan
kokouksissa sdddetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

3 luku

Metsiikeskuksen tehtiviit

838
Metsdkeskuksen tehitdvdit

Keskusyksikon tehtivid ovat:

1) keskitetysti metsien kestdvéin hoitoon ja
kayttoon liittyvistd suunnittelu- ja selvitys-
tehtdvistd sekd muusta vastaavasta metsiin
perustuvien elinkeinojen, ilmasto- ja energia-
tavoitteiden, metsien monimuotoisuuden s#i-
lymisen ja metsdtalouden muun ympéristén-
suojelun edistdmisestd vastaaminen; tehtavit
liittyvéit muun muassa kansallisen metsidoh-
jelman laatimiseen ja toteuttamiseen;
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2) metsédtalouden valtakunnallisen yhteis-
toiminnan ja toiminnallisen yhteistyon edis-
tdminen;

3) metsitaloutta edistdava koulutus, neuvon-
ta ja tiedotus;

4) metsélaissa (1093/1996), metsitalouden
rahoitusta koskevassa lainsdddanndssd, Suo-
men metsdkeskuksen metsitietojarjestelmas-
td annetussa laissa ( / ), riistavahinkolaissa
(105/2009), metsin hydnteis- ja sienituhojen
torjunnasta annetussa laissa (263/1991), met-
sinhoitoyhdistyksistd ~ annetussa  laissa
(534/1998), metséanviljelyaineiston kaupasta
annetussa laissa (241/2002), puutavaranmit-
tauslaissa  (364/1991), yhteismetsélaissa
(109/2003), yhteisaluelaissa (758/1989), va-
rainsiirtoverolaissa (931/1996) ja kirkkojér-
jestyksessd (1055/1993) metsdkeskukselle tai
metsidkeskuksille annettujen tehtdvien hoita-
misen ohjaaminen ja valvonta sekd kumottu-
jen maatilalain (188/1977), luontaiselinkei-
nolain  (610/1984) ja  porotalouslain
(161/1990) mukaisten valtion saatavien tur-
vaaminen puun myyntien yhteydessd mainit-
tujen lakien nojalla muodostetuilta tiloilta;

5) metsitalouden ja metsien tilan ja kehi-
tyksen seuraaminen sek niihin liittyvien esi-
tysten ja aloitteiden tekeminen;

6) tehtdviin liittyvddn kansainviliseen yh-
teistoimintaan osallistuminen;

7) muiden metsidkeskukselle tai metsikes-
kuksille sdddettyjen tehtdvien hoitaminen se-
kd maa- ja metsitalousministerion madrad-
mien metsipolitiikan valmisteluun ja tdytin-
téonpanoon liittyvien tehtivien hoitaminen.

Alueyksikon tehtédvid ovat:

1) metsiin perustuvien elinkeinojen edisté-
minen yhteistydssd alueellisten ja maakun-
nallisten elinkeinotoimintaa edistivien orga-
nisaatioiden ja toimielinten kanssa;

2) alueellisten metsdohjelmien laadinta,
seuranta ja toteuttamisen edistiminen;

3) metsien kestdvddn hoitoon ja kidyttéon
liittyvdt suunnittelu- ja selvitystehtidvit sekd
muu vastaava metsiin perustuvien elinkeino-
jen, ilmasto- ja energiatavoitteiden, metsien
monimuotoisuuden sdilymisen ja metsita-
louden muun ympdristonsuojelun edistdmi-
nen;

4) metsitaloutta edistdva koulutus, neuvon-
ta ja tiedotus;

5) metsdlaissa, metsdtalouden rahoitusta
koskevassa lainsdadannossd, Suomen metsi-
keskuksen metsitietojirjestelméstd annetussa
laissa, riistavahinkolaissa, metsin hyonteis-
ja sienituhojen torjunnasta annetussa laissa,
metsédnhoitoyhdistyksistd annetussa laissa,
metsénviljelyaineiston kaupasta annetussa
laissa, puutavaranmittauslaissa, yhteismetsé-
laissa, yhteisaluelaissa, varainsiirtoverolaissa
ja kirkkojérjestyksessi metsikeskukselle tai
metsidkeskuksille annetut tehtdvit sekd ku-
mottujen maatilalain, luontaiselinkeinolain ja
porotalouslain mukaisten valtion saatavien
turvaamiseen liittyvét tehtdviat puun myyn-
tien yhteydessd mainittujen lakien nojalla
muodostetuilta tiloilta;

6) metsétalouden ja metsien tilan ja kehi-
tyksen seuraaminen sekd niihin liittyvien esi-
tysten ja aloitteiden tekeminen;

7) varautuminen metsidtuhoihin ja pelastus-
laissa (468/2003) tarkoitetun virka-avun an-
taminen;

8) muiden metsdkeskukselle tai metsikes-
kuksille sdddettyjen tehtdvien hoitaminen.

Metsdkeskuksen julkisen palvelun yksikén
tehtdvien tarkemmasta jarjestimisestd sddde-
tddn valtioneuvoston asetuksella.

9§
Metscikeskuksen johtokunnan tehtdvdit

Metsidkeskuksen johtokunnan tehtdvini on:

1) johtaa ja valvoa metsikeskuksen toimin-
taa;

2) paattad metsidkeskuksen toimintalinjoista
sekd neuvottelutavoitteista maa- ja metsd-
talousministerion kanssa kdytdvid tulosneu-
votteluja varten;

3) paittad toiminta- ja taloussuunnitelmasta
seké vahvistaa vuotuinen talousarvio;

4) vahvistaa metsikeskuksen tydjarjestys;

5) tehdd maa- ja metsdtalousministeri6lle
esitys alueneuvottelukuntien keskusyksikolle
toimittamista esityksistd kestdvin metsita-
louden rahoitusta koskevan lainsédddnnén
nojalla myonnettdvien valtion tukien kohden-
tamisesta eri toimenpiteille ja kyseisen m#i-
rarahan tarpeesta;

6) vastata siitd, ettd metsidkeskuksen va-
rainhoidon ja kitjanpidon valvonta on asian-
mukaisesti jérjestetty;
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7) péattdd kiinteiston, toimitilojen hallin-
taan oikeuttavien osakkeiden sekd muun ar-
voltaan merkittdvin omaisuuden myynnistid
ja ostosta, metsikeskuksen toimivallan puit-
teissa omaisuuden kiinnittimisestd ja vakuu-
den antamisesta sekd muusta taloudellisesti
merkittdvisti asiasta;

8) vahvistaa metsdkeskuksen tilinpaitos ja
hyviksya toimintakertomus;

9) vahvistaa metsdkeskukselle tilitettdvien
metsdnhoitomaksuvarojen kidyton periaatteet;

10) tehdd esityksid metsédpolitiikkaan kuu-
luvista kysymyksistd maa- ja metsdtalousmi-
nisteridlle;

11) kisitelld muut metsikeskuksen toimin-
nan kannalta merkittivit asiat.

Johtokunta osallistuu tissé laissa tarkoitet-
tujen julkisen vallan kiyttod koskevien asioi-
den hoitamiseen vain ndiden tehtdvien hoi-
toon tarkoitettujen varojen kédyton osalta.

Metsdkeskuksen johtokunnan tehtdvien
tarkemmasta jérjestdmisestd sdddetddn tarvit-
taessa valtioneuvoston asetuksella.

10§
Alueneuvottelukunnan tehtdvdit

Alueneuvottelukunnan tehtivini on:

1) johtokunnalle kestdvdin metsdtalouden
rahoitusta koskevan lainsdddanndn nojalla
myonnettdvien valtion tukien kohdentamises-
ta eri toimenpiteille ja kyseisen midirdrahan
tarpeesta tehtdvin esityksen valmistelemi-
nen;

2) alueellisen metséohjelman hyviksymi-
nen sekd ohjelman laatiminen, seuranta ja to-
teuttamisen edistiminen yhteistydssd metsi-
alan sidosryhmien kanssa;

3) alueyksikén, maakuntien liiton ja elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen stra-
tegisen yhteistyon linjoista padttdminen;

4y 3 kohdassa tarkoitettujen toimielinten
ohjelmien valmisteluun osallistuminen;

5) aloitteiden tekeminen metsiin liittyvien
elinkeinojen kehittdmisessa;

6) esityksen tekeminen johtokunnalle
alueyksikon toimialueella olevan maaomai-
suuden kiyttdmisestd ja sellaisen lahjana tai
testamentilla saadun omaisuuden tai sen tuo-
ton kéyttdmisestd, joka on lahjan ehdon tai
testamentin médrdyksen mukaan osoitettu

kaytettavaksi alueyksikén toimialueella ai-
emmin toimineen metsidkeskuksista ja metsi-
talouden kehittimiskeskuksesta annetussa
laissa (1474/1995) tarkoitetun metsidkeskuk-
sen tai sitd edeltdneen tahon toimialueen
metsdtalouden edistimiseen tai muuhun vas-
taavaan toimintaan.

Alueneuvottelukunnan tehtdvien tarkem-
masta jérjestimisestd sdddetddn tarvittaessa
valtioneuvoston asetuksella.

4 Tuku

Henkil6sto, henkiloston kelpoisuusvaati-
mukset ja toimien tiyttiminen

11§
Metscikeskuksen henkilosto

Keskusyksikssd on johtajan liséksi tar-
peellinen midrd muuta henkildstod.

Alueyksikéssd on aluejohtajan lisdksi tar-
peellinen midrd muuta henkilostod.

12§

Metscikeskuksen toimien kelpoisuusvaatimuk-
set

Johtajan ja aluejohtajan kelpoisuusvaati-
muksena on tehtdviin soveltuva ylempi kor-
keakoulututkinto, hyvd perehtyneisyys met-
sitalouteen ja sitd koskevaan lainsdddant6on,
hallinnollisten tehtdvien tuntemus sekd kiy-
tdnndssd osoitettu johtamistaito ja johtamis-
kokemus. Lisdksi johtajan johtamiskokemuk-
sen edellytetdin olevan monipuolista.

Johtavan esittelijin kelpoisuusvaatimukse-
na on tehtdvéin soveltuva ylempi korkeakou-
lututkinto, hyvd perehtyneisyys metsétalou-
teen ja sitd koskevaan lainsdddantdon ja hal-
linnollisten tehtdvien tuntemus.

Esittelijin ja alueyksikon tehtiviksi séidde-
tyn lainsdddidnndn noudattamisen valvontaan
liittyvid asioita hoitavan tarkastajan kelpoi-
suusvaatimuksena on perehtyneisyys metsé-
talouteen ja sitd koskevaan lainsdddant6on
sekd hallinnollisten tehtévien tuntemus.
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13§
Metscikeskuksen toimien tdytidminen

Valtioneuvosto valitsee ja erottaa maa- ja
metsédtalousministerion esittelystd johtajan.
Maa- ja metsdtalousministerid myontdd joh-
tajalle tdimdn pyynnostd eron. Ennen valitse-
mista ja erottamista koskevaa esittelyd maa-
ja metsétalousministerién on pyydettidva asi-
asta metsidkeskuksen johtokunnan lausunto.

Maa- ja metsdtalousministerié valitsee
aluejohtajan, myontédd hinelle eron ja erottaa
hinet. Aluejohtaja valitaan metsidkeskuksen
johtokunnan esityksestd. Ennen aluejohtajan
valintaa johtokunnan on pyydettiva asiasta
johtajan ja alueyksikon alueneuvottelukun-
nan lausunto.

Metsédkeskuksen julkisen palvelun yksikén
toimiin nimittdmisestd ja toimien tayttdmi-
sestd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

5 luku
Toimivaltuudet, vastuut ja velvollisuudet
14§
Julkisen vallan kdytto

Johtaja keskusyksikdssd ja aluejohtaja
alueyksikossd kayttavit ratkaisuvaltaa 8 §:sséd
tarkoitettujen tehtdvien osalta julkisen vallan
kayttod koskevissa asioissa. Aluejohtaja
alueyksikossd voi kuitenkin siirtdéd ratkaisu-
vallan 4 momentissa tarkoitetulle toimihenki-
16lle silloin, kun kyse on 8 §:n 2 momentin
5 kohdassa tarkoitettuihin sdadoéksiin liitty-
vistd ratkaisuvallasta lukuun ottamatta Suo-
men metsidkeskuksen metsitietojirjestelmis-
td annettua lakia ja 8 §:n 2 momentin 5 koh-
dassa mainittuihin sdddoksiin liittyvid val-
vonta- ja tarkastustoiminnan paatoksia.

Tehtévit, jotka voivat siséltdd julkisen val-
lan kiyttod, eivit kuulu johtokunnan eivatké
alueneuvottelukunnan tehtivialueeseen. Jul-
kisen vallan kiytt6d koskevia tehtdviéd hoita-
va toimihenkild saa osallistua metsdkeskuk-
selle kuuluvien 8 §:ssé tarkoitettujen muiden
tehtdvien hoitoon edellyttden, ettd nididen
muiden tehtdvien hoitaminen ei voi vaarantaa
julkisen vallan kaytt6d koskevien tehtdvien

hoidon
muutta.

Johtaja ja aluejohtaja ratkaisevat esittelysti
8 §:ssé tarkoitettuihin, julkista valtaa sisélti-
viin tehtdviin liittyvdt hallintoasiat ja 4 mo-
mentissa tarkoitettuja toimihenkil6itd koske-
vat henkiltstoasiat. Jos aluejohtaja siirtdd
1 momentissa tarkoitetulla tavalla ratkaisu-
valtaa, nidin siirretyt asiat ratkaistaan esitte-
lysta.

Keskusyksikon ja alueyksikon on vahvis-
tettava ne henkil6t, jotka johtajan ja aluejoh-
tajan lisdksi voivat 8 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitettuja tehtdvid hoidettaessa kayttdd
julkista valtaa. Niitd toimihenkil6itd ovat
ratkaisuvaltaa valtuutettuna kayttivd toimi-
henkilé (johtava esittelijc), hallintoasioita
esittelevd toimihenkil® (esittelijc) ja tarkas-
tuksia tekevd toimihenkild (tarkastaja).

Edelld 4 momentissa tarkoitetusta menette-
lystd, jossa vahvistetaan ne toimihenkil6t,
jotka voivat kéyttdd julkista valtaa tehtévien-
sd hoitamisessa, s#dddetddn valtioneuvoston
asetuksella. Julkisen vallan kiyttod sisdltivi-
en tehtdvien hoidon tarkemmasta jérjestami-
sestd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

riippumattomuutta ja puolueetto-

15§

Tehtdvien hoidossa noudatettava menettely
Jja virkavastuu

Kun metsidkeskuksen julkisen palvelun yk-
sikOssd tai 29 §:ssd tarkoitetussa katselmus-
toimikunnassa hoidetaan julkisia hallintoteh-
tdvid, sen on noudatettava, mitd hallintolaissa
(434/2003), kielilaissa ja saamen kielilaissa
(1086/2003) sdddetddn. Mitd viranomaisesta
sdddetdfin viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa (621/1999), sovelle-
taan myd&s metsidkeskuksen julkisen palvelun
yksikon toimintaan sen hoitaessa 8 §:ssé tar-
koitettuja tehtdvia.

Johtajaan, aluejohtajaan ja 14 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettuihin keskusyksikon ja
alueyksikon toimihenkil6ihin sekd 29 §:ssé
tarkoitetun katselmustoimikunnan puheen-
johtajaan, varapuheenjohtajaan ja jdseniin
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia s#aannoksid. Rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sédinnoksid sovelletaan
my0s metsikeskuksen johtokunnan ja alue-



HE 260/2010 vp 57

neuvottelukunnan jdseniin, heiddn henkils-
kohtaisiin varajdseniinsd ja toimihenkil&ihin
keskusyksikon ja alueyksikon varojen kéyt-
to4 koskevissa asioissa.

Metsidkeskuksen 8 §:ssd tarkoitetun tehta-
vén hoidossa aiheutuneen vahingon korvaa-
misesta on voimassa, mitd vahingonkorvaus-
laissa (412/1974) saddetdan.

16 §
Asioiden ratkaiseminen erdissd tapauksissa

Johtaja voi ottaa ratkaistavakseen asian, jo-
ka 14 §n 3 momentin mukaan kuuluu
alueyksikon toimihenkil6n ratkaistavaksi, jos
kyseessd on laaja-alainen asiakokonaisuus,
asia, jolla on laajaa merkitystd, yhtendisen
ratkaisukdytinnon varmistamisen tarve, puo-
lueettoman ja riippumattoman késittelyn ta-
kaaminen tai asian ratkaiseminen on muun
vastaavan syyn perusteella vilttimatonta
tehda keskusyksikossa.

Johtaja voi siirtdd alueyksikossd vireille
tulleen asian késiteltdviksi toisessa alueyksi-
kossé, jos siirrolla voidaan varmistaa kysei-
sen asian mahdollisesti vaatiman erityisasian-
tuntemuksen kiytettdvyys asian kisittelyssd
tai siirto on tarkoituksenmukainen muun vas-
taavan syyn perusteella.

Jos alueyksikon 8 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettujen  tehtdvien hoitamiseen liittyen
alueyksikolle kuuluvan valvontaa, velvoittei-
den asettamista tai oikeuden myGntimistéd
koskevan hallintoasian puolueeton késittely
voi ilmeisesti vaarantua sen vuoksi, ettd
8 §:ssé tarkoitettuja tehtivid hoitava alueyk-
sikkd on asiassa asianosaisena tai metsikes-
kuksista ja metsitalouden kehittimiskeskuk-
sesta annetussa laissa tarkoitettu alueyksikon
toimialueella aiemmin toiminut metsékeskus
on ollut asiassa asianosaisena, aluejohtajan
on siirrettivd asia ratkaistavaksi johtajalle.
Tassd momentissa tarkoitettuun asian siirtoa
koskevaan ratkaisuun ei saa hakea muutosta
valittamalla.

17§
Oikeuskelpoisuus ja oikeustoimikelpoisuus

Metsidkeskus voi saada nimiinsd oikeuksia
ja tehdd sitoumuksia sekd hakea, kantaa ja
vastata tuomioistuimissa ja muiden viran-
omaisten luona. Metsdkeskuksen puhevaltaa
kayttdad keskusyksikko 8 §:sséd tarkoitettujen
asioiden osalta ja eriytettyyn liiketoimintaan
liittyen liiketoimintayksikko. Johtaja voi siir-
tdd puhevallan kayttamisen aluejohtajalle tai
muulle julkisen palvelun yksikén toimihenki-
16lle, jos siirrolla voidaan turvata kyseisen
asian mahdollisesti vaatima erityisasiantun-
temuksen kdytettivyys asian késittelyssi.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
metsdkeskus ei saa antaa sitoumuksia liike-
toimintaa harjoittavan yhteisén puolesta eikd
rahoittaa téllaisen yhteisén toimintaa ilman
eduskunnan valtion talousarvion yhteydesséd
myOntimad valtuutusta ja maa- ja metsétalo-
usministerién erikseen antamaa lupaa.

18§
Tilintarkastajan salassapitovelvollisuus

Tilintarkastajan salassapitovelvollisuudesta
on voimassa, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 23 ja 24 §:ssé séé-
detdén.

6 luku
Ohjaus
19 §
Strateginen ja toiminnallinen ohjaus

Metsdkeskusta ohjaa maa- ja metsitalous-
ministerid. Metsdkeskus ja maa- ja metséta-
lousministerié neuvottelevat vuosittain met-
sikeskuksen toiminnalle asetettavista strate-
gisista tavoitteista ja tulostavoitteista, jotka
kirjataan vuosittaiseen tulossopimukseen.
Keskusyksikko vastaa alueyksikdiden strate-
gisten ja toiminnallisten tavoitteiden sopimi-
sesta ja kokoamisesta metsdkeskuksen tu-
losohjausta varten sekd yhteisié toimintoja ja
muita yksikéiden yhtendisen toiminnan kan-
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nalta tarpeellisia toimenpiteitd koskevasta
toiminnallisesta ohjauksesta.

Maa- ja metsétalousministerid voi antaa
metsidkeskukselle yleishallinnollisia ohjeita.

20§
Tiedonantovelvollisuus

Metsidkeskuksen ja sen tilintarkastajan on
salassapitosdiinndsten estimiittd annettava
maa- ja metsdtalousministeridlle ne véltta-
mattdmat tiedot ja asiakirjat, joita ministerio
sille sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi tar-
vitsee.

7 luku
Talous ja hallinto
21§
Toiminnan rahoitus

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain
maérdraha, josta metsdkeskuksen julkisen
palvelun yksikolle my6nnetidsin valtionavus-
tusta sille 8 §:sséd sdddetyisti tehtidvistd aiheu-
tuviin menoihin. Valtionavustukseen sovelle-
taan valtionavustuslakia (688/2001), jollei
tdssd laissa toisin sdddetd.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut menot ra-
hoitetaan kokonaisuudessaan valtion-
avustuksella siltd osin kuin niistd ei peritd
maksuja.

22§
Valtionapuviranomainen
Tidssd laissa tarkoitettujen valtionavustus-
ten osalta valtionapuviranomaisena toimii
maa- ja metsdtalousministerio.
23§
Valtionavustuksen hakeminen
Metsdkeskus hakee julkisen palvelun yksi-
kon kaytettdviksi tdssd laissa tarkoitettua

valtionavustusta toimittamalla maa- ja metsé-
talousministeridlle valtionavustusta koskevan

alustavan talousarvion ja esitykset tulosta-
voitteiksi seuraavalle kalenterivuodelle.

24§
Varojen kdyton valvonta

Maa- ja metsétalousministerié valvoo met-
sikeskuksen varojen kayttoa.

25§
Varojen hoito ja kdytté

Metsidkeskuksen julkisen palvelun yksikdl-
le my6nnetyt valtion tilintekijdvarat on pidet-
tidvi erilldin metsidkeskuksen muista varoista
sen kiytettdvissd olevalla valtion maksulii-
kepankin tililld. Varoja saa nostaa tililtd vain
sitd mukaa kuin niitd k#ytetddn tarkoituk-
seensa.

Metsidkeskuksen julkisen palvelun yksikdl-
le my&nnettyjen muiden kuin sen toimintaan
tarkoitettujen varojen hoidossa ja tilittimi-
sessd on noudatettava, mitd valtion talousar-
vion osalta sdddetddn tilintekijastd. Maa- ja
metsdtalousministerid voi kuitenkin antaa
tarkempia hallinnollisia médrdyksia siit4 tili-
tyksestd, jonka metsikeskus toimittaa maa- ja
metsédtalousministeriolle.

Metsdkeskuksen 8 §:ssd tarkoitettujen teh-
tdvien hoitamiseen tarkoitettuja varoja ei saa
kayttdd eriytettyyn liiketoimintaan eikd muu-
tenkaan niin, ettd toiminnan puolueettomuus
ja riippumattomuus vaarantuisi 8 §:ssi tar-
koitettujen tehtdvien hoitamisessa. Metsi-
keskuksen eriytetyn liiketoiminnan varoja ei
saa kdyttdd metsidkeskuksen 8 §:ssi tarkoitet-
tujen tehtivien hoitamiseen.

26 §
Suoritteista perittavdt maksut

Metsidkeskuksen julkisen palvelun yksikko
perii suoritteistaan maksuja. Edelld 8 §:ssd
tarkoitettuihin tehtéviin liittyvien suoritteiden
maksullisuuden, maksujen suuruuden ja
maksujen médrdytymisen yleisten perustei-
den, maksuista p#ittamistd koskevan toimi-
vallan sekd maksua koskevan muutoksen-
haun ja perinnidn osalta noudatetaan, miti
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valtion maksuperustelaissa (150/1992) sidde-
tdén.

Tarkemmat s#d&nnokset metsikeskuksen
julkisen palvelun yksikén suoritteiden mak-
sullisuudesta annetaan maa- ja metsétalous-
ministerion asetuksella.

27§
Kirjanpito ja tilintarkastus

Metsidkeskuksen kirjanpitovelvollisuudesta,
kirjanpidosta ja tilinpd&toksestd on soveltu-
vin osin voimassa, mitd Kkirjanpitolaissa
(1336/1997) ja tilitarkastuslaissa (459/2007)
sdddetddan. Metsidkeskukseen sovelletaan, mi-
td erditd yrityksid koskevasta taloudellisen
toiminnan avoimuus- ja tiedonantovelvolli-
suudesta annetun lain (19/2003) 6 §:ssd sda-
detédn erilliskirjanpitovelvollisuudesta.

Tilintarkastajan valitsee metsékeskuksen
johtokunta neljéksi kalenterivuodeksi kerral-
laan.

Metsdkeskus on valtiontalouden tarkastus-
viraston valvonnan ja tarkastuksen alainen.

Tilintarkastajan riippumattomuudesta ja ti-
lintarkastuskertomuksen siséllostd sekd muis-
ta kirjanpitovelvollisuutta koskevista tarpeel-
lisista asioista sdddetdfin tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

28 §
Lisceldkejcrjestelyt

Metsidkeskus voi palveluksessaan olevan
henkil6ston ja ndiden omaisten eldketurvan
jirjestamisté varten olla osallisena timin lain
voimaan tullessa voimassa olevissa lisadelike-
jirjestelyissd. Niissd jérjestelyissd voi olla
jasenind myds muita metsidtalouden piirissd
tyOskentelevid tyGnantajia.

Maa- ja metsédtalousministerié vahvistaa
1 momentissa tarkoitetun eldkejirjestelyn
sddnnot jérjestelyyn kuuluvien ty6nantajien
esityksesta.

8 luku
FErindiset sdfinnokset
29§
Katselmustoimikunta

Metsidkeskuksessa toimii katselmustoimi-
kuntia, jotka suorittavat niille laissa osoitetut
tehtivit.

Katselmustoimikuntaa varten on puheen-
johtaja ja varapuheenjohtaja seki tarpeellinen
maidrd katselmustoimikunnan toimialuetta ja
metsdnomistajia edustavia jasenii.

Katselmustoimikunta toimii nelijésenisené
puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan sekd
alueyksikkod tai alueyksikksjd edustavan ja-
senen, metsdnomistajia edustavan jdsenen ja
metsidtalouden yritystoimintaa edustavan ji-
senen ollessa ldsnd. Katselmustoimikunnan
jdsenet toimivat virkamiehen vastuulla. Met-
sinomistajalla on oikeus olla ldsnd katsel-
mustoimituksessa.

Katselmustoimikuntien lukumiirdsts, toi-
mialueista, toiminnasta sekd jdsenten valin-
nasta ja kelpoisuusehdoista sdfdetddin tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

308§
Tarkemmat mdcirciykset

Metsédkeskuksen julkisen palvelun yksikén
tyOjarjestyksessd médritdan padtoksenteosta
muissa kuin julkisen vallan kéyttod koskevis-
sa asioissa, keskusyksikén toimintayksikdis-
td, esimiesasemassa olevien toimihenkildiden
tehtdvistd, sijaisuuksista, sisdisestd johtami-
sesta, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jirjestamisestd sekd muista sisdiseen hallin-
toon kuuluvista asioista. Metsidkeskuksen
johtokunta vahvistaa tyGjarjestyksen.
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9 luku
Voimaantulo
31§
Voimaantulo

Tdmé laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Tilla lailla kumotaan metsikeskuksista ja
metsédtalouden kehittimiskeskuksesta annettu
laki, jaljempana kumottava laki.

Kumottavan lain sddnnoksid lukuun otta-
matta sen 10 §:n 2 momenttia sovelletaan
Metsitalouden kehittimiskeskus Tapioon,
jaljempand kehittcmiskeskus, 31 paivéén jou-
lukuuta 2014, Kumottavan lain 3 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetuista tehtdvistd kehittdmis-
keskuksen tehtdvid ovat kuitenkin ainoastaan
metsidtalouden kehittimis- ja asiantuntijaor-
ganisaationa toimiminen sekd palvelujen
tuottaminen maa- ja metsitalousministeri6lle
ja muille tahoille.

paivind

32§
Voimaan jéidvd asetus

Metsidkeskuksista ja metsétalouden kehit-
tdmiskeskuksesta annettu asetus (93/1996)
jad voimaan kehittdmiskeskuksen osalta
31 péivdin joulukuuta 2014 lukuun ottamatta
asetuksen 13 §:n 1 momentin 4 ja 6 kohtaa.

338§
Kehittamiskeskuksen johtokunta

Siitd poiketen mitd kumottavassa laissa
sdddetddn kehittamiskeskuksen johtokunnas-
sa edustettuina olevista tahoista, johtokun-
nassa on 31 pdivddn joulukuuta 2014 seitse-
min jdsentd, joista kaksi edustaa metsikes-
kusta, yksi valtiota, yksi metsinomistajia,
yksi metsiteollisuutta, yksi kehittdmiskes-
kuksen henkilstod ja yksi on perehtynyt or-
ganisaatioiden kehittimistoimintaan.

34§

Varoja, velkoja, sopimuksia, velvoitteita ja
sitoumuksia koskeva siirtymdsddnnos

Tadmén lain tullessa voimaan kumottavassa
laissa tarkoitetut metsdkeskukset yhdistyvit
metsdkeskukseksi. Metsdkeskukselle siirty-
vit kaikki kumottavan lain mukaisten metsi-
keskusten varat ja velat sekd sopimukset ja
muut sitoumukset samoin kuin niista johtuvat
tai muut oikeudet ja velvoitteet. Metsdkes-
kukselle siirtyy se osa kehittdmiskeskuksen
varoista, veloista, sopimuksista, velvoitteista
ja oikeuksista, joka liittyy Suomen metsékes-
kuksen metsitietojirjestelmésti annetussa
laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseen
sekd metsdkeskuksen tietohallinnon ja tieto-
jirjestelmien kehittdmiseen ja ylldpitoon.
Omaisuuden siirtymisestd sdddetddn tarvitta-
essa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Metsikeskukselle siirtyvit my0s sellaiset ke-
hittimiskeskuksen tekemidt sopimukset ja
muut sitoumukset samoin kuin niistd johtuvat
oikeudet ja velvollisuudet, jotka sopimuksen,
toimeksiannon tai muun vastaavan syyn pe-
rusteella liittyvit kumottavan lain mukaisten
metsidkeskusten toimintaan tai jotka kehitté-
miskeskus on tehnyt ndiden puolesta.

Jos syntyy erimielisyyttd varojen, velkojen,
sopimusten, velvoitteiden ja oikeuksien siir-
tymisestd, maa- ja metsitalousministerio rat-
kaisee asian.

35§

Muuta lainsdicidcintod koskevat viittaussddn-
nokset

Muualla laissa oleva viittaus metsikeskuk-
sista ja metsitalouden kehittimiskeskuksesta
annettuun lakiin tarkoittaa timén lain voi-
maantulon jilkeen viittausta tdhén lakiin,

Mitd metsikeskuksesta tai metsikeskuksis-
ta muualla sdiddetddn, koskee timén lain voi-
maan tultua metsikeskuksen alueyksikkoa.
Kumottavan lain nojalla sdddettyd metsikes-
kusten toimialuejakoa sovelletaan kuitenkin
silloin, jos jonkun oikeutta, etuutta tai velvol-
lisuutta koskevan asian ratkaisemiseen vai-
kuttaa tdmén lain voimaan tullessa voimassa
ollut metsikeskusten toimialuejako.
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36 §
Henkilostod koskevat siirtymdsdcdnndkset

Metsidkeskusten tyGsopimussuhteinen hen-
kilosto ja kehittamiskeskuksesta siirtyvid teh-
tdvid padasiallisesti hoitanut tydsopimussuh-
teinen henkildstd sekd vastaavat tydsuhteiset
tehtivit siirtyvét tdimén lain tullessa voimaan
metsdkeskukseen. Miirdaikaisia tehtdvid
hoitava henkil6st6 siirtyy metsidkeskukseen
mairdaikaisen  palvelussuhteensa  keston
ajaksi. Tehtdvén siirtyminen samalla ty&ssé-
kdyntialueella ei edellytd henkilén suostu-
musta. Metsdkeskuksissa ja kehittdmiskes-
kuksessa tyOskentelevd edelld tarkoitettu
henkil6std siirtyy vanhoina tyontekijoind pe-
rustettavan metsidkeskuksen palvelukseen ja
sdilyttad siirtymihetkelld tyosuhteeseen liit-
tyvit oikeudet ja velvollisuudet sekd euro-
méiérdisen palkkansa.

Henkil6ston ja tehtdvien siirtoon perustet-
tavaan metsikeskukseen sovelletaan ty&so-
pimuslain (55/2001) liikkeen luovutusta kos-
kevia sdadnnoksid. Perustettava metsékeskus
ei saa irtisanoa tyontekijan tydsopimusta pel-
kastddn tydsopimuslain 1 luvun 10 §:ssi tar-
koitetun liikkeen luovutuksen perusteella.

Metsidkeskuksen tulee sijoittaa henkil6n
tehtdvd 1 pdivdnd tammikuuta 2012 alkavana
kolmen vuoden siirtyméaikana samalle tyos-
sikdyntialueelle, missd henkilé on hoitanut
tehtdviinsd ennen tdmin lain voimaantuloa,
ellei muuta sovita. Metsikeskuksen avoi-
meksi tulevat tehtdvit, tai jos toimen tehtdvét
muuttuvat oleellisesti ja tilalle perustetaan
uusi toimi tai tehtdvéd, voidaan se tdyttdd ha-
ettavaksi julistamatta siirtyvélld henkilostol-
14, jos he antavat toimen tdytt66n suostumuk-
sensa. Edelld sdddettyd ei kuitenkaan sovelle-
ta 12 §:ssé tarkoitettuihin toimiin.

37§

Toiminnan jdrjestdimistd koskevat siirtymd-
sddnnokset

Metsidkeskuksen on saatettava toimintansa
julkisen vallan kayttod sekd 8 §:ssé tarkoitet-
tujen tehtdvien ja liiketoiminnan eriyttdmistad
koskevien sddnndsten mukaiseksi 30 paiviin
kesdkuuta 2012 mennessi. Liiketoiminta on

eriytettdvd taloudellisesti kuitenkin vasta
31 paivddn joulukuuta 2014 mennessid. Ku-
mottavassa laissa tarkoitettuna viranomais-
pddllikkdnd toiminut toimihenkild tai maa- ja
metsidtalousministerion médrddmé toimihen-
kilo kayttdad alueyksikdssd tdmédn lain
14 §:ssd tarkoitettua ratkaisuvaltaa julkisen
vallan kiyttod koskevissa asioissa siihen
saakka, kunnes alueyksikko on saattanut toi-
mintansa tdmén lain julkisen vallan kiytt6a
koskevien sddnnosten mukaiseksi, mutta kui-
tenkin enintddn 30 p#ivddn kesdkuuta 2012,

Maa- ja metsidtalousministerié madrdd en-
nen tdmén lain voimaan tuloa henkil6n toi-
mimaan viliaikaisena johtajana kunnes val-
tioneuvosto on valinnut johtajan timén lain
mukaisesti.

Kumottavassa laissa tarkoitettu metsikes-
kuksen johtaja tai maa- ja metsédtalousminis-
terion madradma toimihenkild toimii alueyk-
sikon viliaikaisena aluejohtajana siihen
saakka kunnes maa- ja metsitalousministerid
valitsee tdssd laissa tarkoitetun aluejohtajan.

Metsidkeskusten johtokunnat jatkavat vili-
aikaisina alueneuvottelukuntina tdmén lain
voimaan tullessa olevassa kokoonpanossaan
sithen saakka kunnes maa- ja metsitalousmi-
nisterié on asettanut timin lain mukaiset
alueneuvottelukunnat.

Metsdkeskuksissa tdmén lain voimaan tul-
lessa vireilld olevat asiat siirtyvit vastaaville
toimivaltaisille metsdkeskuksen alueyksikgil-
le tai keskusyksikolle siten kuin valtioneu-
voston asetuksella tarkemmin sdddetdén.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen
metsdkeskuksen toiminnan kdynnistimiseksi.

38§
Verotusta koskevat siirtymdisdcdnndkset

Kumottavassa laissa tarkoitettujen metsé-
keskusten yhdistymiseen metsikeskukseksi
noudatetaan soveltuvin osin tuloverotuksessa
sulautumista koskevia saannoksia.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun yhdisty-
misen yhteydessd ei ole suoritettava varain-
siirtoveroa luovutettaessa kiintedd omaisuutta
tai arvopapereita.
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39§
Muut siirtymdiscidinnokset

Tdamén lain 3 §:n 1 momenttia, 7 §:n
1 momenttia, 17—20 §:44, 24 §:44, 25 §:n
3 momenttia, 27 ja 28 §:44 sekd soveltuvin
osin 4 ja 5 §:44 sekd 9 §:n 1 momenttia so-
velletaan 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
eriytettyyn liiketoimintaan vain 31 piivdin
joulukuuta 2014 saakka.

Helsingissé 19 pdivini marraskuuta 2010

Metsidkeskuksen liiketoiminta on eriytetts-
vd kokonaisuudessaan metsdkeskuksen hoi-
tamista julkisista hallintotehtidvistd sisdltden
my0s 17 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimi-
vallan ja vastuun eriyttdmisen joulukuun
31 pdivddn 2014 mennessé.

Valtioneuvosto oikeutetaan muodostamaan
kehittimiskeskuksen muusta kuin 34 §:n
1 momentissa tarkoitetusta siirtyvéstd toi-
minnasta ja siihen liittyvéstd omaisuudesta
vuoden 2014 loppuun mennesséd valtion ko-
konaan omistama ja sille palveluja tuottava
yhtié.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsitalousministeri Sirkka-Liisa Anttila
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