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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kalastuslain
muuttamisesta ja kalastuslain muuttamisesta annetun lain
108 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Kalastuslakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd valan tai vastaavan vakuutuksen an-
taneen kalastuksenvalvojan toimivaltuudet ja
asema mddriteltdisiin nykyistd selkeAmmin
vastaamaan perustuslain vaatimuksia.

Kalastuksenvalvojalta edellytettdisiin alan
koulutusta ja kalastuksenvalvojalle asetettai-
siin kelpoisuusvaatimukset sekd hyviksy-
misedellytys. Kalastuksenvalvojien toimin-
nan viranomaisvalvontaa suorittaisi maa- ja
metsédtalousministerio ja elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskus.

Kalastuksenvalvojan toimivaltuuksiin lisét-
tdisiin oikeus antaa huomautus ja ndyttomé&i-
rdys sekd mahdollisuus luopua toimenpitees-
td. Vesialueen omistajan, osakkaan ja kalas-
tusoikeuden haltijan kalastuksenvalvontaan
liittyvid toimivaltuuksia ehdotetaan supistet-
tavaksi nykyisesta.

Esityksen tarkoituksena on ajanmukaistaa

295347

my0s viranomaisten kalastuksenvalvontatoi-
minnan oikeudellista sddtelys sekd lisété asi-
akkaiden oikeusturvaa.

Tavoitteiden saavuttamiseksi kalastuslain
kalastuksenvalvontaa koskeviin sdédnnoksiin
jo siséltyvistd asioista sdddettdisiin nykyista
yksityiskohtaisemmin,  Lakiin  liséttdisiin
my0s kokonaan uusia sdinnoksid kaytinnos-
si ilmenneiden toiminnallisten tarpeiden
vuoksi. Sddnnokset liittyvdit muun muassa
pyydysten merkitsemiseen, kalojen tai rapu-
jen vapauttamisvelvollisuuteen, kalastuksen-
valvojien kalastuksenvalvojakorttiin ja tun-
nuksiin, kalastuksenvalvojan henkilsllisyy-
den selvittimisoikeuteen, kalastukseen ky-
tettdvian kulkuvilineen pysdyttimisvelvolli-
suuteen seki talteenottomenettelyyn.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péi-
vénd huhtikuuta 2011.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Voimassa oleva kalastuslaki on tullut voi-
maan | pdivinid tammikuuta 1983. Sen jil-
keen lakiin on tehty vuosien mittaan lukuisia
muutoksia. Kalastuslaki kokonaisuudessaan
ei endd nykyisellddn vastaa yhteiskunnan ja
perustuslain muutoksista aiheutuneita tarpei-
ta.

Kalastuksenvalvontaa koskevat kalastus-
lain 13 luvun sédinnoékset ovat osin alkuperdi-
sessd muodossaan, osa sdaannoksistd on muu-
tettu useaan otteeseen. Kalastuksenvalvontaa
koskevan lainsddadanndn puutteisiin, erityi-
sesti kalastuksenvalvojan aseman ja toimival-
tuuksien méérittelyn osalta, ovat kiinnittdneet
huomiota eduskunnan apulaisoikeusasiamies
9 pdivind kesikuuta 2006 (Dnro 785/4/04)
sekd apulaisoikeusoikeuskansleri 29 pdivina
tammikuuta 2008 (Dnro 158/1/06) ja 14 péi-
vand toukokuuta 2010 (Dnro
OKV/947/1/2008) antamillaan p&atoksilla.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on rat-
kaisussaan pitdnyt epatyydyttdvind nykyistd
tilannetta, jossa kalastuksenvalvojan kelpoi-
suutta ja pitevyyttd sekd kalastuksenvalvon-
tatoiminnan viranomaisvalvontaa koskevat
sddnnokset puuttuvat voimassa olevasta ka-
lastuslaista. Ratkaisun mukaan kalastuksen-
valvojan asema julkista hallintotehtdvés hoi-
tavana henkilond tulisi olla perustuslain 124
§:n mukaan mdaéritelty laissa nykyistd pa-
remmin tehtdvidn hoitajan patevyysvaatimus-
ten ja kelpoisuusehtojen osalta. Edelld maini-
tuissa ratkaisuissa todetaan lisdksi, ettd voi-
massa olevan kalastuslain kalastuksenval-
vontatoiminnan viranomaisvalvontaa koske-
vat sddnnokset ovat osoittautuneet riittmét-
tomiksi edelld mainitun perustuslain séin-
noksen korostaessa julkista hallintotehtivii
hoitavien henkildiden julkisen valvonnan
asianmukaisuutta.

Nykyisen kalastuslain kalastuksenvalvon-
taa koskevat sddnnokset eivdat myoskddn
sddntele toimenpiteestd luopumista tai huo-
mautuksenantoa havaitun rikkomuksen joh-
dosta, mitd eduskunnan apulaisoikeusasia-

miehen paitoksessd pidettiin valvontaa kos-
kevan sddntelyn puutteena. Edelld mainittu-
jen eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen se-
kd apulaisoikeusoikeuskanslerin ratkaisujen
mukaan havaitut puutteet voimassa olevassa
kalastuslaissa osoittavat kalastuksenvalvon-
taa koskevien kalastuslain sddnndsten kiireel-
listd uudistamistarvetta.

Uusimmassa kalastuksenvalvontaa koske-
vassa ratkaisussaan apulaisoikeuskansleri
kiinnitti  huomiota  valvontamenettelyssd
noudatettavaan hyvin hallinnon ja suhteelli-
suuden periaatteisiin. Apulaisoikeuskanslerin
mukaan kalastuslain sddnnékset pyydysten
havittamisvelvollisuudesta ilman asianomis-
tajan kuulemista eivit ole ajanmukaisia ei-
viatkd vastaa nykyistd késitystd hyvéstd vi-
ranomaistoiminnasta ja hallinnosta. Valvon-
tatapahtumien jdlkikdteistd valvontaa olisi
merkittdvésti hyddyttdnyt tapahtumien, toi-
menpiteiden ja luvattomaksi maédriteltyjen
pyyntivilineiden yksityiskohtainen kirjaami-
nen ja kuvaileminen.

Maa- ja metsdtalousministerié asetti 25
pdiviand marraskuuta 2008 tyéryhmin, jonka
tehtdviksi annettiin selvittdd kalastuslakiin
(286/1982) liittyvdt uudistustarpeet. Tamid
lakiesitys on osa kyseistd kalastuslain koko-
naisuudistusta, ja siind keskitytdin voimassa
olevan kalastuslain 13 luvun kalastuksenval-
vontaa koskeviin muutostarpeisiin. Saannok-
sid joudutaan kuitenkin tarkastelemaan uu-
delleen kalastuslain kokonaisuudistustyn
edistyessi.

2 Nykytila
2.1 Kalastuksenvalvonta

Kalastuksenvalvontaa koskevat sddnnokset
uudistettiin osana kalastuslain kokonaisuu-
distusta nykyisen kalastuslain (286/1982)
voimaan tullessa. Kalastuslain 13 luku sisil-
tdd sdannokset muun muassa kalastuksenval-
vojan tehtivistd ja niiden suorittamiseen liit-
tyvistd oikeuksista ja velvollisuuksista, kalas-
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tuksenvalvojan toimivaltuuksista sekd kalas-
tuksenvalvojaksi asettamisesta. Ladnikohtais-
ta viehekalastusjérjestelmidéd koskevan kalas-
tuslain muutoksen (1045/1996) jilkeen kalas-
tuksenvalvontaa koskevia sdfdnndksid on uu-
distettu muun muassa talteenottoa ja virka-
apua koskien lailla (493/1997).

Kalastuksenvalvonta on osa kalavesien
suunnitelmallisen kidyton ohjausta ja keino
varmistaa, ettd kalavesilld toimitaan sd4nnos-
ten mukaan. Kalastuksenvalvojat ja valvon-
taviranomaiset valvovat muun muassa kalo-
jen alamittoja, kiellettyja kalastusaikoja ja -
alueita, rauhoituspiirejd ja pyydyksid koske-
vien sddnndsten ja piitdsten noudattamista
sekd kalastusoikeuden ylityksid. Kalastuk-
senvalvonnalla ja sen yhteydessé annettavalla
neuvonnalla pyritddn my6s siihen, ettd kalas-
tajat huolehtisivat kalastusta koskevat lupa-
asiansa asianmukaisesti.

Valvontaviranomaisina kalastuksenvalvon-
nassa toimivat poliisi, rajavartiolaitos, kalas-
tusviranomainen ja tulliviranomainen. Valti-
on vesialueiden kalastuksenvalvontaa suorit-
tavat lisdksi Metsdhallituksen erdtarkastajat
seki sellaiset Metsdhallituksen virkamiehet,
joiden tehtdvinid on huolehtia valtiolle kuu-
luvista kalavesistd ja niissd kalastamista kos-
kevista asioista. Kalastusviranomainen (maa-
ja metsidtalousministerié ja elinkeino-, lii-
kenne ja ympdéristokeskus) suorittaa kalas-
tuksenvalvontaa Euroopan unionin yhteisen
kalastuspolitiikan mukaisen ammattikalas-
tuksen valvonnan yhteydessé rannikkoalueen
vksityisvesilld ja yleiselld vesialueella, mutta
sisdvesilld kalastusviranomaisella ei juuri ole
resursseja osallistua kalastuksenvalvontaan.
Lukuun ottamatta merialueita ja rajavesistdja
poliisin, rajavartiolaitoksen ja tulliviranomai-
sen osallistuminen kalastuksenvalvontaan on
my0s nykyisin vihiistd. Kalastusalueiden
asettamien kalastuksenvalvojien ja poliisin
yhteisty6nd on jérjestetty satunnaisia alueel-
lisia yhteisvalvontaoperaatioita.

Muiden kuin valtion vesien osalta kalas-
tuksenvalvonta on valtaosalla vesialueista
kaytinnosséd varsin vihdistd. Yksityisten ve-
sialueiden osalta kalastuksenvalvonnan pe-
rustan muodostaa valan tai vastaavan vakuu-
tuksen antaneen kalastuksenvalvojan suorit-
tama osakaskuntaldhtinen ja talkooluontei-

nen tyd. Tdmidn tyyppinen tyd ei kuitenkaan
nykyisin houkuttele aktiiviseen valvontaan.

Nykyisin osakaskuntaldhtdisen ja talkoo-
pohjaisen kalastuksenvalvonnan rinnalle on
tullut ammattimaisempi, tuotteistettu kalas-
tuksenvalvonta. Kalastuksenvalvontapalvelua
tarjoavat muun muassa maakunnalliset kala-
talouskeskukset. Kalastusalueet tai osakas-
kunnat voivat tilata yhden tai kaksi valvojaa
sekd venekaluston suorittamaan kalastuksen-
valvontaa alueellaan. Valvonnan ammatti-
maisuus ja nikyvyys on todettu olevan kalas-
tuksenvalvontapalveluiden etuina. Lisdksi
palveluna tapahtuvan valvonnan etuna voi-
daan pitdd valvonnan objektiivisuutta, silld
ammattimaiset valvojat ovat riippumattomia
vesialueiden omistussuhteista tai esimerkiksi
osakaskuntatoiminnasta. Laajojen alueiden
saattaminen tdllaisen ammattimaisen valvon-
nan piiriin vaatisi kuitenkin huomattavia ka-
lastuksenvalvontaan suunnattuja rahoitus-
resursseja.

Vihiinen kalastuksenvalvonta vesialueilla
on osaltaan johtanut siihen, ettd erityisesti
valtion kalastusmaksujen maksamisen lai-
minly6nti on yleistd. Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitos arvioi Suomi kalastaa 2005 -
kyselytutkimuksen tulosten perusteella, ettid
ainoastaan 43 % maksuvelvollisista oli mak-
sanut kalastuksenhoitomaksun. Maksuvelvoi-
te koskee 18-64 -vuotiaita muuta kalastusta
kuin onkimista ja pilkkimistd harjoittavia
henkil6itd. Maksu on henkilkohtainen. Vie-
hekalastukseen tarvitaan lisdksi varsinainen
viehekalastuslupa. Se voi olla joko l44dnikoh-
tainen viehekalastusmaksu tai kalastusoikeu-
den haltijan myontdma lupa. Muuhun kalas-
tukseen, kuten verkko- tai katiskakalastuk-
seen, tarvitaan aina vesialueen omistajan tai
kalastusoikeuden haltijan lupa.

Valtion kalastusmaksut tuottavat keskeisen
osan kalavesien hoidon ja kalastuksen jirjes-
tdmisen perusrahoitusta. Maksujen keruusta
ja rahoituksen kiytdstd vastaa maa- ja metsi-
talousministerié. Vuonna 2009 kalastuksen-
hoitomaksun ja l4dnikohtaisen viehekalas-
tusmaksun kertymé oli yhteensd noin 8,4
miljoona euroa. Kalastuksenhoitomaksuina
kertyneet varat kidytetddn kalavesien omista-
jille kalastusoikeuden kiytdstd maksettaviin
korvauksiin sekd kalastusaluetoiminnasta,
kalastusalan neuvontajérjestdjen toiminnasta
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ja kalatalouden edistdmisestd aiheutuvien
menojen maksamiseen. Lisdksi kalastuksen-
hoitomaksukertyméstd maksetaan valtiolle
maksun kannosta aiheutuvat kulut.

2.2 Kalastuksenvalvojan asema

Voimassa olevan kalastuslain (286/1982)
97 §:n 1 momentin mukaan kalastuksenval-
vontaa suorittaa kalastuslain 96 §:ssd mainit-
tujen viranomaisten, poliisin, kalastusviran-
omaisen, rajavartiolaitoksen liséksi valan tai
vastaavan vakuutuksen antanut kalastuksen-
valvoja, jonka elinkeino-, liikenne ja ympa-
ristokeskus, kunta, kalastusalue, kalastuskun-
ta (nykyisin osakaskunta), vesialueen omista-
ja tai kalastusoikeudenhaltija on asettanut.
Edelld mainittujen viranomaisten ja valan tai
vastaavan vakuutuksen antaneen kalastuk-
senvalvojan tulee 96 §:n mukaan valvoa, ettd
kalastusta koskevia sddnnoksiéd ja madrdyksid
noudatetaan, ottaa talteen luvattomalla kalas-
tuksella saatu saalis ja luvattomassa kalas-
tuksessa kiytetyt vilineet samoin kuin luvat-
tomana pidettdva kuljetus- tai kauppatavara.

Kalastuslaista annetun hallituksen esityk-
sen (HE 214/1980) perustelujen mukaan ka-
lastuksenvalvojan tehtdvd on ldhinnd paikal-
lisesta valvonnasta huolehtiminen. Perustelu-
jen mukaan kalastusalueen asettaman kalas-
tuksenvalvojan tulee kalastuslain mukaan eri-
tyisesti valvoa, etti rauhoituspiirid koskevia
ja muita kalastusalueen vesialueilla voimassa
olevia midrdyksid noudatetaan. Kalastuksen-
valvoja ei edelld mainitun hallituksen esityk-
sen mukaan ole virkamies vaan kalastuslain
97 §n 1 momentissa mainittujen tahojen
asettama osaksi julkisluonteista tehtdvis hoi-
tava toimihenkil6. Kalastuksenvalvontatoi-
minnan perusrakennetta tarkasteltaessa malli,
jossa viranomaisten rinnalla tdllaista osaksi
julkisluonteista tehtdvdd hoitaa yksityinen
kalastuksenvalvoja, on osoittautunut kaytin-
nossid toimivaksi. Keskeisimmit epdkohdat
ovat liittyneet kalastuksenvalvojia koskevan
oikeudellisen siddntelyn yleisluontoisuuteen
ja tasoon sekd kalastuksenvalvojakoulutuk-
sen puutteisiin. Kalastuksenvalvonnan katta-
vuuteen liittyvéand epidkohtana voidaan pitdd
my0s kalastuksenvalvontatoiminnan rahoi-

tuksen vahidisyyttd ja nykyistd talkooluontei-
suutta.

Kalastuksenvalvoja vannoo valan tai antaa
vastaavan vakuutuksen yleisessd alioikeudes-
sa. Kalastuksenvalvojalla tulee kalastuslain
97 §:n 3 momentin mukaan lisdksi olla val-
vojan merkki tai tunnuskortti, jonka hén vaa-
dittaessa esittad. Kalastusasetuksen
(1116/1982) 47 §:n 3 momentin mukaan ka-
lastuksenvalvojan merkkeja ja tunnuskortte-
ja, joiden kaavat maa- ja metséitalousministe-
ri0 vahvistaa, pidetddn saatavana elinkeino-,
likkenne ja ympiristokeskuksissa. Kalastuk-
senvalvojan korttia, joka on nykyisin ei-
kuvallinen ja kisin tdytettdvd pahvikortti, on
pidetty monilta osin puutteellisena kalastuk-
senvalvojan tunnuksena. Kayt6ssé on ollut li-
siksi 97 §:n 3 momentin mukainen kalastuk-
senvalvojan kankainen hihamerkki, mutta
sen antamisesta kalastuksenvalvojankortin
myOntimisen yhteydessi on luovuttu 2000-
luvulle tultaessa. Kalastuksenvalvojan tun-
nusten puutteellisuus on johtanut tilantee-
seen, ettd kalastuksenvalvojat ovat laatineet
myGs omia kuvallisia valvojakorttejaan sekd
venetunnuksiaan.

Kalastuksenvalvojalta ei voimassa olevassa
laissa edellytetd kalastuksenvalvojankoulu-
tusta. Yhtendisen koulutuksen puute on vai-
kuttanut kdytdnndssd suoraan kalastuksen-
valvojien ammattitaitoon ja heiddn kykyynsd
selviytyd tehtdvistddn asianmukaisesti. Kou-
luttautuminen on ollut 1dhinn& vapaaehtoisten
koulutustilaisuuksien sekid ohjeistuksen va-
rassa. Maa- ja metsitalousministerion sekd
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten
kalatalouden toimialan asiantuntijavirkamie-
het ovat osallistuneet kalastuksenvalvojien
opastamiseen erilaisten koulutustilaisuuksien
yhteydessi sekd suorittaneet kiytinnossi ka-
lastuksenvalvontaa toimialueillaan. Lisiksi
Kalatalouden Keskusliitto ry on jérjestinyt
kalastuksenvalvojille valvonnan suorittami-
seen liittyvédd koulutusta 1-2 pdivdn mittaisi-
na jaksoina eri puolilla maata keskiméirin
kahdesti vuodessa. Koulutukseen on sisélty-
nyt opetusaiheina muun muassa toiminnan
lainsdddanndllinen  perusta, menettelytavat
kalastuksenvalvonnan kenttity6ssd ja eri val-
vontatilanteissa sekd yleensd asiakaspalve-
lussa. Kalastuksenvalvojien Kkirjallisena oh-
jeistuksena on kéytetty Kalatalouden Keskus-
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liitto ry:n maa- ja metsdtalousministerion
toimeksiannosta laatimia kirjallisia ohjeita
kalastuksenvalvonnan suorittamisessa huo-
mioon otettavista seikoista ja menettelyta-
voista.

Kalastuksenvalvojan muista kelpoisuuseh-
doista, toimiajan pituudesta tai hyvdksymis-
menettelystd ei myoskddn ole sddnnelty lain
tasolla. Kalastuksenvalvojalle my&nnetty
toimiajan pituus on vaihdellut riippuen muun
muassa toimeksiantajan ja kalastuksenvalvo-
jan vélisistd sopimuksista tai yksittdisen elin-
keino-, litkenne- ja ympiéristokeskuksen lin-
jauksista kalastuksenvalvojakorttia my&nnet-
tdessd. Kalastuksenvalvojankortin voimassa-
oloaika on vaihdellut kéytdnndssd parin vuo-
den ja rajoittamattoman voimassaoloajan vi-
lilla.

Voimassa olevassa kalastuslaissa ei ole
saannoksida  huomautuksenantomahdollisuu-
desta kalastuksen valvontatoimenpiteeni eiké
sddnnoksid kalastuksenvalvojan oikeudesta
luopua toimenpiteestd havaitun rikkomuksen
johdosta. Niiden mahdollisuuksien puuttu-
mista lainsdddédnnon keinovalikoimasta on
pidetty puutteena.

Myoskddn nidyttomédrayksenantomahdolli-
suudesta ei ole selkeitd sddnnoksid voimassa
olevassa kalastuslaissa. Menettelyd on kui-
tenkin sovellettu vilillisesti kalastuslain 102
§:n 1 momentin sekd 108 §:n 1 momentin no-

jalla. Nayttomadrdysmekanismi on otettu
kayttoon esimerkiksi rajavartiolaissa
(578/2005) rajavyShykelupien valvontaan

liittyen sekd mainittu hallituksen esityksessi
Eduskunnalle laiksi kalastuslain muuttami-
sesta (HE 68/1997). Mikiili luvaton kalastaja
pystyy luotettavasti osoittamaan henkil6lli-
syytensd kalastuksenvalvojalle, hin voi kir-
joittaa nayttoméddrdyslomakkeen siten, ettd
epdillyn henkilon tulee seitsemén vuorokau-
den kuluessa tarkastuksesta esittdd maksu-
tosite poliisille sovitulla poliisilaitoksella.
Mikili epdilty ei esitd madrdajassa maksu-
tositetta, henkilé6 voidaan tuomita kalastus-
lain 108 §:n mukaan kalastusrikkomuksesta
sakkoon tai rikoslain 2 a luvun 9 §:n 3 mo-
mentin ja mainitun 9 §:n 4 momentin nojalla
annetun asetuksen mukaan rikesakkoon. Mi-
kdli luvaton kalastaja ei pysty osoittamaan
henkil6llisyyttéddn kalastuksenvalvojalle luo-

tettavasti, talteenotto on ainoa menettelytapa,
jolla valvontatoimenpidettd voidaan jatkaa.

2.3 Kalastuksenvalvojan ja viranomais-
ten toimivalta

Voimassa olevan kalastuslain sanamuoto
on monin paikoin kalastuksenvalvojaa ja ka-
lastusta valvovia viranomaisia velvoittava.
Kalastusta valvovia viranomaisia ovat poliisi,
kalastusviranomainen, rajavartiolaitos sekd
tulliviranomainen rajavesissd, Suomen alue-
vesilld ja talousvyGhykkeelld sekd sellaiset
metsdhallinnon virkamiehet, joiden tulee
huolehtia valtiolle kuuluvista kalavesisti ja
niissd kalastamista koskevista asioista. Ka-
lastuslain 96 ja 97 §:n mukaan kalastuksen-
valvojan ja kalastusta valvovan viranomaisen
tulee valvoa, ettd kalastusta koskevia sddn-
noksid ja miidrdyksid noudatetaan. Nyky-
sddnnosten mukaan kalastuksenvalvojan ja
kalastusta valvovan viranomaisen tulee ottaa
talteen luvattomalla kalastuksella saatu saalis
ja luvattomassa kalastuksessa kaytetyt vili-
neet samoin kuin luvattomana pidettiava kul-
jetus- tai kauppatavara. Kalastuslain 98 §:n
mukaan kalastuksenvalvoja on velvollinen
toimialueellaan pyynndstd avustamaan vesi-
alueen omistajaa tai kalastusoikeuden haltijaa
tdmin oikeutta loukkaavan menettelyn selvit-
timiseksi. Kalastuslain 100 §:ssd velvoite-
taan kalastuksenvalvoja tai kalastusta valvo-
va viranomainen hévittimiin kielletty pyy-
dys tai pyydyksen osa tai tekeméin se kalas-
tukseen kelvottomaksi. Mikili kalaviyldédn
tai muulle vesialueelle, jossa kalastusoikeu-
den kdyttdminen on kielletty tai sitd on rajoi-
tettu, on laittomasti pantu kalanpyydys, polii-
siviranomainen tai kalastuksenvalvoja on
velvollinen poistamaan sen syyllisen kustan-
nuksella.

Talteen otetun tavaran luovuttamisesta po-
liisin sdilytettdvdksi ja takaisin luovuttami-
sesta on sdddetty kalastuslain 102 §:ssi.
Erdissé tapauksissa talteen ottaja saa, ilmoi-
tettuaan talteen ottamisesta poliisille, pitdd
hallussaan talteen ottamansa pyydyksen ja
kulkuvélineen kunnes niiden kdytt4ja on suo-
rittanut niistd lunastuksen. Kalastuslain 102
§:n mukainen lunastusmaksu on kalastusase-
tuksen 50 §:n mukaan 30 euroa kerralla tal-
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teen otettua tavaraerdd kohti. Milloin tavaran
on ottanut talteen kalastuksenvalvoja tai 101
§:n 2 momentissa tarkoitettu viranomainen,
eikd rikoksesta nosteta syytettd, lunastuksen
saa perid itselleen se, joka on ottanut tavaran
talteen. Jollei lunastusta suoriteta kuukauden
kuluessa siitd, kun poliisille on ilmoitettu ta-
varan talteen ottamisesta, eikd tavaran omis-
taja ole pannut tuomioistuimessa vireille
kannetta talteen ottamisen lainmukaisuudes-
ta, saa talteen ottaja tavaran omakseen.

Poliisin, kalastusviranomaisen, rajavartio-
miehen sekd valan tai vastaavan vakuutuksen
antaneen kalastuksenvalvojan tarkastusoi-
keudesta sdddetddn kalastuslain 100 §:ssd si-
ten, ettd ndilld on oikeus tarkastaa, ettd ve-
dessd tai veneessi samoin kuin rannalla tai
suojassa oleva pyydys on sdd@nnosten ja méa-
rdysten mukainen. Mainituilla viranomaisilla
ja kalastuksenvalvojalla on my&s oikeus tar-
kastaa kalaa ja rapuja kaupaksi pitdvin hen-
kilon varasto.

Nykyisten sddnnosten mukainen kalastuk-
senvalvojaa ja kalastusta valvovia viranomai-
sia koskeva velvoite talteenottoon on aiheut-
tanut ongelmia kdytdnnossd. Talteenottoa ei
ole ndhty aina tarpeellisena toimenpiteeni
valvontatilanteessa, jossa kalastaja on paikal-
la. Talteenotto-oikeuden kaytté luvattomassa
kalastuksessa vaihtelee eri vesialueilla ja
menettely on kalastuksenvalvojien osalta lin-
jattu yleensi itsendisesti toimialueella ja toi-
meksiantajan taholta. Kalastuksenvalvojien
osalta talteenoton vaihtoehtona on niytto-
miirdyksen antaminen, mikili esimerkiksi
muuta kuin onkimista tai pilkkimistd harjoit-
tavalla maksuvelvollisella kalastajalla ei ole
osoittaa tositetta maksetusta kalastuksenhoi-
tomaksusta tai viehekalastusmaksusta.

2.4 Kalastuksenvalvojien toiminnan val-
vonta

Kalastuksenvalvontaa ja siind erityisesti
kalastuksenvalvojia  koskevan  sdintelyn
yleisluontoisuus on vaikeuttanut etenkin toi-
minnan viranomaisvalvontaa, koska lainsii-
dénto ei ole sisdltdnyt toiminnan viranomais-
valvontaa eikd valvonnassa edellytettyjen tie-
tojen saantiin liittyvid erityissddnnoksid. Ka-
lastusviranomaisen on ollut vaikea puuttua

erdisiin kalastuksenvalvojien moitittavina pi-
dettyihin toimintatapoihin, koska lainsdddén-
t0 ei ole sisiltinyt néiltd osin selkeitd toimin-
taohjeita. Sééntelyn yleisluontoisuus tai sen
puuttuminen on myds johtanut valtakunnalli-
sesti tarkasteltuna ep#yhtendisiin toimintata-
poihin.

Vuonna 2009 ty6- ja elinkeinokeskuksille
(nykyisille elinkeino-, liikenne ja ympéristo-
keskuksille) tehty kysely osoitti, etti toimi-
valtaisten kalastuksenvalvojien yhteystiedot
sekd tiedot aktiivisten valvojien lukumégristéd
olivat monilta osin puutteellisia useiden ty6-
ja elinkeinokeskusten osalta. Kyselyn tulos-
ten perusteella arvioitiin, ettd maassamme oli
arviolta 2000 - 3000 toimivaltaista kalastuk-
senvalvojaa vuosina 2007 - 2008. Aktiivisten
valvojien madrd on kuitenkin selvisti pie-
nempi, silld esitetty arvio muodostuu henki-
16istd, joille on mydnnetty kalastuksenvalvo-
jan kortti parin viime vuosikymmenen aika-
na, mutta kaikki kyseiset henkilot eivit valt-
timattd toimi endd aktiivisesti valvojan teh-
tivissd. Kalastuksenvalvojan  toimivallan
voimassaoloaikaa tai siihen liittyvda hyvak-
symismenettelyd ei ole kirjattu kalastusla-
kiin. Nykykaytinnon mukaan toimivallan
voimassaoloajan pituuden voi mééritelld teh-
tdvin asettaja tai elinkeino-, liikenne ja ym-
paristokeskus. Voimassaoloaika merkitdén
elinkeino-, liikenne ja ympdaristokeskuksen
myontdmdan  kalastuksenvalvojan  tunnus-
korttiin.

Kalastuksenvalvontatoiminnan valvonnan
piirissd ovat nykyisin rikesakkoon tai sak-
koon johtavat kalastusrikkomukset tai -
rikokset, joista kertyy tiedot poliisiviran-
omaiselle. Lisdksi kalastuksenvalvojien an-
tamista ndyttomadrdyksistd on sekd kalastuk-
senvalvojilla ettd poliisilla omat asiakirjare-
kisterinsd. Kéytdnndssd néitd tietoja ei kui-
tenkaan kalastuksenvalvontaa valvovan vi-
ranomaisen toimesta ole tilastoitu organisoi-
dusti, siten ettd kalastusviranomaisella olisi
tiedot annetuista néyttoméirdyksistd ja tuo-
mioon johtaneista kalastusrikkomuksista tai -
rikoksista. Kalastusviranomainen ei kerdd
yhdenmukaisesti tietoja muistakaan kalastuk-
senvalvojien suorittamista valvontatapahtu-
mista kuten talteenotoista, tarkastuksista, lu-
nastusmaksujen vastaanotosta tai pyydysten
hivittdmisistd. Kalastuksenvalvojilla ei ny-
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kys@annosten mukaan ole velvollisuutta ra-
portoida valvontatapahtumista kalastusviran-
omaiselle. Edelld mainituilta osin voidaan
todeta, ettd kalastuksenvalvontatoiminnan vi-
ranomaisvalvonta ei nykyisin ole toteutunut
asianmukaisesti. Valvontatoimintaa koskevi-
en tietojen puutteellisuus on johtanut vaike-
uksiin seurata ja kehittdd kalastuksenvalvon-
tatoimintaa.

Erdiden elinkeino-, liikenne ja ympérists-
keskusten alueilla, kuten muun muassa Poh-
jois-Savossa ja Pohjois-Karjalassa valvonnan
viranomaisvalvontaa on tehostettu omilla
valvontasuunnitelmilla, joissa yhteistydssd
kalastusalueiden kanssa on keritty tietoja
valvontatapahtumista. Menettely ei ole kui-
tenkaan yhtendinen koko maassa. Liséksi
maa- ja metsitalousministerié sekd elinkei-
no-, liikkenne ja ympdristokeskukset ovat ra-
hoittaneet satunnaisesti kalastuksenvalvonta-
hankkeita kalatalouden edistimisvaroista.
Hankkeiden tavoitteina on ollut muun muas-
sa tehostaa alueellista ja ajallista kalastuk-
senvalvontaa, tuottaa seurantatietoa kalastuk-
senvalvonnan kehittimiseksi sekd parantaa
kalastuksenvalvojien koulutustasoa. Niiden
erillishankkeiden osalta voidaan todeta, ettid
kalastuksenvalvojat ja kalastuksenvalvonta-
tapahtumat on kirjattu asianmukaisesti viran-
omaisvalvonnan nikodkulmasta.

2.5 Vesialueen omistajan, osakkaan tai
kalastusoikeuden haltijan toimivalta

Voimassa olevan kalastuslain 96 §:ssd
mainittujen viranomaisten ja kalastuksenval-
vojan ohella myds vesialueen omistajalla,
osakkaalla tai kalastusoikeuden haltijalla on
erdissd tilanteissa oikeus verekseltd ottaa tal-
teen luvattomassa tai kielletyssé kalastukses-
sa kiytetty pyydys sekd saatu saalis samoin
kuin vene tai muu kulkuviline, josta pyyntid
harjoitetaan. Kalastuslain 89 §:ssd kalastus-
oikeuden haltijalle on lisdksi sdddetty kalas-
tusmaksujen lupatositteiden tarkastusoikeus.
Pykilin mukaan todistus kalastuksenhoito-
maksun ja viehekalastusmaksun, maksami-
sesta on pidettdvd mukana kalastusta harjoi-
tettaessa sekd vaadittaessa néytettdvd vesi-
alueen omistajalle tai kalastusoikeuden halti-
jalle tai sille, jonka tehtdvénd on valvoa ky-

symyksessd olevalla alueella kalastuksesta
annettujen sddnndsten ja médrdysten noudat-
tamista. Kalastusasetuksen 53 §:n mukaan al-
le 18-vuotiaiden ja 65 vuotta tiyttineiden tu-
lee tarvittaessa luotettavasti osoittaa ikadnsi.

Kalastuslakia koskevan hallituksen esityk-
sen (HE 214/1980) perusteluissa todetaan, et-
td laissa on vanhastaan ollut sa&nnoksid, joi-
den mukaan luvattomaan pyyntiin syyllisty-
neeltd voidaan ottaa talteen tillaisessa toi-
minnassa kéytetyt pyyntivdlineet ja niilld
saatu saalis. Tama oikeus katsottiin edellises-
sd kalastuslain uudistuksessa sdilytettdvan
my0Gs vesialueen omistajalla, osakkaalla tai
kalastusoikeuden haltijalla sen lisdksi, ettd
talteenotto-oikeus on my®6s poliisilla, rajavar-
tiomiehelld, erdpoliisilla ja kalastuksenvalvo-
jalla. Talteenotto-oikeus koskee kyseisen hal-
lituksen esityksen perustelujen mukaan kah-
denlaisia tapauksia, joissa kalastus on luva-
tonta tai kiellettyd. Toisaalta kysymys on ti-
lanteista, joissa yksityistd kalastusoikeutta
loukataan tai se ylitetdin. Toisaalta talteen-
oton perusteena voi olla myds kalastaminen
kielletyssd paikassa tai kiellettynd aikana,
kielletyn pyydyksen tai pyyntitavan kaytts-
minen.

Voimassa olevan kalastuslain talteenottoa
koskevassa 101 §:ssd mainitaan veneen ohel-
la muu kulkuviline, josta pyyntid harjoite-
taan. Kulkuvilineen talteenotto-oikeus on
katsottu hallituksen esityksen perustelujen
mukaan edellyttdvin, ettd kulkuvilinettd on
todella kaytetty itse pyyntitoiminnassa. Kéy-
tdnndssd veneen tai muun kulkuvilineen tal-
teenottoja vesialueen omistajan, osakkaan tai
kalastusoikeuden haltijan tai kalastuksenval-
vojan toimesta ei ole juuri tehty menettelyn
omaisuudensuojaan puuttuvan perustavaa
laatua olevan luonteen johdosta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd kalas-
tuksenvalvojan asemaa julkisessa hallintoteh-
tdvdssd, ajanmukaistaa kalastuksenvalvonta-
toiminnan oikeudellinen sddntely kalastuk-
senvalvojien ammattitaidon ja kalastuksen-
valvontatoimenpiteiden kohteena olevien oi-
keusturvan varmistamiseksi sekd toiminnan
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viranomaisvalvonnan tehostamiseksi. Esityk-
selld pyritddn myds tehostamaan kalastuk-
senvalvojien koulutuksen ja koulutustoimin-
nan viranomaisvalvontaa. Lisdksi esitys pyr-
kii selkiyttimiin viranomais- seké kalastuk-
senvalvojatoiminnan  vilisid rajoja  sekd
ajanmukaistamaan erditd viranomaisen, ka-
lastuksenvalvojan sekd vesialueen omistajan,
osakkaan tai kalastusoikeuden haltijan toimi-
valtuuksia. Kalastuksenvalvontaa koskevaan
kalastuslain 13 lukuun tullaan palaamaan ka-
lastuslain kokonaisuudistuksen jatkovalmis-
telussa muun muassa kokonaisuudistuksessa
valituiksi tulleiden ratkaisujen johdonmukai-
suuden ja yhtendisen terminologian varmis-
tamiseksi.

Edelld mainittujen tavoitteiden saavuttami-
seksi kalastuksenvalvontaa, talteen ottamista
ja virka-apua koskevaan kalastuslain lukuun
13 jo sisdltyvistd asioista ehdotetaan sdddet-
tdvian nykyistd yksityiskohtaisemmin. Taltd
osin keskeisiksi muodostuvat etenkin kalas-
tuksenvalvojan ja kalastusviranomaiselle
kuuluvien kalastuksenvalvontatehtdvien suo-
rittamista s#ddntelevit, erityisesti talteenot-
toon ja tarkastusoikeuteen, liittyvit sdannok-
set. Lisidksi vesialueen omistajan, osakkaan
tai kalastusoikeuden haltijan talteenotto-
oikeudesta ehdotetaan séddettiviksi nykyisté
yksityiskohtaisemmin,

Saannoksiin ehdotetaan myos lisdttdviaksi
kokonaan uusia sddnnoksid sekd kalastuk-
senvalvojan aseman nykyistd selkeimméin
méérittelyn, ettd kalastuksenvalvojia koske-
van viranomaisvalvonnan parantamisen joh-
dosta. Nami sddnnokset liittyvdt muun muas-
sa tehtdvien suorittamisen edellytyksend ole-
viin ammattitaitovaatimuksiin, kalastuksen-
valvojaksi hyvidksymisen muihin edellytyk-
siin ja itse hyviksymismenettelyihin, kalas-
tuksenvalvojakorttiin sekd kalastuksenval-
vontatehtivissd kiytettdviksi edellytettyihin
tunnuksiin, Lisdksi kalastusviranomaiselle ja
kalastuksenvalvojalle ehdotetaan sdddetts-
viksi mahdollisuus luopua toimenpiteestd
sekd huomautuksenantomahdollisuus tietyin
edellytyksin. Kalastuksenvalvojien toimin-
nan viranomaisvalvonnasta ehdotetaan s#a-
dettdviksi lain tasolla.

Kalastuksenvalvontatoiminnan perusra-
kennetta tarkasteltaessa malli, jossa viran-
omaisen suorittaman kalastuksenvalvonnan

ohella kalastusta valvoo osaksi julkisluontei-
sena tehtdvidnd myds yksityinen kalastuksen-
valvoja, on osoittautunut kéytinndssd toimi-
vaksi. Aktiivisia kalastuksenvalvojia toimii
maassamme tilld hetkelld varovaisen arvion
mukaan vihintddnkin satoja, luultavimmin
tuhannesta kahteen tuhanteen henkil6d. Otta-
en huomioon maamme pinta-alaltaan ja lu-
kuméiriltidin poikkeuksellisen suuren sisé-
vesien miirin ja laajan rannikkoalueen seki
sen, ettd viranomaisten kalastuksenvalvon-
taan suunnattavat resurssit ovat nykyisin vé-
hiiset, voidaan katsoa, ettd kalastuksenvalvo-
jan tehtdvad hoitavien henkildiden lukumé-
rén tulisi Suomen vesialueilla olla kohtuulli-
sen suuri valvonnan kattavuuden varmistami-
seksi. Erityisesti syrjdisempien vesialueiden
kalastuksenvalvonta sekd yleensdkin paikal-
lisesta valvonnasta huolehtiminen n&yttdisi
nykytilanteessa edellyttivin voimassa ole-
vaan lakiin perustuvan julkisluonteista tehté-
vad hoitavan kalastuksenvalvojan tehtévin
sdilyttdmistd. Perustuslailliselta kannalta tar-
kasteltuna kalastuksenvalvojan asema ja toi-
mivaltuudet tulee kuitenkin uudistaa.

Kalastuksenvalvojaksi hyviksymisen edel-
lytyksistd ehdotetaan sédéddettdvin nykyistéd
yksityiskohtaisemmin lain tasolla. Ehdotetut
muutokset varmistaisivat kalastuksenvalvo-
jan tehtivddn hyviksytyksi tulemisen eh-
doiksi asianmukaisen koulutuksen, kelpoi-
suusvaatimukset ja viranomaisen hyviksyn-
ndn. Lisdksi hyviksytyksi tulemisen ehdoksi
ehdotetaan sdddettiviksi maa- ja metsétalo-
usministerién asetuksella tarkemmin mééri-
teltavin koulutuksen ja siihen sisdltyvén ko-
keen hyviksytty suorittaminen.

Kalastuksenvalvojankortista ehdotetaan
sdddettiaviaksi nykyistd yksityiskohtaisemmin.
Kalastuksenvalvojankortti osoittaisi tehti-
vanhaltijan saaneen asianmukaisen koulutuk-
sen ja kortista kévisivit ilmi tehtdvinhaltijan
toimialue sekd toimiaika. Lisdksi kalastuk-
senvalvojille ehdotetaan kiytettdviksi yhte-
niiset ulkoiset tunnukset.

Toimivaltaisen elinkeino-, liikenne- ja ym-
péristokeskuksen olisi peruutettava kalastuk-
senvalvojaksi hyviksyminen, jos kalastuk-
senvalvoja tai valtuuttava taho sitd pyytda.
Lisdksi viranomainen voisi omalla p#atéksel-
lddn peruuttaa kalastuksenvalvojaksi hyvik-
symisen, mikili kalastuksenvalvojana toimi-
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va henkil6 ei tdytd endd tietyiltd osin kalas-
tuksenvalvojaksi hyviaksymisen ehtoja.

Voimassa oleva kalastuslaki ei sisdlld sdén-
telyd kalastuksenvalvonnassa noudatettavista
periaatteista. Lakiehdotuksessa ehdotetaan
saddettaviaksi kalastuksenvalvonnassa nouda-
tettavasta yleisestd suhteellisuusperiaatteesta,
jota tukisivat toimenpiteestd luopumismah-
dollisuus ja huomautuksenantomahdollisuus.
Lisédksi lakiin otetaan sdinnds kalastuksen-
valvojien rikosoikeudellisesta virkavastuusta
sekd viittaukset hallinnon yleislakeihin, joita
valvonnassa tulee noudattaa.

Tarkastusoikeutta koskevien sddnndosten
osalta nykytilannetta ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd kalastuksenvalvojan oikeus
tarkastaa kalaa ja rapuja pitévén henkilon va-
rasto poistettaisiin. Lisdksi ehdotuksessa
poistettaisiin viranomaisen ja kalastuksen-
valvojan velvollisuus hévittdi tai tehdd kalas-
tukseen kelpaamattomaksi kielletty pyydys
tai pyydyksen osa.

Talteenottomenettelyn osalta nykytilannet-
ta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tal-
teenotosta olisi aina ilmoitettava vilittomasti
poliisille ja tavara olisi luovutettava niin pian
kuin mahdollista poliisin sdilytettdviksi. Vi-
ranomaisten ja kalastuksenvalvojan velvolli-
suudesta ryhtyd aina talteenottoon luovuttai-
siin. Lisdksi ehdotuksessa poistettaisiin oike-
us ottaa talteen kulkuviline.

Perustuslain vaatimuksista johtuen vesialu-
een omistajan, osakkaan ja kalastusoikeuden
haltijan kalastuksenvalvontaan liittyvid toi-
mivaltuuksia ehdotetaan rajattavaksi. Edelld
mainituilla tahoilla olisi kuitenkin oikeus tar-
kastaa kiinteiden ja seisovien pyydysten ka-
lastuslupaa osoittava pyydysmerkki. Merkin
puuttuessa pyydys olisi tietyin edellytyksin
mahdollista ottaa talteen. Vesialueen omista-
jalla, osakkaalla ja kalastusoikeuden haltijal-
la olisi mahdollisuus kouluttautua ja hakea
kalastuksenvalvojaksi hyviksymisti.

Kalastuksenvalvojien  toiminnan  viran-
omaisvalvonnasta ehdotetaan s#ddettiviksi
lain tasolla siten, etti kalastuksenvalvojien ja
kalastuksenvalvojakoulutuksen yleisestd val-
vonnasta ja ohjauksesta vastaisi maa- ja met-
satalousministerio. Elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskukset vastaisivat kalastuksen-
valvojien ja kalastuksenvalvojakoulutuksen
toiminnan valvonnasta toimialueellaan.

Kalastuksenvalvojan tehtidva edellyttdd hy-
vad kalastuslainsdddannon tuntemusta seké
hyvid perustietoja kalastuksenvalvojan ty6sti
ja lisdksi asiakaslidht6isti ja palvelevaa toi-
mintatapaa. Perustuslakia koskevan hallituk-
sen esityksen (HE 1/1998) perusteluissa ko-
rostetaan perustuslain 124 §:n osalta muun
muassa julkisia hallintotehtdvid hoitavien
henkildiden koulutuksen ja asiantuntemuksen
merkitystid. Nykyistd kalastuksenvalvojan oi-
keudellista asemaa voidaankin pitdd heikko-
na tdmidn asemaa ja toimivaltaa koskevien
sadnnosten yleisluontoisuuden johdosta. Yh-
tendisen tehtdvaalakohtaisen koulutuksen jar-
jestdmiselld ja edellyttdmiselld osana hyvak-
symismenettelyd pyritiin vastaamaan kalas-
tuksenvalvontajérjestelméin nykyisiin puut-
teisiin niiltd osin.

Talteenotto-oikeuden sidilyttdmistd myss
jatkossa voidaan perustella silld, ettd valvon-
taprosessia voidaan kdytinngssé jatkaa aino-
astaan talteenottomenettelylld sellaisessa ti-
lanteessa, jossa rikkomuksesta epiilty henki-
16 ei pysty tai kieltdytyy osoittamasta luotet-
tavasti henkildllisyyttddn. Lisdksi talteenot-
toa voidaan pitdd ainoana kidytdnndn toimen-
piteené, jonka avulla voidaan estdd luvatto-
man pyynnin jatkuminen sekd mahdollisesti
selvittdd luvattoman pyynnin harjoittajan
henkil6llisyys sellaisessa tilanteessa, jossa
pyydys tai pyyntivdlineet on asetettu pyyn-
tiin, mutta pyydysten haltija ei itse ole pai-
kalla.

Kalastusviranomaisen on ollut vaikea puut-
tua tiettyihin moitittavina pidettyihin toimin-
tatapoihin, koska lainsdddantd ei ole sis#lta-
nyt ndiltd osin selkeitd toimintaohjeita. Nyt
ehdotettavilla sdannoksilld pyritddn siihen,
etti kalastusviranomaisen on mahdollista
muun muassa peruuttaa kalastuksenvalvojan
hyvaksyminen sekd valvoa kalastuksenvalvo-
jien toimintaa tapahtumailmoitusten perus-
teella. Lis#ksi kalastusviranomaisella tulisi
ehdotuksen mukaan olemaan mahdollisuus
kayttdd viranomaisvalvonnan tietoja kalas-
tuksenvalvontatoiminnan ja  koulutuksen
asianmukaiseksi  kehittdmiseksi  jatkossa.
Maidrdaikaisella kalastuksenvalvojien hyvik-
symiselld pyrittdisiin varmistumaan erityises-
ti kalastuksenvalvojien ammattitaidon siily-
misestd, koska merkittdvd osa kalastuksen-
valvojista tullee toimimaan edelleen kalas-
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tuksenvalvojan tehtdvdssd muuten kuin am-
mattimaisesti.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan merkittivia
taloudellisia vaikutuksia. Lakiuudistuksella
saavutettava kalastuksenvalvojien aseman
selkeyttiminen ja koulutustason parantami-
nen voi lisdtd kalastuksenvalvonnan tunnet-
tuutta ja tehoa, mikd saattaa vaikuttaa myon-
teisesti halukkuuteen maksaa kalastuksenhoi-
tomaksu ja kalastusluvat. Lakiuudistuksessa
viranomaisille sdddettivien uusien tehtdvien
ei arvioida lisddvén olennaisesti valtiolle koi-
tuvia kustannuksia. Viranomaisten henkilo-
resursseja ei esityksen johdosta ole tarkoitus
lisdtd. Uusia kalastuksenvalvojien hyviksy-
mishakemuksia arvioidaan tulevan elinkeino-
liikenne- ja ympéristokeskuksiin noin 100—
200 vuodessa koko valtakunnan tasolla. Val-
tion kustannettavaksi jdd esimerkiksi kalas-
tuksenvalvojakortin ja —tunnusten antaminen.
Hyviksymispiditoksestd perittdisiin - valtion
maksuperustelain (150/1992) nojalla mé4ray-
tyvid maksu.

Kalastuksenvalvojien uusista koulutusvaa-
timuksista aiheutuvia kustannuksia ei ole tar-
koitus kattaa julkisin varoin, vaan koulutuk-
seen osallistujat ja tehtdvddn valtuuttavat ta-
hot vastaisivat padosin itse koulutuksen jér-
jestdjien perimistd maksuista ja muista kou-
lutukseen liittyvistd kuluista. Koulutuksen
pienimuotoisuudesta johtuen kustannusten ei
arvioida nousevan suuriksi yhtd koulutetta-
vaa kohden. Kalastuslain kokonaisuudistuk-
sen jatkovalmistelussa tulisi arvioida tarve ja
mahdollisuus tukea kalastuksenvalvojakoulu-
tusta kalatalouden edistdmisvaroilla.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Kalastusta valvoisivat jatkossa samat vi-
ranomaiset kuin nykyisin. Uudistuksella tar-
kennetaan viranomaisten toimivaltuuksia ja
lisdtdin mahdollisuus luopua toimenpiteestd

tai antaa huomautus rikkomuksesta tilanteen
kokonaisarvion mukaan.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sille tulisi uusina tehtivini kalastuksenvalvo-
jien hyviksymismenettelyyn ja hyviksymi-
sen peruuttamiseen liittyvit tehtdvit, valvo-
jakorttien ja —tunnusten antaminen, kalastuk-
senvalvojia ja ndiden valtuutusta koskevien
tietojen yllédpito, kalastuksenvalvojien toi-
minnan ja koulutuksen valvonta sekd kalas-
tuksenvalvojan koulutukseen sisiltyvin ko-
keen jérjestiminen. MyGs maa- ja metsitalo-
usministerion tehtdvat lisddntyisivit kalas-
tuksenvalvojien toiminnan ja koulutuksen
jirjestdmisen ja valvonnan yleisen ohjauksen
ja valvonnan tehostuessa.

Poliisille tulisi uusina tehtivinid lausunnon
antaminen elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskukselle kalastuksenvalvojaksi hakevan
rehellisyydestd ja luotettavuudesta seki tal-
teen otetun tavaran myynti. Poliisin tehtivit
jakaantuvat paikallispoliisin yksikéille koko
valtakunnan tasolla ja ne arvioidaan voitavan
hoitaa nykyisilla resursseilla. Lakiuudistuk-
sella tehtdvdn kalastuksenvalvojaksi hyvik-
symismenettelyn muuttumisen my6ta kirdja-
oikeuksilta jidisi pois kalastuksenvalvojien
suorittaman valan tai vastaavan vakuutuksen
vastaanottamistehtdvd. Vala vannotaan tai
vakuutus annetaan arviolta 100-200 kertaa
vuodessa.

4.3 Ympiristovaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan vilittdmid
merkittidvid ympdéristovaikutuksia. Kalastuk-
senvalvonta on kuitenkin keskeinen osa ka-
lastuksen ohjauksen ja séditelyn toimeenpa-
noa. Esitys edistdisi nédin osaltaan niin yksi-
tyisten kuin yleisten vesialueiden ja ndiden
kalakantojen kestdvad kidyttéd ja monimuo-
toisuuden suojelua kalastuksen lainmukai-
suuteen liittyvdn seurannan ja valvonnan
avulla.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Lakiesityksen arvioidaan parantavan kalas-
tuksenvalvojien ja kalastuksenvalvontatoi-
men yleistd asemaa kalastuslain, kalastusase-
tuksen seké Suomen rajavesid koskevien val-



12 HE 271/2010 vp

tiosopimusten sisdltdmien sdddosten noudat-
tamisen varmistamisessa.

Uudistuksen pédasiallisina tavoitteina ovat
kalastuksenvalvojien oikeudellisen aseman
selkeyttiminen ja koulutuksen parantaminen
sekd kalastuksenvalvontatoiminnan viran-
omaisvalvonnan tehostaminen. Esitetyilld
lainmuutoksilla turvattaisiin kalastuksenval-
vonnan asiakkaiden seké kalastuksenvalvoji-
en oikeudet valvontatilanteissa sekd mahdol-
lisissa valvontaan liittyvissid rikosoikeudelli-
sissa seuraamuksissa. Kalastuksenvalvojan
hyvaksytyksi tulemisen ehtojen lisddntymi-
selld, muun muassa koulutusjakson suoritta-
misella, tavoitellaan kalastuksenvalvojien
ammattitaidon ja luotettavauden kohentumis-
ta, minkd odotetaan parantavan valvonnan
kohteena olevien kansalaisten yhdenvertai-
suutta.

Esitykselld arvioidaan olevan mydnteisid
vaikutuksia  kalastuksenvalvontatoiminnan
laajuuteen ja kattavuuteen. Lakiesityksen
mukainen tehtdvinhaltijan toimivaltuuksien
ja oikeudellisen aseman selkeyttiminen sekd
valvojan aseman nykyistd korkeampi profiili
ja tunnettuus voivat lisdtd halukkuutta tehté-
vain. My0s tehtdvdidn valtuuttajien, eli vesi-
alueiden omistajien tai kalastusoikeuden hal-
tijoiden, kiinnostus antaa tehtivd henkildlle,
jonka asema ja toimivaltuudet on lailla tar-
koin médritelty ja asema tunnustettu, voi la-
kiesityksen myotd kasvaa. Toisaalta kalas-
tuksenvalvontatoiminnan nykyistd paremman
kattavuuden ja tehon saavuttaminen edellyt-
tdisi esitetyn lainsdddiantouudistuksen lisiksi
myds toiminnan rahoituksen turvaamista, jol-
loin kysymykseen tulisivat muun muassa ka-
lastuksenhoitomaksuina kerdttdvien varojen
ja my6s muiden kalastuslupatulojen tuottojen
nykyistd joustavampi kohdentaminen valvon-
tatoimintaan. Tehtdvédin hakeutumisen ha-
lukkuuden osalta lakiesityksen uudet koulu-
tusvaatimukset saattavat joillekin nykyiseen
jarjestelmidn tottuneille muodostua esteeksi
hakeutua kalastuksenvalvontatehtivain.

Viranomaisten ja kalastuksenvalvojien
aseman selkeyttimisen osana poistettaisiin
erditd sellaisia toimivaltuuksia ja velvoitteita,
joita ei ole pidettivd endd asianmukaisina.
Tallaisia ovat esimerkiksi nykyiseen lakiin
siséltyvé velvoite hévittii tai tehdid kalastuk-
seen kelvottomaksi kielletty pyydys tai pyy-

dyksen osa sekd oikeus ottaa talteen kiellet-
tyd kalastusta harjoittavan vene tai muu kul-
kuviline, josta pyyntid harjoitetaan. Nykyi-
sen lain mukaan kulkuvélineen voi ottaa tal-
teen viranomaisten ja kalastuksenvalvojien
ohella mySs vesialueen omistaja, osakas tai
kalastusoikeuden haltija.

5 Asian valmistelu

Maa- ja metsdtalousministerio asetti 25
pdivdand marraskuuta 2008 tyéryhmin, jonka
tehtdvdnd on  selvittdd  kalastuslakiin
(286/1982) liittyvit uudistustarpeet. Kalas-
tuslain kokonaisuudistushankkeessa asetettiin
kalastusoikeus-, elinkeino-, rahoitus- ja val-
vontajaosto. Valvontajaoston ensimmdiisen
vaiheen tehtdviaksi tuli valmistella nykyisen
kalastuslain kalastuksenvalvontaa ja rangais-
tusta koskevien s#dnnodsten uudistaminen
vastaamaan perustuslain vaatimuksia.

Valvontajaosto sai tyonsd valmiiksi syys-
kuussa 2009 (tydryhmdmuistio MMM
2009:11). Esityksestd pyydettiin lausunnot
oikeusministerioltd, ympéristoministeriolta,
sisdasiainministerioltd, valtiovarainministeri-
Oltd, tyo- ja elinkeinoministeridltd, tyo- ja
elinkeinokeskuksilta, maa- ja metsitalousmi-
nisterion osastoilta, Tullihallitukselta, Tie-
tosuojavaltuutetulta, Saamelaiskargjiltd, Ka-
latalouden Keskusliitto ry:ltd, Suomen Va-
paa-ajankalastajien Keskusjérjestd ry:lti,
Suomen Ammattikalastajaliitto ry:Itd, Suo-
men Sisdvesiammattikalastajat ry:1td, Kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta, Riista- ja ka-
latalouden tutkimuslaitokselta, Utsjoen kala-
talousneuvottelukunnalta, Tammisaari-
Snappertunan kalastusalueelta, Suomen ran-
nikon kalastuksenvalvojat ry:Itd, Metsdhalli-
tukselta, Fiskeomraden i Nyland'ilta, Suomen
kalastusopaskilta ry:Itd, Pernajan kalastus-
alueelta, Siuntionjoen kalastusalueelta, Suo-
men luonnonsuojeluliitto ry:ltd, Suomen ym-
paristokeskukselta, Suomen kuntaliitolta,
Maa- ja metsitaloustuottajien keskusliitto
MTK ry:ltd, Svenska Lantbruksproducenter-
nas Centralforbund'ilta, Natur och Miljo
r.f.:lta ja WWF Suomelta.

Lausuntoja saatiin 35 kappaletta. Esityk-
seen tehtiin lukuisia tarkistuksia erityisesti
oikeusministerién lausunnossa esiin tuotujen
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seikkojen johdosta. Lausuntojen edellyttamit
muutokset valmisteltiin etupdédssd virkatyond
ja niitd késiteltiin my6s valvontajaoston ko-
kouksissa. Tarkistettua esitystd ei lidhetetty
uudestaan lausunnoille. Alkuperdisessd esi-
tyksessd lakiin oli esitetty tehtdviksi muu-
toksia pddasiassa niiden kohtien korjaami-
seksi, joihin eduskunnan oikeusasiamies sekd
valtioneuvoston oikeuskansleri olivat p&atok-
sissddn kiinnittdneet huomiota. Esitykseen oli
jadnyt sellaista voimassaolevaa lainsdddan-
164, jota ei voida pitdd perustuslain kanssa
sopusoinnussa olevana.

Oikeusministerio piti kalastuslain valvon-
taa koskevan tehtdvéin antamista viranomais-
tahon ulkopuolella oleville yksityisille kalas-
tuksenvalvojille kalastuslain sééntelyjérjes-
telmd ja tehtdivdin luonne huomioon ottaen
hyvéksyttdvanid ratkaisuna. Oikeusministerio
kiinnitti erityistd huomiota esityksessé ollee-
seen, pitkdlti voimassaolevaa kalastuslain
101 §:44 mukailleeseen omistajan, osakkaan
ja kalastusoikeuden haltijan talteenotto-
oikeuteen, jossa yhdistyivit ongelmallisella
tavalla omaisuudensuojaintressi sekd kalas-
tuslain mukaista viranomaisvalvontaa tdy-
dentdvi tavoite. Esitys oli perustuslain 124
§:n kannalta ongelmallinen ottaen huomioon,
ettd lakiin perustuvat toimivaltuudet olisi an-
nettu vailla koulutus- ja patevyysvaatimuksia
oleville  vksityishenkildille.  Talteenotto-
oikeuden kaytto olisi edellyttinyt myds tar-
kastustoimivaltaa, mistd ei kuitenkaan yksi-
tyishenkildiden osalta ollut esitetty sdddetts-
viksi mitdén. Oikeusministerién lausunnon
perusteella esityksen jatkovalmistelussa py-
rittiin rajaamaan kalastusoikeuden haltijoiden
valvontaoikeudet mahdollisimman suppeiksi
ja viranomaisia avustaviksi.

Lisdksi esitystd tarkistettiin muun muassa
kalastuksenvalvojan hyviksymisedellytysten
sekd hyvdksymisen peruuttamista koskevien
perusteiden osalta. Valvojien tarkastusoikeut-
ta rajattiin kotirauhan piiriin kuuluvien tilo-

jen osalta. Talteenottoon liittyneestd sank-
tioluonteisesta taloudellisesta seuraamukses-
ta, lunastusmaksusta pétettiin luopua.

Muissa lausunnoissa todettiin koulutuksen
ja hyviksymisprosessin sisdllyttimisen ka-
lastuksenvalvojan toimintaedellytyksiin ja
oikeudellisen aseman midrdytymiseen ole-
van hyvéd ja oikeansuuntainen uudistus. Ka-
lastuksenvalvojan oikeudelliseen asemaan
liittyen erdissd lausunnoissa kiinnitettiin
huomiota muun muassa tarpeeseen sditii ka-
lastuksenvalvojan rikosoikeudellisesta virka-
vastuusta seki sisdllyttdd lakiesitykseen viit-
taus hallinnon yleislakeihin. Lausunnoissa
esitettiin  my6s kalastuksenvalvojan tehti-
vain valtuuttavan tahon ja toimialueen suh-
detta avattavaksi lakiesityksessd esitettyd
selkeammin. Tarvetta asian selkeyttimiseen
perusteltiin silld, ettd valtuuttajina voivat
toimia sekd omistusoikeuteen tai siithen ver-
rattavaan oikeuteen nojautuvat valtuuttajat
ettd osaksi taas julkisyhteisot tai erityislaatui-
set julkisoikeudelliset oikeushenkil6t, kuten
kalastusalue. Esitystd tarkistettiin edelld mai-
nittujen huomautusten johdosta.

6 Tarkemmat sidinndkset ja mai-
riykset

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella
voitaisiin esityksen 33 § 3 momentin mukaan
sddtad pyydysten merkinnistd. Liséksi esite-
tyn 97 a §:n mukaan maa- ja metsétalousmi-
nisterion asetuksella sdddettiisiin tarkemmin
kalastuksenvalvojan koulutuksen sisdllostéd ja
sithen liittyvéstd kokeesta. Muina teknisluon-
teisina sddnnoksind esitetdin maa- ja metsi-
talousministerion asetuksella sdddettiviksi
97 b §:n nojalla kalastuksenvalvojakortin si-
sillostd sekd kalastuksenvalvojatunnuksen
ulkoasusta ja 104 a §:n nojalla ndyttGmaara-
yksen siséllosta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki kalastuslain muuttamisesta

33 §. Pykiliddn esitettyjen muutosten tar-
koitus olisi uudistaa pyydysten merkintd4 si-
ten, ettd valvontatilanteessa tai muussa pyy-
dykseen tai sen sijoitteluun liittyvéssd kysy-
myksessd pystyttdisiin aina helposti todenta-
maan pyydyksen asettaja sekd kyseiseen
pyynnin harjoittamiseen oikeuttava ja sen
osoittava lupamerkki. Lisiksi vesiliikenne-
turvallisuuden edellyttdmad pyydysten niky-
vad merkintdd muutettaisiin nykyistd velvoit-
tavampaan muotoon.

Esityksen mukaan s#d&nnostd pyydysten
merkitsemisestd muutettaisiin  siten, etti
pyyntiin asetetut kiintedt ja seisovat pyydyk-
set olisi merkittdvi siten, ettd ne ovat selvisti
muun vesilitkenteen havaittavissa. Pyydysten
merkitseminen on edellytys vesiliikenteen
turvallisuudelle sek# toisaalta myds vesilii-
kenteen aiheuttaman kalastukseen kohdistu-
van mahdollisen héirion ehkéisemiseksi.
Pyydysten ndkyvistd merkinnédstd sdddettdi-
siin tarkemmin maa- ja metsitalousministeri-
on asetuksella. Asetuksella voitaisiin sdataa
esimerkiksi erityyppisille pyydyksille tai eri-
laisille vesialueille erilaisia merkitsemistapo-
ja. Pyydyksen merkitsemiselle asetetut vaa-
timukset olisivat suuremmat sellaisille seiso-
ville ja kiinteille pyydyksille, joiden osalta it-
se pyydys tai sen asettamiseen liittyvat varus-
teet muodostavat pintaan tai pinnan lihelle
ulottuessaan ilmeisen vaaran vesiliikenteelle.
Selvédd merkintdéd suurimmalla osalla vesialu-
eista edellyttdisivit esimerkiksi verkko, rysé,
ja pitkdsiima.

Pyydysten havaittavuudelle asetettavat vaa-
timukset voivat liikenneturvallisuuden nko-
kulmasta olla perustellusti vihdisemmdt alu-
eilla, joilla konevoimalla kulkevat vesikul-
kuneuvot eivit padsaantoisesti liiku. Téllaisia
alueita ovat esimerkiksi yleisen kulkuviyldn
ulkopuolella olevat vesialueet, joilla veden
syvyys on alle metrin tai jotka ovat tihedn
vesikasvillisuuden peitossa. T4llGin riittavak-

si merkinndksi voitaisiin katsoa esimerkiksi
kelluva, pyydyksen sijainnin osoittava merk-
ki.

Toisessa momentissa sdddettéisiin velvolli-
suudesta merkitd pyyntiin asetetut kiinteét ja
seisovat pyydykset pyydyksen asettajan ni-
melld ja yhteystiedoilla sekd kyseisen pyyn-
nin harjoittamiseen oikeuttavalla ja oikeuden
osoittavalla merkilld. Niilld alueilla, joilla ei
ole kiytossd kalastusoikeuden osoittavaa
pyydysmerkkijarjestelmas, riittdisi pyydyk-
sen merkitseminen nimi- ja yhteystiedoilla.
Nimi- ja yhteystiedot osoittavasta merkinnés-
td sekd kalastusoikeuden osoittavasta mer-
kinndstd sdddettdisiin tarkemmin maa- ja
metsidtalousministerion asetuksella.

36 §. Ensimmiistdi momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd sdddettyd vdhim-
méismittaa pienempi kala tai rapu olisi aina
vélittomasti laskettava veteen eldvdnd tai
kuolleena. Pykilddn lisdttdisiin toinen mo-
mentti, jonka mukaan my0s tdysimittainen
kala tai rapu olisi laskettava vilittomaésti ta-
kaisin veteen elidvini tai kuolleena, mikéli se
olisi pyydetty rauhoitusaikana, kielletylld
pyydykselld tai kielletylld kalastustavalla.

Ehdotetuilla muutoksilla tehostettaisiin ja
selkeytettdisiin kalastuksenvalvontaa ja mah-
dollisten rikkomusten toteen niyttdmistd nii-
den kalastuslain sdfinndsten osalta, joilla py-
ritddn estdmddn sdddettyd vdhimmdiismittaa
pienemmin kalan tai ravun kaikenlainen ot-
taminen ja tietyn kala- tai rapulajin pyynti ja
ottaminen lajin rauhoitusaikana. Voimassa
olevan lain s#innds mahdollistaa rauhoitus-
aikana pyydetyn tai sdddettyd vihimmé&ismit-
taa pienemmin kalan tai ravun ottamisen,
mikili se on sanottavasti vahingoittunut. T#-
mé on kaytdnndssd merkittdvisti vahentdnyt
kalastuksenvalvonnan mahdollisuuksia puut-
tua alamittaa ja kalojen rauhoitusta koskevi-
en sddnndsten rikkomuksiin. Jilkikdteen on
kéytdnnossd mahdotonta osoittaa onko saa-
liiksi otettu alamittainen kala vahingoittunut
nimenomaan pyynnin yhteydessé.
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89 §. Velvoite kalastuksenhoitomaksua ja
viehekalastusmaksua koskevan todistuksen
ndyttimisestd vesialueen omistajalle tai ka-
lastusoikeuden haltijalle esitetdin poistetta-
vaksi. Muutos on tarpeen, koska julkisen val-
lan kéyttod siséltdavi valvontatehtdva voidaan
antaa vain perustuslain 124 §:n edellytykset
tayttaville, tehtdvddn koulutuksen saaneelle
taholle.

96 §. Valvontaviranomaiset ja kalastuksen-
valvojat. Ensimméisessd momentissa sidddet-
tdisiin kootusti kalastuksenvalvontaa suorit-
tavista viranomaisista ja kalastuksenvalvojis-
ta. Sadnnokseen on koottu voimassaolevan
lain 96 §:ssd, 97 §:ssd ja 99 §:ssd olevat
sddnnokset kalastuksenvalvontaa suorittavis-
ta tahoista. Kalastusviranomaisella tarkoite-
taan 118 §:ssd mainittuja tahoja. Muutos on
lahinnd tekninen. Momenttiin otettaisiin li-
saksi viittaus Mets#hallituksen erdvalvonnas-
ta annettuun lakiin (1157/2005), jonka mu-
kaan Metsidhallituksen hallinnassa olevilla
valtion alueilla eritarkastajat valvovat muun
muassa kalastusta koskevien sddnndsten
noudattamista. Talteenottoa koskevat sddn-
nokset on sisdllytetty 96 §:std talteenottoa
koskevaan kokonaisuuteen 100 - 103 §:iin.

Toisessa momentissa rajattaisiin kalastuk-
senvalvojan toimivaltaa siten, etti kalastuk-
senvalvojalla ei olisi oikeutta valvoa EU:n
yhteistd kalatalouspolitiikkaa koskevan yh-
teison lainsdddannon eikd Euroopan yhteison
yhteisen kalatalouspolitiikan  tiytint6on-
panosta annetun lain (1139/1994) ja sen no-
jalla annettujen sdinndsten noudattamisen
valvonnan osalta. N&itd tehtdvid suorittavat
ainoastaan 1 momentissa mainitut viranomai-
set lukuun ottamatta Metséhallitusta.

Luvun 13 otsikko esitetdin muutettavaksi
muotoon Kalastuksenvalvonta. Muutettavak-
si ehdotetuissa sddnnoksissd ei enédd kisitelld
muun muassa virka-apua.

96 a §. Valvonnassa noudatettavat periaat-
teet. Pykildssd sdddettdisiin kalastuksenval-
vontatehtdvien suorittamisessa noudatettavis-
ta yleisistd periaatteista. Sddnndksen mukaan
tehtidvin toteuttamisesta ei saisi aiheutua suu-
rempaa haittaa tai vahinkoa kuin kalastuk-
senvalvonnan suorittamiseksi on vilttdma-
tontd. Kalastuksenvalvontatoimenpiteiden on
oltava perusteltuja suhteessa valvonnalla ta-
voiteltavaan p#d&méidrddan ja kiireellisyyteen

sekd tilanteen kokonaisarvioon vaikuttaviin
seikkoihin, VAlttAmAtontd suurempi puuttu-
minen yksilon oikeuksiin ja vélttimatonta
suuremman haitan tai vahingon tuottaminen
kenellekédn olisi kiellettyd. Vaatimukset ko-
rostaisivat suhteellisuusperiaatteen huomioon
ottamista kalastuksenvalvontatehtdvien suo-
rittamisessa ja turvaisivat yksilén perusoike-
uksia. Vaatimukset olisivat vastaavanlaisia
erdvalvontalaissa (1157/2005) sdddettyjen vi-
ranomaisten toiminnalle asetettujen vaati-
musten kanssa. Naitd tukisivat lakiesityksen
104 b §:n mukainen huomautuksenantomah-
dollisuus sekd 104 ¢ §:n mukainen sddannds
toimenpiteesti luopumisesta.

96 b §. Kalastuksenvalvojan virkavastuu.
Lakiesitykseen ehdotetaan sisdllytettiviksi
viittaus hallinnon yleislakeihin. Viittausta
hallinnon yleislakeihin ei endd nykyisin ole
perustuslain 124 §:n takia valttimatonta si-
sillyttdad lakiin, koska hallinnon yleislakeja
sovelletaan niiden sisdltimien sovelta-
misalaa, viranomaisten méiritelm&i tai yksi-
tyisen kielellistd palveluvelvollisuutta koske-
vien sddnndsten nojalla my6s yksityisiin nii-
den hoitaessa julkisia hallintotehtévia..

Lakiin ehdotetaan lisittdviksi erillinen viit-
taus kalastuksenvalvojan virkavastuusta. Pe-
rustuslain 118 §:n mukaan virkamies vastaa
virkatoimiensa lainmukaisuudesta ja yksityi-
silld on oikeus vaatia julkista tehtdvés suorit-
tavan tuomitsemista rangaistukseen ja vaatia
vahingonkorvausta julkisyhteisoltd taikka
julkista tehtdvad hoitavalta. Virkavastuu ei
voi rajoittua vain muodolliseen virka-
miesasemaan, eiki hallinnon asiakkaan oike-
usturvan toteutuminen saa riippua siitd, mille
taholle julkisen tehtdvdn hoitaminen on an-
nettu. Viittaussddnnoksilld on haluttu koros-
taa lakiuudistuksen perustavoitteita selkeyt-
tdd kalastuksenvalvojan asemaa julkisessa
hallintotehtdvissd sekd ajanmukaistaa kalas-
tuksenvalvontatoiminnan oikeudellista sdén-
telyd kalastuksenvalvojien ammattitaidon ja
kalastuksenvalvontatoimenpiteiden kohteena
olevien oikeusturvan varmistamiseksi. Vel-
vollisuus  hallinnonyleislakien noudattami-
seen ja virkavastuun toteutuminen koskevat
kalastuksenvalvojia ilman erillistd kalastus-
lain mainintaa asiasta, mutta viittaus haluttiin
siséllyttdd sédntelyn selkeyden ja informatii-
visuuden vuoksi.
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97 §. Kalastuksenvalvojan kelpoisuusvaa-
timukset ja hyvdiksyminen. Voimassa olevan
lain 97 §:n sisdltd ehdotetaan muutettavaksi
kokonaan. Kalastuksenvalvojan valtuuttaja-
tahoista sdddettdisiin ehdotuksen 98 §:ssi.
Kalastusalueen asettaman kalastuksenvalvo-
jan korostetusta velvollisuudesta valvoa rau-
hoituspiirid koskevia ja muita kalastusalueen
vesialueella voimassa olevia méadrayksid,
luovuttaisiin. Voimassa olevan lain 97 §:n
kolmannessa momentissa sdidetystd valan tai
vastaavan vakuutuksen antamismenettelystd
luovuttaisiin ja kdyttoon otettaisiin hyviksy-
mismenettely. Uudistus on tarpeen kalastuk-
senvalvojien sopivuuden ja pitevyyden var-
mistamiseksi.

Esitetyssd 97 §:ssd ehdotetaan sdddettavik-
si tietyt kelpoisuusvaatimukset kalastuksen-
valvojille. Kalastuksenvalvojan  hyvaksy-
mismenettely olisi yksi kalastuksenvalvojiin
kohdistuvan viranomaisvalvonnan muoto.
Kalastuksenvalvojaksi hyviksyttiisiin henki-
16, joka on oikeustoimikelpoinen ja joka tun-
netaan rehelliseksi ja luotettavaksi ja joka on
henkil6kohtaisilta ominaisuuksiltaan tehtd-
vadn sopiva. Hyvidksymisen edellytyksend
olisi liséksi, ettd henkil6 on hyvéksytysti suo-
rittanut lakiehdotuksen 97 a §:ssid sdddetyn
kalastuksenvalvojan koulutuksen ja siihen si-
siltyvin kokeen.

Kalastuksenvalvojaksi hyvéksyisi hake-
muksesta hakijan kotikunnan alueen elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskus. Hakemuk-
sen voisi jittdd oman kotikunnan alueen elin-
keino-, liikenne- ja ympiristokeskukselle
myos silloin, kun kyseinen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskus ei hoida kalatalo-
usasioita. Talloin hakemus toimitettaisiin vi-
ran puolesta kisiteltiviksi toimivaltaiselle
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle.
Tarvittaessa kalastuksenvalvojaksi hyviksy-
miseen liittyvd menettely voitaisiin saattaa
vireille jo siind vaiheessa, kun henkild on
aloittanut kalastuksenvalvojaksi hyviksymi-
seen liittyvin koulutuksen. Kyseisissd tapa-
uksissa elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus voisi kdynnistdd hyviksymismenette-
lyyn liittyvit toimet jo ennakolta.

Kalastuksenvalvojaksi hyviaksyminen edel-
Iyttdisi kaikkien ensimméisessd momentissa
sdddettyjen edellytysten tdyttymistd. Jos
edellytykset tdyttyvit, tulisi hyviksynnistd

tehdd myo6nteinen pditds. Hyviksymiseen ei
siis liittyisi viranomaisen tarkoituksenmukai-
suusharkintaa. Kaytinnossd viranomainen
joutuisi kuitenkin arvioimaan kelpoisuusvaa-
timuksena olevien henkil6kohtaisten ominai-
suuksien tdyttymistd. Elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen olisi ennen asian ratkai-
semista pyydettdvéd hakijasta tdimén kotikun-
nan poliisiviranomaiselta lausunto hakijan
soveltuvuudesta kalastuksenvalvojaksi. Lau-
sunnon tarkoitus olisi varmistaa, ettd hakija
tayttdd sdddetyt rehellisyyttd ja luotettavuutta
koskevat kelpoisuusvaatimukset.
Rehellisyyden ja luotettavuuden arvioin-
nissa olisi kiytinnossé kiinnitettdvd huomio-
ta erityisesti sellaisiin todettuihin rikoksiin ja
vadrinkdytoksiin, jotka osoittavat hakijan
olevan sopimaton toimimaan kalastuksenval-
vojana. Esimerkiksi kalastusrikkomukseen,
kalastusrikokseen tai luvattomaan pyyntiin
syyllistynyttd henkil64 ei voitaisi pitdd kalas-
tuksenvalvojaksi sopivana. Harkinnassa tulee
kuitenkin ottaa my6s huomioon teoista kulu-
nut aika. Vuosien takaisten rikkomusten ei
voida katsoa vaikuttavan henkilén sopivuu-
teen. Harkinnassa olisi myds kiinnitettdva
huomiota mahdollisten rikosten, rikkomusten
tai vadrinkéytosten olosuhteisiin.
Rehellisyyden ja luotettavuuden arvioin-
nissa tulisi ottaa huomioon myds mahdolliset
aikaisemmat kalastuksenvalvojaksi hyvék-
symisen peruuttamiseen tai siithen liittyvit
varoitukseen johtaneet tapahtumat taikka ky-
seisessi tehtdvissa tapahtuneet rikokset seké
kalastuksenvalvojien velvollisuuksien rik-
kominen tai laiminlydnnit.
Kalastuksenvalvojan tulisi olla myds hen-
kilokohtaisilta ominaisuuksiltaan tehtidvdin
sopiva. Henkilokohtaisten ominaisuuksien
arvioinnissa tulisi kiinnittdd huomiota haki-
jan kykyyn ja haluun tiyttdd sdddoksissi ka-
lastuksenvalvojalle asetetut velvollisuudet.
Talloin hakijan eldméntapaan ja asenteisiin
liittyvit seikat muodostuisivat harkinnassa
keskeisiksi. Henkilokohtaisia ominaisuuksia
arvioitaessa tulisi kiinnittdd huomiota sellai-
siin vammoihin, sairauksiin tai muihin vas-
taaviin seikkoihin, jotka saattaisivat heiken-
td4 olennaisesti hakijan kykyd toimia kalas-
tuksenvalvojana tai tdyttdd kalastuksenvalvo-
jalle tédssd laissa asetettuja velvollisuuksia.



HE 271/2010 vp 17

Jotta voitaisiin varmistaa kalastuksenvalvo-
jan tietojen ja ammattitaidon sdilyminen
ajantasaisena, kalastuksenvalvojaksi hyvik-
syminen olisi voimassa enintdin kymmenen
vuotta. Kalastuksenvalvojan hyviksynnin
saanut henkil6 voisi hakea hyviksynnin uu-
simista aikaisintaan vuotta ennen ja viimeis-
tddn vuoden kuluttua hyviksynndn voimas-
saolon padttymisestd. Hyviksyntd voitaisiin
uusia mikéli kalastuksenvalvojan kelpoi-
suusvaatimukset edelleen tiyttyvit ja jos ha-
kija on suorittanut uudestaan 97 a §:ssé tar-
koitetun kalastuksenvalvojan kokeen.

My®6s uusintakoe tulisi suorittaa aikaisin-
taan vuotta ennen ja viimeistddn vuoden ku-
luttua hyviksynnin voimassaolon paéttymi-
sestd. Kokeen tarkoitus olisi todentaa, ettd
kalastuksenvalvoja on omaksunut esimerkik-
si lainsdddanndssd tapahtuneet muutokset ja
ettd hén on edelleen tietoinen asemaansa liit-
tyvistd toimivaltuuksista ja velvollisuuksista.
Jos hyviksyntdd ei haeta vuoden kuluessa
hyvaksynnidn voimassaolon pééttymisesti,
tulee  kalastuksenvalvojan  hakeutuessaan
myShemmin  kalastuksenvalvontatehtdviin
suorittaa kokeen lisdksi koulutus sek# hakea
hyvaksymistd 1 ja 2 momentissa ehdotetun
menettelyn mukaisesti.

97 a §. Kalastuksenvalvojan koulutus. Ka-
lastuksenvalvojan yhtend kelpoisuusedelly-
tyksend olisi kalastuksenvalvojan koulutuk-
sen suorittaminen. Koulutuksella pyrittiisiin
varmistamaan kalastuksenvalvojan pitevyys-
ja ammattitaitovaatimusten  tdyttyminen.
Koulutus siséltiisi kalastuksenvalvojatoimin-
taan, kalastuksenvalvojan oikeuksiin ja vel-
vollisuuksiin sekd kalastuksenvalvojan tehté-
viin liittyvit opetusaiheet. Koulutukseen voi-
taisiin siséllyttdd myds muita kalastuksenval-
vojan tehtdvédn liittyvid opetusaiheita kuten
hyvéan hallinnon perusteita sekd turvallisuus-
koulutusta. Koulutus voisi olla kokonaisuu-
tena yhden opintoviikon (40 tunnin ty6-
panos) laajuinen, joka siséltdisi 1-3 ldsnéoloa
edellyttivdd kurssipdivdd ja esimerkiksi
verkko-opiskeluna suoritettavan osion. Ka-
lastuksenvalvojan koulutukseen sisiltyvin
kokeen jérjestdisi elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskus. Maa- ja metsédtalousminis-
terion asetuksella sdddettdisiin tarkemmin
koulutuksen pituudesta, edelld mainittujen
opetusaiheiden laajuudesta ja sisdllostd seké

kokeesta, sen kédytdnndn toteuttamisesta ja
sithen liittyvistd suoritusvaatimuksista.

97 b §. Kalastuksenvalvojakortti ja -
tunnus. Elinkeino-, liikenne- ja ympiristo-
keskus antaisi kalastuksenvalvojaksi hyvik-
sytylle  kalastuksenvalvojakortin ~ ja -
tunnuksen. Kortin sisdltd sekd kalastuksen-
valvojatunnuksen ulkoasu vahvistettaisiin
maa- ja metsétalousministerion asetuksella.
Nykyisin varsinkin kalastuksenvalvojan tun-
nukset voivat vaihdella suuresti, koska niiden
ulkoasusta ei ole erikseen sdddetty, eikd niis-
td ole valtakunnallista ohjeistusta. Yhtenii-
nen, asetuksessa vahvistettu kortti ja tunnuk-
sen ulkoasu merkitsisi samalla, etti muunlai-
set tunnukset eivit olisi pitevid osoittamaan
henkilén olevan oikeutettu suorittamaan ka-
lastuksenvalvontatehtévid. Jatkossa muunlai-
sia tunnuksia ei tulisi kdyttdd. Vahvistettujen
tunnusten kdyttoéonotto edellyttdisi riittdvad
viranomaisten jirjestimii tiedotusta, jotta
kalastajat osaisivat tunnistaa kalastuksenval-
vontaan oikeutetun henkiln.

Kortissa olisi ainakin kalastuksenvalvojan
valokuva, nimi ja mahdollisesti tiedot kalas-
tuksenvalvojan toimialueesta ja valtuuttajas-
ta. Kalastuksenvalvojan olisi pidettivi kortti
kalastuksenvalvontatehtivissd mukana ja esi-
tettivd se pyydettiessd. Kalastuksenvalvoja-
tunnus voitaisiin kiinnittdi asusteisiin, minki
liséiksi sitd voisi tarpeen mukaan kayttad esi-
merkiksi valvonnassa kéytettdvien veneiden
kyljissi ja varusteissa. Kalastuksenvalvojan
olisi kdytettdvd korttia ja tunnusta kalastuk-
senvalvontatehtdvissd ja niitd saisi kiyttda
ainoastaan kalastuksenvalvoja kalastuksen-
valvontatehtiviss.

97 ¢ §. Kalastuksenvalvojan hyviksymisen
peruuttaminen. Elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen olisi peruutettava kalastuk-
senvalvojaksi hyviksyminen, jos kalastuk-
senvalvoja sitd pyytis.

Kalastuksenvalvojien toiminnan valvonta
kuuluu esityksen 106 a §:n mukaan elinkei-
no- liikkenne ja ympéristokeskuksille. Kalas-
tuksenvalvojalle, joka toimii vastoin kalas-
tuslain mukaisia velvollisuuksiaan, voidaan
antaa suullinen huomautus. Jos suullista
huomautusta ei voida katsoa riittdvaksi seu-
raamukseksi, voidaan kalastuksenvalvojalle
antaa kirjallinen varoitus. Varoituksen yh-



18 HE 271/2010 vp

teydessd valvojaa voidaan kehottaa korjaa-
maan toimintaansa vélittomasti.

Jos kalastuksenvalvoja ei kirjallisista varoi-
tuksista huolimatta korjaa toimintatapaansa,
vaan toistuvasti jatkaa kalastuksenvalvontaa
tai kalastusta koskevien sddnndsten ja m#i-
rdysten rikkomista, voi elinkeino-, litkenne ja
ympidristokeskus peruuttaa kalastuksenvalvo-
jaksi hyviksymisen. Peruuttaminen edellyt-
td4, ettd kirjallista varoitusta ei voida pitdd
riittdvinid seuraamuksena. Peruutus voidaan
tehdd my®&s silloin, kun kalastuksenvalvontaa
tai kalastusta koskevien sdénndsten kerta-
luonteinen rikkominen on niin olennainen,
ettd kirjallinen varoitus ei ole riittivd seu-
raamus. Peruuttamisen edellytyksend ei siis
aina ole se, ettd kalastuksenvalvojalle on rik-
komuksesta aikaisemmin annettu kirjallinen
varoitus. Olennaisena rikkomuksena voitai-
siin pitdd esimerkiksi sitéd, ettd valvoja syyl-
listyy kalastusrikokseen tai luvattomaan
pyyntiin. My®s tilanne, jossa valvojan rikos-
oikeudellinen virkavastuu toteutuisi, olisi
olennainen rikkomus, jonka seurauksena hy-
viaksyminen olisi peruutettava. Kalastusta tai
kalastuksenvalvontaa koskevien sddnndsten
rikkominen osoittaisi, ettd kalastuksenvalvoja
ei endd tdytd kelpoisuusehtona olevaa vaati-
musta rehellisyydestd, luotettavuudesta ja
henkilSkohtaisista ominaisuuksista.

Jos kalastuksenvalvojaksi hyviksyminen
peruutetaan, tulisi kalastuksenvalvojan pa-
lauttaa kalastuksenvalvojakortti ja -tunnus
peruuttamispaitoksen tehneelle elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskukselle sen mia-
radmén kohtuullisen ajan kuluessa.

Kalastuksenvalvojaksi hyvédksymisen pe-
ruuttaminen voitaisiin tehdd viran puolesta
tai esimerkiksi kalastuksenvalvojan valtuut-
taneen tahon pyynndosti.

98 §. Kalastuksenvalvojan valtuutus ja
toimialue. Voimassa olevan lain 98 §:n sisél-
t6 ehdotetaan muutettavaksi kokonaan. En-
simmiisen momentin sddnnés poliisin ja ka-
lastusviranomaisen velvoitteesta antaa pyyn-
nostd virka-apua kun yksityisen kalastusoi-
keutta loukataan, sekd pykildn toisen mo-
mentin sddnnos kalastuksenvalvojan velvolli-
suudesta toimialueellaan pyynnostd avustaa
vesialueen omistajaa tai kalastusoikeuden
haltijaa timén oikeutta loukkaavan menette-
lyn selvittimiseksi, ehdotetaan kumottaviksi.

Kalastuksenvalvontatehtidva on valvojatahoil-
le sdddetty laissa ja valvojan on puututtava
epdiltyihin oikeudenloukkaustilanteisiin il-
man nimenomaista lakisddteistd avustusvel-
vollisuuttakin. Padasiallisesti valvontaa suo-
ritetaan 97 §:n mukaisesti hyviksyttyjen ja
valtuutuksen saaneiden kalastuksenvalvojien
toimesta palkattomana vapaaehtoisty6na.
Voimassaolevan lain velvoitetta pidetdin lii-
an ankarana ottaen huomioon, ettd valvontaa
ei yleensd suoriteta pédasiallisena palkkatyo-
nd. Poliisi on viran puolesta muutenkin vel-
vollinen ryhtymdin toimenpiteisiin epdillyn
rikoksen johdosta.

Pykilidssa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd 97
§:n mukaan hyviksytylld kalastuksenvalvo-
jalla olisi oikeus valvoa kalastusta koskevien
sddnndsten ja méadrdysten noudattamista ai-
noastaan kalastusalueen, osakaskunnan, vesi-
alueen omistajan tai kalastusoikeuden halti-
jan valtuuttamana valtuutuksessa miaritellyl-
14 alueella. Elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksella ei endi olisi oikeutta valtuuttaa
kalastuksenvalvojaa. Kéytdnnossd  viran-
omainen ei ole nykyisinkddn kayttanyt silld
laissa olevaa valtuutusoikeutta.

Pykilidssd ehdotetaan sdddettdviksi, ettd
kalastusalueen valtuuttamalla kalastuksen-
valvojalla olisi oikeus valvoa kalastusta kos-
kevien sddnndsten ja médrdysten noudatta-
mista koko kalastusalueen alueella riippu-
matta siitd, onko 64 §:ssi tarkoitettua sopi-
musta tehtévien siirrosta kalastusalueelle teh-
ty. Erillinen maininta kalastusalueen valvo-
jan alueellisesta toimivallasta on tarpeellinen
nykyisen epdselvin oikeustilan selventdmi-
seksi. Voimassa olevaa lakia on tulkittu osas-
sa maata siten, etti kalastusalueen asettamal-
la valvojalla ei ole yksityisvesilld toimivaltaa
ilman erillistd, kalastusalueen ja osakaskun-
nan vililld tehtyd kalastuksenvalvontateht-
vén delegointia koskevaa sopimusta. Kalas-
tuslain 64 §:sséd tarkoitetun kalastuksen jar-
jestdmisen ja sitd koskevan delegointimah-
dollisuuden on katsottu siis siséltdavin my6s
kalastuksenvalvonnan. Kaytinnon kalastuk-
senvalvontatoiminnassa lain tulkintaero eri
puolilla maata onkin aiheuttanut epitietoi-
suutta valvojien alueellisen toimivallan suh-
teen. Kalastusalue on ainoa valtuuttajataho,
joka ei ldhtokohtaisesti ole kalastusoikeuden
haltija ja jonka alueellinen toimivalta kattaa
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kaikki kalastusalueen sisélle jadavit yksityiset
vesialueet. Kalastusalueen valvojan kattava
toimivalta on vilttimiton kalastuksenval-
vonnan kattavuuden turvaamiseksi erityisesti,
kun otetaan huomioon, ettd vesialueen omis-
tajan, osakkaan ja kalastusoikeuden haltijan
valvontaan liittyvid oikeuksia esitetddn mer-
kittdavasti supistettavaksi.

Lakiesityksen mukaan my6s kalastusalueen
asettamalla kalastuksenvalvojalla olisi mui-
hin kalastuksenvalvojiin rinnasteinen toimi-
valta valtuuttajatahon, tdssd tapauksessa ka-
lastusalueen, hallinnoimalla alueella. Kalas-
tusalue voi tehdd hallintopdatoksida koko ka-
lastusaluetta koskien. Niiden kalastusalueen
antamien sddnndsten ja midrdysten osalta ka-
lastusalueen asettamalla valvojalla tulisi olla
tdysi toimivalta. Lisdksi kalastusalueen val-
tuuttama kalastuksenvalvoja valvoisi myos
osakaskunnan asettamien sdénndsten noudat-
tamista.

Toisessa momentissa velvoitettaisiin kalas-
tusalue, osakaskunta, vesialueen omistaja ja
kalastusoikeuden haltija ilmoittamaan valtuu-
tuksen sisdllostd ja voimassaoloajasta kahden
kuukauden kuluessa valtuutuksen voimaantu-
losta sille elinkeino-, liikkenne- ja ympiristo-
keskukselle, jonka toimialueeseen valtuutta-
jan alue piiasiallisesti kuuluu. Valtuutusta
koskevasta ilmoituksesta, esimerkiksi poyta-
kirjan otteesta, tulisi kdyd4 ilmi valtuutetun
kalastuksenvalvojan nimi-, yhteystiedot ja
kotikunta sekd valtuuttajatahon toimialuetta
koskevan vesialueen nimi, kiinteistGtunnus
tai muu vesialueen tunnistetieto.

Kalastuksenvalvojan lainmukainen toimi-
valtuus edellyttdd 97 §:n mukaisen hyvaksy-
mismenettelyn ja asianmukaisen valtuutuk-
sen toteutumista samanaikaisesti. Elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksella tulisi nidin
ollen olla jatkuva ja ajantasainen tieto valtuu-
tuksesta, sen siséllostd ja siind mahdollisesti
tapahtuvista muutoksista. My&s valtuuttajan
ilmoitusvelvollisuudesta kalastuksenvalvon-
tatoimintaa valvovalle viranomaiselle, mikéli
valtuutuksen péddttyminen tapahtuu alkupe-
rdistd voimassaoloajankohtaa aikaisemmin,
sdddettdisiin laissa.

99 §. Valvontaviranomaisen ja kalastuk-
senvalvojan tarkastusoikeus. Voimassaole-
van lain 100 §:n 1 momentin sisdltd esitetddn
siirrettdviksi uuteen 99 §:44n siten, ettd sa-

malla tarkennettaisiin valvontaviranomaisen
ja kalastuksenvalvojan tarkastusoikeuksia.

Ensimmiisen momentin mukaan kalastusta
valvovalla viranomaisella sekéd kalastuksen-
valvojalla olisi oikeus tarkastaa, ettd vedess4,
kalastukseen kiaytettdvdssd kulkuvilineessd
tai rannalla oleva pyydys ja saalis ovat sdén-
ndsten ja madrdysten mukaisia. Lakiesityk-
sessd on luovuttu voimassa olevan lain suoja
-termistd epédtarkkana tarkastuskohteen mai-
ritelménd. Toisaalta tarkastuksen kohteena
oleviin esineisiin on lisitty saalis, joka voi-
massa olevan lainkin mukaan voidaan ottaa
talteen. Muun muassa kalojen alamittoja seki
rauhoituksia koskevien sddnndsten ja mairé-
ysten valvomiseksi on tirke#d4d voida tarkas-
taa my0s saatu saalis.

Voimassa olevan lain sddnnostd viranomai-
sen ja kalastuksenvalvojan oikeudesta tarkas-
taa kalaa tai rapuja kaupaksi pitdvan henkilon
varasto ehdotetaan muutettavaksi nykyaikai-
sempaan kirjoitusasuun. Viranomaisella olisi
oikeus tarkastaa myos tiloja, joissa kaloja tai
rapuja kuljetetaan. Viranomaisen oikeus kul-
jetustilojen tarkastukseen on tarpeen Euroo-
pan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kalas-
tuksenvalvontaa koskevien sdfdddsten noudat-
tamiseksi.

Viranomaisen oikeutta tarkastaa varastoti-
loja esitetdédn tarkennettavaksi siten, ettd tar-
kastusta ei saisi ulottaa pysyviisluonteiseen
asumiseen kiytettdviin tiloihin, ellei se ole
valttiméatontd tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittimiseksi ja on perusteltua
syytd epdilld jonkun syyllistyneen rikoslain
(3971889) 48 a luvun 2 §:ssd sdddettyyn ka-
lastusrikokseen tai 4 §:ssd sdddettyyn laitto-
man saaliin kitkemiseen.

Toisessa momentissa sédddettdisiin kalas-
tuksenvalvojan tarkastusoikeudesta. Se olisi
muutoin samanlainen kuin viranomaisella,
mutta tarkastusta ei saisi koskaan ulottaa py-
syvdisluonteiseen asumiseen kdytettdviin ti-
loihin. Kalastuksenvalvojalla ei olisi my®&s-
kddn oikeutta tarkastaa kalojen tai rapujen
kuljetus- ja varastotiloja.

Voimassa olevan lain 100 §:n 2 momentin
sddnnds poliisiviranomaisen tai kalastuksen-
valvojan velvollisuudesta poistaa laittomasti
kalavdyldlle tai muulle kalastusoikeuden
kayttod rajoittavalle kieltoalueelle pantu
pyydys, esitetidiin poistettavaksi. Talteenotto-
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tilanteessa meneteltdisiin esitettyjen 100 ja
102 §:n sddnndsten mukaisesti. Laissa ei olisi
tarpeen siitdd, ettd talteenotto tehddén pyy-
dyksen asettajan kustannuksella.

Myd6s voimassa olevan lain 100 § 3 mo-
mentin sddnnds viranomaisen tai kalastuk-
senvalvojan velvollisuudesta hivittdd tai teh-
déd kalastukseen kelvottomaksi kielletty pyy-
dys tai pyydyksen osa kumottaisiin. Sainnds
on pyydyksen asettajan oikeusturvan kannal-
ta kyseenalainen, eikd vastaa nykyistd kisi-
tystd hyvidstd viranomaistoiminnasta ja hal-
linnosta, koska se velvoittaa hivittimiin toi-
sen omaisuutta ilman asianosaisen kuulemis-
ta ja ilman lainvoimaista pditostd. Kéytin-
ndssd viranomainen tai kalastuksenvalvoja
kielletyn pyydyksen havaitessaan ottaisi sen
talteen hévittdmisen sijaan.

Kolmannessa momentissa sdéddettiisiin
valvontaviranomaisen ja kalastuksenvalvojan
oikeudesta tarkastaa kalastusta harjoittavan
oikeus kyseiseen kalastukseen. Kalastusoi-
keuden osoittavia todistuksia ovat muun mu-
assa valtion kalastusmaksujen suorittamista
osoittavat tositteet sekd vesialueen omistajan
tai kalastusoikeuden haltijan kalastuslupien
maksamista osoittavat tositteet. Kalastusoi-
keuden haltija voi my6s vuokrata kalastusoi-
keuden tai antaa toiselle luvan vastikkeetta
tai vastiketta vastaan kayttdd kalastusoikeut-
taan. Kalastuksen harjoittajalla on kalastuk-
senvalvontatilanteessa velvollisuus pystyd
osoittamaan oikeutensa kyseiseen kalastuk-
seen.

Neljdnnessd momentissa sdddettdisiin pyy-
dykseen jitettdvéstd viestistd osoituksena
tehdystd tarkastuksesta. Tillainen viesti-
merkki tulisi kiinnittad tarkastettuun pyydyk-
seen mahdollisuuksien mukaan. Viestimerkin
kiinnittdminen ei saisi kuitenkaan aiheuttaa
pyydyksen vahingoittumisen vaaraa esimer-
kiksi huonoissa keliolosuhteissa.

100 §. Valvontaviranomaisen ja kalastuk-
senvalvojan talteenotto-oikeus. Talteenottoa
koskevat sddnnokset koottaisiin selkeyden
vuoksi perdkkdisiin 100-102 §:iin.

Ensimmiisen momentin siséltd vastaisi tal-
teenoton osalta pddosin voimassa olevan lain
96 §:n 1 momenttia. Voimassa olevan lain
mukaan valvojan velvollisuutena on aina
suorittaa talteenotto, kun on kyse luvattomas-
ta kalastuksesta. Esityksessd ehdotetaan

sddnndstd muutettavaksi siten, ettd valvonta-
viranomaisella ja kalastuksenvalvojalla olisi
oikeus ottaa talteen kalastuksessa kiytetty
pyydys, kalastusviline ja saalis. Kalastusvi-
lineelld tarkoitetaan my6s viehekalastusvali-
neitd. Kalastusvilineelld ei tarkoiteta kalas-
tukseen kidytettyd kulkuneuvoa tai muitakaan
esineitd, jotka eivit vilittomasti liity kalas-
tamiseen. Talteenoton voidaan katsoa puut-
tuvan siind mddrin perustuslain 15 §:n nojalla
suojattuun omaisuudensuojaan, etti laissa on
jatettdvd valvojalle harkintavaltaa toimenpi-
teeseen ryhtymisessd. Kdytdnnon valvontati-
lanteissa tulisi ottaa lisdksi huomioon 96 a
§:ssd esitetty suhteellisuusperiaate sekid 104 b
ja 104 c §:ssd sdddetty mahdollisuus antaa
huomautus tai luopua toimenpiteesté.

Pyynnin harjoittamiseen kaytettyyn kulku-
vélineeseen kohdistuva talteenotto-oikeus
chdotetaan rajattavaksi pois. Vene tai muu
kulkuviline voi olla esimerkiksi ammatinhar-
joittamisen kannalta tarpeellinen tai muutoin
rahallisesti arvokas. Kyseisten voimassaole-
vien oikeuksien voidaan katsoa puuttuvan
liiallisesti perustuslain 15 §:ssd suojattuun
omaisuuteen. Kulkuvélineen talteenotto olisi
my0s suhteellisuusperiaatteen vastaista, silld
valvontatoimen tarkoitus toteutuu jo pyydys-
ten talteenottamisella. Toisaalta kalastuslais-
sa el muutenkaan sddnnelld kalastuksessa
kaytettavistd kulkuvilineistd, eikd niitd voida
itsessddn kayttad pyydyksind.

Pykilidssd sdddettdisiin niistd perusteista,
joiden nojalla valvontaviranomainen tai ka-
lastuksenvalvoja voisi ryhtyd pyydyksen, ka-
lastusvilineen ja saaliin talteenottoon. Tal-
teenottoon oikeuttaisivat tilanteet, joissa
pyyntid harjoittava henkild rikkoo kalastus-
aikoja, pyydyksid, pyydysten méérad, pyynti-
tapoja, alamittoja tai rauhoitusta koskevia
sddnnoksid tai médrdyksid, tai kalastusta har-
joitetaan ilman kalastusoikeutta tai kalastus-
oikeuden ilmeisesti ylittden taikka pyydystid
ei ole merkitty 33 §:ssé edellytetylld tavalla.

Alamittoja tai rauhoitusaikoja koskevien
rikkomusten todentamisen tehostamiseksi
esitykseen ehdotetaan siséllytettiviksi ny-
kyistd tiukempi velvollisuus vapauttaa vi-
himmdiismittaa pienemmit kalat sekd rauhoi-
tusaikana tai kielletylld pyydykselld tai kiel-
letylld kalastustavalla pyydetyt kalat.
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Valvontaviranomaisella ja kalastuksenval-
vojalla olisi oikeus ottaa talteen pyydys, jota
ei ole varustettu pyydyksen asettajan nimelld
ja yhteystiedoilla tai jos pyydyksestd puuttuu
kalastusoikeuden osoittava merkki taikka
pyydys ei ole pyydyksen merkintdid koskevi-
en sddnndsten mukaisesti merkitty.

101 §. Vesialueen omistajan, osakkaan ja
kalastusoikeuden haltijan tarkastus- ja tal-
teenotto-oikeus. Voimassa olevan lain mu-
kaan vesialueen omistajalla, osakkaalla tai
kalastusoikeuden haltijalla on talteenotto-
oikeus, jos joku tavataan kalastamassa vedes-
sd, jossa hidnelld ei ole oikeutta harjoitta-
maansa pyyntiin tai kalavedessi tavataan
pyydyksid, jotka muu kuin kalastukseen oi-
keutettu on sinne asettanut taikka joku ilmei-
sesti ylittdd hénelle kuuluvan kalastusoikeu-
den, kalastaa kielletysséd paikassa tai kiellet-
tynd aikana tahi kdyttdd kiellettyd pyydysta
tai pyyntitapaa. Voimassa olevan lain mu-
kaan vesialueen omistajalla, osakkaalla tai
kalastusoikeuden haltijalla on oikeus verek-
seltd ottaa talteen tdllaisessa kalastuksessa
kdytetty pyydys sekd saatu saalis samoin
kuin vene tai muu kulkuviline, josta pyyntid
harjoitetaan.

Edelld kuvattuja omistajan valtuuksia voi-
daan pitdd julkisen vallan k&yttond, joka
merkitsee puuttumista perustuslain mukai-
seen omaisuudensuojaan. Tarkastus- ja tal-
teenotto-oikeus liittyvit julkista valtaa sisil-
tdvin julkisen hallintotehtivin hoitamiseen,
joka voidaan antaa muun kuin viranomaisen
tehtidviksi ainoastaan perustuslain 124 §:ssd
sdddettyjen edellytysten tdyttyessd. Kyseisilld
toimivaltuuksilla on tarkoitus suojata padasi-
allisesti yleisempdd etua eli kalastuslain
sddnndsten noudattamista kuin omistajan oi-
keudellista asemaa.

Vesialueen omistajan, osakkaan ja kalas-
tusoikeuden haltijan tarkastus- ja talteenotto-
oikeutta ehdotetaan supistettavaksi siten, ettéd
se olisi ldhinnd viranomaistahoja avustava.
Valvonnan kiytinnén toteuttaminen vaatii
useimmissa tilanteissa oikeutta pysdyttdd
liikkkuva vene seké oikeutta tarkastaa henki-
16llisyys. Kyseisilld oikeuksilla rajoitetaan
perustuslain 10 § 1 momentissa turvattua yk-
sityiseldmén suojaa. Perustuslain 124 §:n si-
siltimd perusoikeussuojan vaarantamisen
kielto merkitsee kdytinnossid, ettd tillaisia

toimivaltuuksia ei voida antaa vailla koulu-
tus- ja pétevyysvaatimuksia oleville yksityis-
henkildille. Heille ei voida my&skdidn antaa
toimivaltuuksia suorittaa sellaisia valvonta-
toimenpiteitd, jotka edellyttivit kalastuslain-
sddddnnén asiantuntemusta ja sen sovelta-
mista kédytdnnon tilanteisiin. Téllaisten val-
vontatoimenpiteiden suorittaminen yksityis-
henkildiden toimesta olisi ongelmallista,
koska lainmukaisuuden arviointia koskevissa
tulkinnanvaraisissa kysymyksissd timi jou-
tuisi suorittamaan oikeudellista harkintaa.
Tallsin valvonnan kohteena olevan oikeus-
turva ei todenndksisesti toteutuisi asianmu-
kaisella tavalla.

Edelld selostettujen perusteiden vuoksi eh-
dotuksen 89 §:sti on esitetty poistettavaksi
vesialueen omistajan tai kalastusoikeuden
haltijan oikeus vaatia ndhtdviksi kalastuk-
senhoitomaksun ja viehekalastusmaksun lu-
patositteet. Voimassa olevan lain muoto ka-
lastusoikeuden haltijan oikeudesta tarkastaa
valtion kalastusmaksujen lupatositteet on
muodostunut ongelmalliseksi juuri henkildl-
lisyyden selvittdmisoikeuteen liittyvien ky-
symysten osalta. Valtion kalastusmaksujen
lupatositteet ovat henkilokohtaisia ja niiden
tarkastaminen edellyttii henkilSllisyyden
selvittdmisoikeutta. My0s alle 18-vuotiaita ja
65 vuotta tdyttaneitd koskeva maksuvapautus
kalastusmaksuista edellyttdd henkilollisyyden
selvittdmistd. Voimassa olevan lain tarkas-
tusoikeus on ongelmallinen kalastajan oike-
usturvan kannalta my®0s siksi, ettd myds ka-
lastusoikeuden haltijan tulisi tarkastustilan-
teessa pystyd osoittamaan kalastusoikeuteen
osoittava omistuksensa. Tillaista velvolli-
suutta ei kuitenkaan voimassa olevassa laissa
ole sdddetty ja omistusoikeuden osoittaminen
kaytinnon tarkastustilanteessa olisikin to-
dennikdisesti hankalaa.

Kiinteitd ja seisovia pyydyksid lukuunot-
tamatta oikeus lupatositteiden tai kalastusoi-
keuden osoittavien merkkien tarkastamiseen
esitetiéin rajattavaksi valvontaviranomaiselle
ja kalastuksenvalvojalle. Viehekalastusluvan
lisdksi my0s esimerkiksi veneestd uisteluun
tarvittavien lupien tarkastus jdisi vesialueen
omistajan tarkastusoikeuden ulkopuolelle.
Tarkastusoikeuden rajaamista harkittaessa
todettiin, ettd lakiin olisi voitu kirjata vesi-
alueen omistajalle oikeus tarkastaa muuta
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kuin onkimista, pilkkimisti tai 8 §:ssé tarkoi-
tettua viehekalastamista harjoittavan kalas-
tuslupa. Tarkastusoikeus olisi kuitenkin j&i-
nyt vailla kdytdnnon vaikuttavuutta, silld tar-
kastuksen toteuttaminen olisi edellyttinyt
my0Gs pysdyttimisoikeuden sadtdmistd vesi-
alueen omistajalle, miké olisi ollut mahdo-
tonta edelld selostetuista perustuslain 124 §:n
vaatimuksista johtuen. Kyseisenlaisen tarkas-
tusoikeuden kiyttd ei olisi mydskddn johta-
nut muuhun kuin tilanteen toteamiseen ja vi-
ranomaisen tai kalastuksenvalvojan kutsumi-
seen paikalle tarvittaessa. Vesialueen omista-
jan olisi tullut myds kyetd tarvittaessa todis-
tamaan tarkastusoikeutensa olemassa olo eli
todistamaan henkil6llisyytensd sekd omistuk-
sensa juuri kyseisestd vesialueesta. Edelld
kuvattu tarkastusoikeus olisi jadnyt kdytin-
non merkitykseltddn varsin vidhdiseksi ja
toimivaltasd@nnds harhaanjohtavaksi.

Esityksessd ehdotetaankin sdfdettiviksi,
ettd vesialueen omistajalla, osakkaalla tai ka-
lastusoikeuden haltijalla olisi omalla vesialu-
eellaan tai sellaisella vesialueella, jolla hinel-
14 on kalastusoikeus, oikeus tarkastaa, etti
kyseiselle vesialueelle asetettu pyydys on 33
§:n 2 momentissa sdddetylld tavalla merkitty.
Pyydyksen muun lainmukaisuuden tai 33 §:n
1 momentin sekd 2 momentin muiden kuin
lupaa koskevien merkitsemisvelvollisuuksien
osalta edelld mainitulla taholla ei olisi tarkas-
tusoikeutta. On huomattava, etti tarkastusoi-
keutta ei olisi sellaisten yhteisten vesialuei-
den omistajilla, joilla ei ole kidytossd kalas-
tusoikeuden osoittavaa pyydysmerkkijérjes-
telmdd. Niin ollen esimerkiksi jérjestiyty-
mittémien osakaskuntien osakkailla ei olisi
tdssd pykdldssd esitettyd tarkastus- tai tal-
teenotto-oikeutta.

Toisen momentin mukaan vesialueen omis-
tajalla, osakkaalla tai kalastusoikeuden halti-
jalla olisi oikeus ottaa talteen pyydys, jota ei
ole merkitty 33 §:n 2 momentissa sdddetyllad
kalastusoikeuden osoittavalla merkilld, seki
siind oleva saalis. Ensisijaisesti vesialueen
omistajan, osakkaan tai kalastusoikeuden
haltijan tulisi turvautua kalastusta valvovien
viranomaisten tai kalastuksenvalvojan apuun
ja talteenotto-oikeuden kéaytt6 olisi aina vasta
toissijainen menettelytapa. Jos pyydyksen
haltija on tarkastushetkelld paikalla, tulisi
hiinté ensisijaisesti kehottaa poistamaan pyy-

dys, jossa ei ole kalastusoikeuden osoittamaa
merkkid. Jos pyydyksen haltija ei kehotuk-
sesta huolimatta poista pyydystiddn pyynnis-
td, tulisi niin sanotun omistajavalvojan pyrkid
saamaan paikalle valvontaviranomainen tai
kalastuksenvalvoja. Vasta jos apua ei ole saa-
tavilla, voisi tima ryhtyd pyydyksen talteen-
ottoon. Edellytyksend itse suoritetulle tal-
teenotolle olisi siis, ettd saatavilla ei ole riit-
tdvia ja oikea-aikaista apua 96 §:ssi tarkoite-
tuilta tahoilta. Tdmin edellytyksen tdyttymi-
sen osalta tarkastusta tekevdn henkilon olisi
aina ennen mahdollista talteenottoa varmis-
tuttava siitd, ettd avun toimittaminen tarkas-
tustilanteeseen ei kévisi hankaluudetta piin-
sd.
102 §. Talteenottomenettely. Pykildn sisil-
t6d ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siini
médriteltdisiin nykyistd tarkemmin talteenot-
toprosessia koskeva menettely niin pyyntivi-
lineiden kuin saaliin osalta. Samalla luovut-
taisiin talteenotettuja pyydyksid koskevasta
lunastusmenettelystd. Nykyisen lain mukaan
talteen ottaja saa pitdd hallussaan talteen ot-
tamansa pyydykset, kunnes niiden kayttdja
on suorittanut niistd lunastuksen, jonka suu-
ruus sdddetidsin asetuksella. Nykyinen lunas-
tusmaksumenettely esitetdin vanhentuneena
poistettavaksi.

Ensimméisessd momentissa sédddettdisiin
talteenotetun pyydyksen merkitsemisestd sel-
laisessa tilanteessa, jossa pyydyksen haltija ei
itse ole ldsnd. Talteenottopaikalle olisi mah-
dollisuuksien mukaan, joko pyyntipaikalle
jaaviin pyydyksen asettajan pyydysnaruihin
ja kohoihin asennetulla viestimerkilld taikka
erilliseen ankkuroituun kohoon kiinnitetta-
valla viestimerkilld, jatettdva tiedot talteen
ottajasta seké tavaran sdilytyspaikasta.

Toisessa momentissa sdddettdisiin vilittd-
mistd ilmoitusvelvollisuudesta poliisille kun
tavaran talteenotto on tehty. Nykyinen vel-
voite talteentotetun tavaran luovuttamisesta
poliisin sdilytettdviksi mahdollisimman pian
sdilytettdisiin. Edelleenluovutusvelvollisuus
ei kuitenkaan koskisi rajavartiolaitoksen, tul-
lin tai Metsidhallituksen eritarkastajan suorit-
tamaa talteenottoa. Mikili luovuttaminen ei
kédvisi hankaluudetta pédinsd, madrdisi poliisi
miten ja missé talteenotettu pyydys tai pyyn-
tivélinen tulisi sdilyttas.
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Kolmannessa momentissa sdddettiisiin, et-
14 talteenotettu pyydys tai kalastusvéline olisi
palautettava viivytyksettd pyydyksen tai ka-
lastusvélineen haltijalle, jos esitutkintaa ei
aloiteta. Edelld 8 §:ssé tarkoitetussa vieheka-
lastuksessa kdytetty valvontaviranomaisen tai
kalastuksenvalvojan talteenottama kalastus-
véline olisi luovutettava vilittdmaésti takaisin,
jos viehekalastusmaksun ja kalastuksenhoi-
tomaksun suorittamisesta ennen epdiltyd rik-
komusta esitetddn todistus seitsemin pdivin
kuluessa talteenotosta.

Saalis voidaan ottaa talteen joko pyydyk-
sen tai kalastusvilineen talteenoton yhtey-
dessd tai sellaisen kalastuksen yhteydessi,
jossa saalis on toiselle kuuluvaa oikeutta
loukkaamatta saatu alamittoja, pyyntitapoja,
pyydyksid taikka rauhoitusta koskevia sdin-
noksid ja madrdyksid rikkoen. Ehdotetun nel-
jannen momentin mukaan talteenotetusta saa-
liista olisi ilmoitettava valittdmisti poliisille,
joka mé&rad saaliin joko vapautettavaksi tai
sdilytettdviksi tarkoituksenmukaisella taval-
la. Jos saaliin sdilyttdminen ei ole tarpeellista
esitutkinnan suorittamiseksi tai jos se ei ole
ilman kohtuutonta vaivaa mahdollista poliisi
voi midritd sen my6s hévitettdviksi sopivak-
si katsomallaan tavalla. Mikili talteenotetut
kalat tai ravut ovat vapauttamiskelpoisia, ne
tulisi ensisijaisesti vapauttaa. Saaliin sdilyt-
tdmisen tai havittdmisen osalta poliisilla olisi
harkintavalta asian ratkaisemiseksi.

Voimassa olevan lain 104 §:n mukainen
sddntelyn soveltaminen saaliin tai sen arvon
kuulumisesta eri rikkomustilanteissa joko ve-
sialueen omistajalle tai kalastusoikeuden hal-
tijalle tai valtiolle, on kdytinndssd osoittau-
tunut vdhidiseksi. Sdanndstd ei ndyttdisi kidy-
tdnndssd sovelletun ja se ehdotetaan poistet-
tavaksi.

103 §. Talteenotetun pyydyksen myynti.
Pykildd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
talteenotetun pyydyksen tai kalastusvilineen
sdilytysaika ennen mahdollista tavaran
myyntid lyhennettiisiin nykyisestd vuodesta
kuudeksi kuukaudeksi. Pyydyksen tai kalas-
tusvilineen siilyttiminen tapahtuu kiytéin-
nossd joko poliisin hallinnassa tai poliisin
midrdamalld tavalla muun valvontaviran-
omaisen, kalastuksenvalvojan, vesialueen
omistajan, osakkaan tai kalastusoikeuden
haltijan hallinnassa. Pyydysten tai kalastus-

vélineiden sidilyttdiminen saattaa joissain ti-
lanteissa muodostua esimerkiksi suuren pyy-
dysméiirin tai pyydyksiin liittyvien haju- ja
hygieniahaittojen vuoksi ongelmalliseksi,
minkd johdosta siilytysaikaa on tarkoituk-
senmukaista Iyhentds.

Myyntivelvollisuus m#drdtyn sdilytysajan
jilkeen keskitettdisiin ehdotuksessa poliisille.
Voimassa olevan lain mukaan viranomaisen
on myytidva tavara. Kuitenkaan muiden ka-
lastuksenvalvontaa suorittavien viranomais-
ten kuin poliisin osalta sddnndstd ei ndyttdisi
kdytannossd sovelletun.

Pykaldstd poistettaisiin tarpeettomana viit-
taus voimassa olevan lain 100 §:n 3 momen-
tin mukaiseen viranomaisen tai kalastuksen-
valvojan kielletyn pyydyksen tai pyydyksen
osan havittdmisvelvollisuuteen sddnnoksen
kumoamisen johdosta.

104 §. Pysdhtymisvelvollisuus ja henkilolli-
syyvden selvittiminen. Pykilédn sisiltd ehdote-
taan lakiesityksessd muutettavaksi kokonaan.
Esityksen mukaan kalastukseen kiytettiva
kulkuviline olisi valvontaviranomaisen tai
kalastuksenvalvojan antamasta, selvidsti ha-
vaittavasta pysdhtymismerkistd pysdytettavd
heti, kun se voidaan turvallisesti tehd4d. Vas-
taavaa pysahtymisvelvoitetta ei sisdlly nykyi-
seen kalastuslakiin. Valvonnan tehokkuuden
ja kdytdnnon toteuttamisen kannalta pyséh-
tymisvelvollisuutta koskeva sddnnds on kui-
tenkin tarpeen, silld suuri osa kalastuksen-
valvojan ja valvontaviranomaisen toimesta
suoritettavista valvontatehtivistd tehddin ve-
silld ja tarkastuksen kohteena oleva kalastava
henkil6 on veneessd tai muussa kalastukseen
kéytettavassd kulkuvilineessd. Rangaistusta
kalastusviranomaisen tai kalastuksenvalvojan
antaman pysdhtymiskidskyn noudattamatta
jéattdmisesti ei kuitenkaan ole tarkoitus sd#t4a
ja voimakeinoja ei olisi mahdollista kayttés.

Henkil6llisyyden selvittdmiseksi kalastus-
viranomaisella tai kalastuksenvalvojalla olisi
oikeus saada tieto henkilén nimestd, henkil6-
tunnuksesta tai sen puuttuessa syntymiajasta
ja kansalaisuudesta seké paikasta, josta hen-
kilo on tavoitettavissa. Tarvittavat tiedot
henkilon nimestd voisivat kisittid myos tie-
dot eri tavoista, joilla vierasperdinen nimi
kirjoitetaan héntd koskevissa virallisissa
asiakirjoissa. Velvollisuus ilmoittaa tieto sii-
td, mistd henkilon voi tavoittaa, tarkoittaisi
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hidnen asunto-osoitettaan tai, milloin hénen
tavoittamisensa on yksittdistapauksessa tar-
peen tiettynd ajankohtana, tietoa siitd, missd
hin silloin oleskelee.

Henkil6llisyyden selvittimisoikeus liittyisi
aina késilld olevaan konkreettiseen kalastuk-
senvalvontatehtivddn. Kalastusviranomaisel-
la tai kalastuksenvalvojalla ei olisi yleistd oi-
keutta henkilStietojen tarkastamiseen konk-
reettisen valvontatehtdvén ulkopuolella.

Poliisin, rajavartiomiehen ja tulliviran-
omaisen oikeuteen henkildllisyyden selvit-
tamiseen kalastuksenvalvontatehtdvéssid so-
vellettaisiin poliisilakia, rajavartiolakia ja tul-
lilakia.

104 a §. Ndayttomdidrdys. Esityksessid sidi-
detddn valvontaviranomaisen ja kalastuksen-
valvojan oikeudesta kehottaa kalan tai ravun
pyyntid harjoittavaa henkildd esittdimién tosi-
te suorittamastaan kalastuksenhoitomaksusta
ja mahdollisesta viehekalastusmaksusta seit-
semédn vuorokauden kuluessa poliisille, mi-
kali hdn on maksuvelvollinen eiki voi tarkas-
tustilanteessa esittid 89 §:ssid tarkoitettua to-
sitetta. Kehoitus tapahtuisi antamalla niin sa-
nottu ndyttémadrdys, josta sdddettdisiin esite-
tyssd 104 a §:ssd sekd tarkemmin maa - ja
metsidtalousministerion asetuksessa. Kiytén-
t6d on sovellettu voimassaolevan lain aikana,
vaikka siitd puuttuvat erilliset ndyttomadriys-
td koskevat sdannokset.

Nayttomadrdykselld velvoitettaisiin - mak-
suvelvollinen kalastaja, joka ei pysty esitti-
miin todistusta kalastuksenhoitomaksun tai
viehekalastusmaksun maksamisesta, esitti-
médn todistus poliisille seitsemén péivan ku-
luessa ndyttomadrdyksen antamisesta lukien.
Nayttomddrdys on keskeinen menettelytapa,
jolla asiakkaalle voidaan kalastuksen lupa-
valvonnassa antaa mahdollisuus esittdd puut-
tuvat lupa-asiakirjat ennen mahdollista rik-
komusseuraamusta. Esityksessd on haluttu
myos selventdd kalastuksenvalvojan valtuutta
antaa ndyttomiidrdys valvontaviranomaisen
ohella, seké yhdenmukaistaa nidyttomésrayk-
seen liittyvid kdytantoja.

Nayttomadrdyksen sisdllostd sdddettdisiin
maa- ja metsitalousministerion asetuksella.
Nayttomddrdykseen kirjattaisiin - henkilon
tunnistetiedot, tapahtumatiedot ja mitks tie-
dot tai tositteet henkil6d kehotetaan poliisille
esittimaan.

104 b §. Huomautus. Pykilin mukaan ka-
lastusviranomaisella ja kalastuksenvalvojalla
olisi oikeus antaa muihin toimenpiteisiin ryh-
tymdttd rikkomuksen tekijélle huomautus, jos
teko olosuhteet huomioon ottaen on vihii-
nen. Teon vihdisyyttd arvioitaessa huomiota
olisi kiinnitettéva rikotulla sdannokselld suo-
jatun edun luonteeseen, aiheutuneeseen va-
hinkoon, tuottamusasteeseen ja muihin nii-
den kaltaisiin seikkoihin. Sadnndkselld pyri-
tddn ottamaan huomioon Eduskunnan apu-
laisoikeusasiamiehen kannanotto sen osalta,
ettd nykyisestd kalastuslaista puuttuvat sdén-
nokset toimenpiteestd luopumisesta tai huo-
mautuksenannosta havaitun rikkomuksen
johdosta. Samalla uudistuksella pyritidn ko-
rostamaan suhteellisuusperiaatteen noudat-
tamista.

Poliisin, rajavartiomiehen ja tulliviran-
omaisen oikeudesta antaa huomautus kalas-
tuksenvalvontatehtivissd noudatettaisiin esi-
tutkintalakia ja tullilakia.

104 ¢ §. Toimenpiteestd Iluopuminen.
Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ehdo-
tusten huomioon ottamiseksi sekd suhteelli-
suusperiaatteen noudattamisen korostamisek-
si esitykseen on otettu kokonaan uusi sdin-
nds kalastusviranomaisen ja kalastuksenval-
vojan mahdollisuudesta toimenpiteestd luo-
pumiseen. Viranomaisen, ja tdssd tapaukses-
sa my0s julkista hallintotehtdvids suorittavan
kalastuksenvalvojan tehtdvin suorittamisesta
voidaan joskus arvioida aiheutuvan tavoitel-
tua etua suurempaa haittaa. Tehtdvin suorit-
taminen voi téllaisissa tilanteissa johtaa koh-
tuuttomaan lopputulokseen asian merkitys,
rikkomuksen laatu ja toimenpiteelld tavoitel-
tava tulos huomioon ottaen. Ennakoitavissa
olevien kohtuuttomien kielteisten seurausten
vuoksi kalastusviranomaisella ja kalastuk-
senvalvojalla ei olisi ainoastaan oikeutta,
vaan my0s velvollisuus luopua valvontatoi-
menpiteestd. Vastaavanlaiset sddnnokset si-
saltyvit poliisilakiin ja rajavartiolakiin.

104 d. Tapahtumailmoitus. Ensimméiisessi
momentissa sdddettdisiin kalastuksenvalvo-
jan toimivaltuuksien kéyttoon liittyvésta kir-
jaamisvelvoitteesta,  tapahtumailmoituksen
laatimisesta. Sddnnoksen tarkoituksena olisi
asianosaisten, erityisesti toimenpiteen koh-
teena olevan epdillyn, oikeusturvan varmis-
taminen. Tapahtumailmoituksen tietoja saisi
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kayttdd vain asianosaisen oikeusturvan var-
mistamiseksi ja kalastuksenvalvojien toimin-
nan viranomaisvalvontaa varten. Tapahtu-
mailmoituksen laatimisvelvoite koskisi la-
kiehdotuksen 100 §:ssi tarkoitettua talteenot-
toa, 104 b §:ssd tarkoitettua huomautuksen
antamista ja 104 ¢ §:ssé tarkoitettua toimen-
piteestd luopumista.

Koska tapahtumailmoituksista muodostuva
tietojoukko saattaa muodostaa henkil6tieto-
laissa (523/1999) tarkoitetun henkilorekiste-
rin on pykildssd tarpeen sddtdd tapahtumail-
moituksen tietosiséllostd sekd tietojen kaytto-
tarkoituksesta ja sdilyttdmisajasta. Sailytta-
misajan umpeen kuluttua tiedot olisi hivitet-
tavi.

Kolmannessa momentissa sdidettdisiin ka-
lastuksenvalvojan velvollisuudesta toimittaa
tapahtumailmoitukset vuosittain kalastuksen-
valvojan hyvidksyneelle toimivaltaiselle elin-
keino-, liikenne- ja ympiéristokeskukselle.
Tapahtumailmoitukset olisi sekd kalastuk-
senvalvojan ettd toimivaltaisen elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksen siilytettdva
siten jdrjestettyind, ettd kullekin kalastuksen-
valvojan valtuutusta koskevalle toimialueelle
liittyvit ilmoitukset olisivat viivytyksettd esi-
tettidvissa.

Tapahtumailmoitukseen sisdltyvien kalas-
tuksenvalvonnassa kerittyjen tietojen kisitte-
lyyn sovellettaisiin henkilStietolakia.

105 §. Kalastusoikeuden kéyton kielto. Py-
kdldan lisdtddn otsikko. Kysymyksessd on
tekninen muutos eikd pykélin sisdlt6on eh-
doteta muutoksia.

106 §. Uhkasakko ja teettimisuhka. Pyka-
laan lisdtddn otsikko. Kysymyksessd on tek-
ninen muutos eikd pykaldn sisdltoon ehdoteta
muutoksia.

106 a §. Kalastuksenvalvojan koulutuksen
ja toiminnan valvonta.

Lakiin ehdotetaan lisdttiviksi sddnnos ka-
lastuksenvalvojien ja kalastuksenvalvojakou-
lutuksen yleisestd valvonnasta ja ohjauksesta.
Maa- ja metsédtalousministerio vastaisi ylim-
pind viranomaisena kalastuksenvalvojien ja
kalastuksenvalvojakoulutuksen valtakunnal-
lisesta ohjauksesta ja antaisi tarvittaessa tar-
kempia sdannoksid koulutukselle asetettavis-
ta vaatimuksista.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset
vastaisivat kalastuksenvalvojien ja kalastuk-

senvalvojakoulutuksen toiminnan valvonnas-
ta toimialueellaan. Elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskukset myontiisivit kalastuk-
senvalvojaksi hyviksymiset ja toimisivat
my0s kyseisen hyviksymisen peruuttamises-
ta vastaavina viranomaisina. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdaristokeskukset jérjestdisivit
myds 97 a §:n mukaisesti kalastuksenvalvo-
jan koulutukseen sisiltyvin kokeen.

Pykildn toisen momentin mukaan maa- ja
metsitalousministeriolld sekid elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksilla olisi oikeus
saada kalastuksenvalvojalta ja kalastuksen-
valvojakoulutuksen jérjestdjdltd heiddn toi-
mintansa valvonnassa tarvittavia tietoja ka-
lastuksenvalvontatehtdvien suorittamisesta ja
kalastuksenvalvojakoulutuksen jérjestimises-
td. Kéytdnnossid tima tarkoittaisi sitd, ettd ka-
lastuksenvalvojan tulisi toimittaa vuosittain
suorittamiaan  kalastuksenvalvontatehtdvia
koskevat keskeiset tiedot kalastuksenvalvo-
jan hyviksyneelle elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskukselle. Myds kalastuksenval-
vojakoulutuksen jirjestdjan tulisi toimittaa
pyydettidessd maa- ja metsidtalousministericl-
le sen pyytamat keskeiset, koulutusta koske-
vat tiedot, jotka ovat tarpeen koulutuksen jér-
jestdjidn toiminnan valvomiseksi. Kalastuk-
senvalvonnan seké kalastuksenvalvojakoulu-
tuksen viranomaisvalvonnassa kerittyjen
henkilGtietojen  kisittelyyn  sovellettaisiin
henkilGtietolakia (523/1999).

14 luku Rangaistussiifinnokset

108 §. Kalastusrikkomus. Ensimmdisen
momentin 3 kohtaan esitetddn lisattaviksi
rangaistavaksi kalastus 37 b §:ssi tarkoitetun
sopimuksen tdytdntdonpanemiseksi asetetun
rajoituksen vastaisesti. Eduskunnan vastaus
(EV 106/2010 vp) hallituksen esitykseen ka-
lastuslain muuttamiseksi (HE 29/2010 vp) si-
silsi lausuman, jonka mukaan eduskunta
edellyttdd, ettd kalastuslain valvontaa ja ran-
gaistuksia koskevien s#dnndsten uusimisen
yhteydessi lakiin lisétédin pikaisesti mahdol-
liset saimaannorpan suojelusopimusten rik-
komiseen liittyvét seuraamussididnnokset. Ka-
lastuslain 37 b:n mukaan Eteld-Savon elin-
keino-, liikenne- ja ympiristokeskus seki ve-
sialueen omistaja tai erityisen oikeuden halti-
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ja voivat tehdd saimaannorppakannan elin-
voimaisena sdilymiseksi ja saimaannorpan
suotuisan suojelutason saavuttamiseksi so-
pimuksen kalastuksen rajoittamisesta ja kiel-
tdmisesti tietylla tavalla.

Edelld tarkoitetuissa sopimuksissa osakas-
kunnat sitoutuvat asettamaan sovitut kalas-
tusrajoitukset patevisti voimaan. Osakaskun-
nilla on kalastuslain 5 ja 48 §:n mukaan oi-
keus miar4té kalastuksesta, jollei oikeutta ole
luovutettu toiselle tai jollei jdljempand laissa
muuta sdddetd. Osakaskuntien tulee, jollei
asia kuulu kalastusalueen tai viranomaisen
tehtdviin, jarjestdd kalastuksen harjoittami-
nen ottaen huomioon muun muassa lain 1 §,
jonka mukaan on viltettivd toimenpiteiti,
jotka voivat vaikuttaa vahingollisesti tai hai-
tallisesti luontoon tai sen tasapainoon. Edelld
kuvattuun toimivaltaan perustuen osakas-
kunnat asettavat nykyisen kalastuslain jérjes-
telmidn mukaisesti erityyppisid kalastusrajoi-
tuksia omille alueilleen pésttamalld niistd
osakaskunnan kokouksissa yhteisaluelain
mukaisesti ja kirjaamalla rajoitukset osakas-
kunnan saéntdihin.

Vaikka osakaskunnan asettama kalastus-
kielto my6s saimaannorpan suojelemiseksi
tulisi rangaistavaksi jo nykyisen 108 §:n 1
momentin 1 kohdan nojalla, on katsottu eri-
tyisen sddnnéksen suojelusopimusten tdy-
taantoonpanemiseksi asetettujen kieltojen ja
rajoitusten rangaistavuudesta olevan tarpeen.

Koska kyseisten kieltojen ja rajoitusten an-
tamisen taustalla on tarve suojella erittdin
uhanalaista saimaannorppaa, voidaan katsoa,
ettd kalastusrikkomuksella, joka olisi toteu-
tettu kalastamalla vastoin 37 b §:n tdytén-
toonpanemiseksi asetettuja kieltoja ja rajoi-
tuksia, olisi aina loukattu etupifssd yleistd
etua. Siksi kalastuslain 112 §:44 tulisikin jat-
kossa tulkita siten, ettd edelld mainitut kalas-
tusrikkomukset olisivat aina virallisen syyt-
teen alaisia tekoja, joissa syyttdjalla on ylei-
nen syyteoikeus riippumatta asianomistajan
tahdosta.

Koska lakiin esitetdéin 33 §:n mukaista vel-
vollisuutta pyydyksen merkitsemiksi, ehdote-
taan velvollisuuden laiminlyonti sdadettavak-
si rangaistavaksi kalastusrikkomuksena uu-
dessa 9 kohdassa. Lisdksi esitetddn rangais-
tavaksi uudessa 10 kohdassa edelld 36 §:ssd
sdddetyn vapauttamisvelvollisuuden laimin-

lyonti. Kriminalisoinnit ovat tarpeen kalasta-
jille asetettujen uusien velvollisuuksien vel-
voittavuuden vahventamiseksi. Pyydysten
merkitsemiselld pyritddn erityisesti edisti-
miin vesiliikenteen turvallisuutta. Vapaut-
tamisvelvollisuudella taas pyritddn edistd-
médn kalojen lisddntymistd luonnonmene-
telmin.

1.2 Laki kalastuslain muuttamisesta an-
netun lain 108 §:n muuttamisesta

Kalastuslain voimassaolevaa 108 §:44d kos-
keva muutos on vahvistettu lailla (773/2010)
tulemaan voimaan lailla erikseen sdddettavé-
nd ajankohtana. Kyseinen muutos liittyy sa-
kon ja rikesakon mé&drddmisestd annettuun
lakiin. Koska erityisesti saimaannorpan suo-
jelusopimusten tdytdntéonpanemiseksi ase-
tettujen rajoitusten vastaisen kalastuksen
sanktiointi tulisi saada voimaan ja pysymé&in
voimassa ennen seuraavaa kalastuskautta, on
tarpeen muuttaa myds lailla 773/2010 muu-
tettua 108 §:44.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivi-
nd huhtikuuta 2011. Suunnitellun voimaantu-
loajankohdan taustalla on pyrkimys varmis-
taa saimaannorpan suojelemiseksi asetettujen
kalastusrajoitusten rikosoikeudellinen ran-
gaistavuus esitetyn 108 §:n 1 momentin 3
kohdan muutoksen mukaisesti.

Koska lakiesitys siséltdd tdysin uuden ka-
lastuksenvalvojien koulutusta ja hyviksymis-
td koskevan jirjestelyn, pidetiéin tarpeellise-
na riittdvin siirtyméajan sdédtimistd koulutus-
jarjestelmdn luomiseksi. Sen vuoksi esite-
tadn, ettd lain 97 §, 97 a §, 97 b §ja97 ¢ §
tulisi voimaan vasta kolmen vuoden kuluttua
timin lain voimaantulopdivésti. Siirtymiai-
kana kalastuslain (286/1982) 97 §:n mukai-
nen kalastuksenvalvojaksi hyviksyminen py-
syisi voimassa. Ennen lain voimaantuloa
voidaan ryhty3 lain tdytdntdonpanon edellyt-
tdmiin toimiin.
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3 Suhde perustuslakiin ja sdédti-
misjirjestys

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvidn tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaa-
timuksia. Merkittdvian julkisen vallan kayttoa
siséltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle.

Kalastuksenvalvonta on luonteeltaan julki-
sen hallintotehtidvan suorittamista. Lakiehdo-
tuksen mukaan kalastuksenvalvontaa suorit-
taisi jatkossakin viranomaisten lisdksi kalas-
tuksenvalvojat, jotka ovat yksityishenkildit4.
Perustuslain 124 §:n mukaan julkisen hallin-
totehtdvdn antamisen viranomaiskoneiston
ulkopuoliselle tulee olla tarpeen tehtévén tar-
koituksenmukaiseksi hoitamiseksi.  Ottaen
huomioon Suomen lukumairiltdéin ja pinta-
alaltaan suuret vesialueet voidaan todeta, etti
tarve riittdvdn kattavan kalastuksenvalvon-
nan jarjestimiseksi on olemassa. Valtionhal-
linnon resurssikysymyksistd ja tuottavuusoh-
jelman toteuttamisesta johtuen paikallisesta
kalastuksenvalvonnasta huolehtiminen on
edelleen tarkoituksenmukaisinta hoitaa 14-
hinnd kalastuksenvalvojien toimesta. Kalas-
tuksenvalvojan toimivaltuuksille on siten
edelleen olemassa perusteltu tarve.

Julkisen hallintotehtdvin antaminen muulle
kuin viranomaiselle ei saa vaarantaa perusoi-
keuksia, oikeusturvaa eikd muita hyvin hal-
linnon vaatimuksia. S&annos ilmentda kieltoa
vaarantaa perusoikeuksien toteutuminen. Se
edellyttdd, ettd oikeusturvan ja hyvin hallin-
non vaatimusten noudattaminen taataan lain-
tasoisin sddnnoksin. Lihtokohtana on, ettd
yksilon perusoikeuksien toteutumiseen ei sai-
si vaikuttaa se, miten julkisten tehtdvien hoi-
taminen on jérjestetty.

Perustuslakivaliokunta on kisitellyt hallin-
totehtidvin antamista muulle kuin viranomai-
selle useissa lausunnoissa (PeVL 20/2002 vp,
PeVL 40/2002 vp, PeVL 42/2005 vp, PeVL
47/2005 vp, PeVL 46/2005 vp ja PeVL
55/2005 vp, PeVL 10/2006 vp). Valiokunta
on lausunnoissaan korostanut perusoikeuksi-
en, oikeusturvan ja hyvén hallinnon turvaa-
misen edellytykseni toimivaltuuksien sidinte-

lyn tismallisyyttd, sddntelyn yleistd tarkkuut-
ta ja muuta asianmukaisuutta.

Perustuslakivaliokunta on  kiinnittinyt
huomiota erityisesti oikeusturvalle ja hyvélle
hallinnolle ominaisiin menettelyllisiin perus-
oikeuksiin, joista tyypillisesti sddnnelldén
muun muassa hallinnon yleislagissa. Olen-
naista on, ettd menettelyllisten oikeuksien li-
siksi mikd tahansa aineellinen perusoikeus,
kuten yksityiseldimén suoja, tulee turvatuksi.
Tassd tarkoituksessa perustuslakivaliokunta
on korostanut julkisia hallintotehtdvid hoita-
vien henkildiden koulutuksen, asiantunte-
muksen ja virkavastuun merkitystd sekd sité,
etti ndiden henkildiden julkisen valvonnan
on oltava asianmukaista.

Lakiesitykseen on otettu viittaussdinnos
hallinnon yleislakeihin sekd kalastuksenval-
vojan rikosoikeudellisesta virkavastuusta.
Niitd sovelletaan yksityiseen tahoon tdmén
hoitaessa julkista hallintotehtdvdd ilman ni-
menomaista mainintaakin. Viittausta on kui-
tenkin pidetty tarpeellisena informatiivisuu-
teen ja sdidntelyn selkeyteen liittyvistd syist.

Hyvidn hallinnon ja oikeusturvan toteutu-
miseksi esityksen 96 a §:ssd ehdotetaan séé-
dettidviksi valvonnassa noudatettavista peri-
aatteista. Suhteellisuusperiaatetta ilmentdval-
14 velvollisuudella pyritdén ohjaamaan kalas-
tuksenvalvojan menettelyd ja harkintaa val-
vonnan kohteena olevan asiakkaan ennakolli-
sen oikeusturvan parantamiseksi.

Kalastuksenvalvonta on niin sanotun tosi-
asiallisen hallintotoiminnan alaan kuuluvaa
julkisen vallan kéyttod. Tosiasiallista julkisen
vallan kdytt6a on esimerkiksi saaliin ja pyy-
dysten talteenotto. Kalastuksenvalvonnassa
ei kuitenkaan tehdd muutoksenhakuoikeuden
piiriin  kuuluvia hallintopadtoksid. Tamidn
vuoksi kalastuksenvalvojien toimintaan on
kytketty muita oikeusturvamekanismeja.

Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén
hallinnon turvaaminen on pyritty hoitamaan
sddntelyn yleisen asianmukaisuuden seki ka-
lastuksenvalvojia koskevien sopivuuden ja
pitevyyden sekd virkavastuun ja julkisen val-
vonnan avulla.

Kalastuksenvalvojien toimivaltuuksista esi-
tetddn saddettaviksi tismaillisesti ja tarkkara-
jaisesti. Muun muassa tarkastusoikeus on ra-
jattu siten, ettd kalastuksenvalvoja ei mil-
loinkaan voi ulottaa tarkastusta kotirauhan
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piiriin - kuuluvaan tilaan. Valvonnan I&-
pindkyvyyden ja julkisen luotettavuuden ko-
rostamiseksi kalastuksenvalvojalle on esitetty
sdddettiaviksi velvollisuus jéttdd tarkasta-
maansa kohteeseen tieto valvojan nimesti ja
yhteystiedoista. Talteenottoon oikeuttavista
tilanteista ehdotetaan saddettdvaksi lain tasol-
la. Talteenottomenettelyssd kalastuksenval-
voja olisi velvoitettu ilmoittamaan talteen-
otosta vilittomisti poliisille ja luovuttamaan
talteenotetun tavaran poliisille.

Omaisuuden suojaa sddntelevdn perustus-
lain 15 §:n 1 momentin sdidnnds ei perustus-
lakivaliokunnan  vakiintuneen kédytdnnon
mukaan anna suojaa henkilén rikoksella
hankkimalle tai hdnen rikolliseen toimintaan-
sa liittyvédlle omaisuudelle (PeVL 53/2006
vp, PeVL 33/2000 vp). Perustuslakivaliokun-
ta on arvioissaan ottanut huomioon myds
omaisuudensuojaan liittyvdn oikeasuhtai-
suusvaatimuksen ja pitinyt merkityksellisen4
omaisuudensuojaa rajoittavan toimenpiteen
kohteena olevan tavaran arvoltaan vidhiistd
madrad. Talteenotto-oikeuden  kéyttamistd
voidaan pitdd oikeasuhtaisena ottaen huomi-
oon talteenoton viliaikaisen omaisuuden
kayttooikeutta vihdisessd méidrin rajoittavan
luonteen, tarkennukset talteenottomenettelys-
si sekd talteen otettavan tavaran yleensi vi-
hiisen arvon.

Kalastuksenvalvojille esitetdsn my6s uusia
toimivaltuuksia sekd velvollisuuksia. Pysih-
tymisvelvollisuus ja henkil6llisyyden selvit-
tdminen valvontatilanteessa ovat kdytdnndssa
valttimattomid kalastuksenvalvonnan toteut-
tamiseksi. Esityksessd sdddettdisiin my0s oi-
keudesta antaa ndyttémiirdys, jolla velvoi-
tettaisiin asiakas esittdmédn todistus valtion
kalastusmaksujen suorittamisesta poliisille
seitsemdn piivin kuluessa. Suhteellisuuspe-
riaatteen soveltamiseksi valvojalla olisi oike-
us laissa sdddetyin edellytyksin myss antaa
valvonnan kohteena olevalle henkilSlle huo-
mautus tai luopua toimenpiteesta.

Ennakollista oikeusturvaa vahvistettaisiin
kalastuksenvalvojien koulutusta, kelpoisuus-
ehtoja ja hyviksymismenettelyd koskevilla
sdaannoksilld. Nykyisessid laissa olevasta jadn-
teestd, valan tai vakuutuksen antamisesta
luovuttaisiin kokonaan.  Kalastuksenvalvo-
jana toimiminen edellyttdisi viranomaisen
ennakollista hyviksyntiid. Kalastuksenvalvo-

jaksi hyviksymisen edellytyksend olisi oike-
ustoimikelpoisuus, vaatimus rehellisyydestd,
luotettavuudesta ja tehtdvéin sopivuudesta
sekd kalastuksenvalvojan koulutuksen suorit-
taminen. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus arvioisi edellytysten tayttymisti ja te-
kisi paatoksen hyviksynnistd. Koulutuksen
tulisi antaa valvojalle kalastuksenvalvonta-
tehtivin kannalta muun muassa riittdvd ka-
lastuslainsddddnnon ja hyvan hallinnon pe-
rusteiden tuntemus.

Jalkikiteistd oikeusturvaa toteutettaisiin vi-
ranomaisvalvonnalla, jota suorittaisi maa- ja
metsdtalousministerié sekd elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukset. Jotta valvonta
olisi tehokasta, on elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskukselle esitetty sdddettdviksi
mahdollisuus antaa kalastuksenvalvojalle
suullinen huomautus, kirjallinen varoitus ja
viime kiddessd peruuttaa kalastuksenvalvo-
jaksi hyviksyminen.

Julkisen viranomaisvalvonnan mahdollis-
tamiseksi esitykseen siséltyy kalastuksenval-
vojan velvoite laatia seikkaperdinen tapah-
tumailmoitus toimivaltuuksien kdyttdmiseen
johtaneista tilanteista. Ilmoitukset toimitetaan
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksille.
Kalastuksenvalvojia valvovilla viranomaisil-
la olisi oikeus saada kalastuksenvalvojilta
sekd kalastuksenvalvojakoulutuksen jarjestd-
jiltd heidédn toimintansa valvonnassa tarvitta-
via tietoja kalastuksenvalvontatehtdvien suo-
rittamisesta ja kalastuksenvalvojakoulutuk-
sen jéarjestimisest.

Jalkikdteistd oikeusturvaa ja valvontaa tay-
dentdd lisdksi  hallintokanteluinstituutio.
Myds kalastuksenvalvojat kuuluvat ylimpien
laillisuusvalvojien suorittaman laillisuusval-
vonnan piiriin suoraan perustuslain 118 ja
119 §:n nojalla.

Kalastuksenvalvojien oikeusturvan toteut-
tamiseksi koulutukseen liittyvddn kokeeseen
liittyvddn ratkaisuun on oikeus hakea oi-
kaisua kokeen jarjestdvéltd elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukselta. Oikaisuvaa-
timuksesta annettavaan paidtdkseen samoin
kuin kalastuksenvalvojan hyviksymisen pe-
ruuttamista koskevaan padtdkseen on oikeus
hakea muutosta kalastuslain 123 §:n 3 mo-
mentin mukaisesti maaseutuelinkeinojen va-
lituslautakunnalta.
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Esitykseen siséltyy vesialueen omistajan,
osakkaan ja kalastusoikeuden haltijan tarkas-
tus- ja talteenotto-oikeutta koskeva sdiddss.
Kyseisen tahojen toimivalta on pyritty ra-
jaamaan suppeaksi. Rajatun lakiin perustu-
van toimivaltuuden nihtiin olevan tarpeelli-
nen toistaiseksi jatkossakin, jotta kalastusoi-
keuden omistajat kykenisivdt valvomaan
omaisuutensa kiyttod. Toimivaltuuksia ja
niiden rajoituksia on selostettu tarkemmin
edelld yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Perustuslain 124 §:n mukaan merkittavaa
julkisen vallan kayttod siséltdvid tehtdvid ei
voida antaa muille kuin viranomaisille. Pe-
rustuslakivaliokunnan kiytinnossd perustus-
lain 124 §:n mukaisena merkittdvéni julkisen
vallan kaytton4 on pidetty itsendiseen harkin-
taan perustuvaa oikeutta kdyttdd voimakeino-
ja ja puuttua merkittivalld tavalla yksilon pe-
rusoikeuksiin. Toimivaltuuksien edellytetdén
olevan oikeasuhtaisia suoritettaviin tehtéviin
nidhden. Kalastuksenvalvojalle edelld esitet-
tyjen toimivaltuuksien kdyttimisessid ei olisi
kysymys merkittdvistd julkisen vallan kay-
tostd, ja kalastuksenvalvojille ehdotettuja
toimivaltuuksia voidaan pitd4 oikeasuhtaisina
heidén tehtdviinsid ndhden.

Perustuslain 80 §:n mukaan yksilén oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista seké
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan, on sdddettdvi lailla. Pe-

rustuslakivaliokunnan  kaytinnon (PeVL
61/2002 vp, PeVL 16/2003 wvp, PeVL
25/2005 vp, PeVL 47/2006 vp, PeVL

16/2009 vp) mukaan asetuksen antamiseen ja
lainsdddantévallan  delegoimiseen liittyvien
valtuutusten tulee olla riittdvin tdsmallisid ja
tarkkarajaisia. Laista tulee selvisti kdyda il-
mi, mistd on tarkoitus siditdd asetuksella. Va-
liokunta on katsonut mahdolliseksi sdétda
asetuksenantovaltuuksia esimerkiksi lain ta-
solla sdddettyjen jarjestelmien jérjestimiseen
liittyvistéd teknisluonteisista yksityiskohdista.

Lakiehdotukseen sisdltyy valtuutussdén-
noksid maa- ja metsitalousministeridlle séi-
tdd asetuksella kalastuksenvalvojan hyvak-
symisen edellytyksend olevasta koulutukses-
ta ja kokeesta. Maa- ja metsdtalousministeri6

jen suojaa useissa

antaisi lisdksi tarkemmat sddnnékset pyydys-
ten merkinnistd, kalastuksenvalvojakortin si-
sillostd, kalastuksenvalvojatunnuksen ulko-
asusta seké ndyttomadrdyksen siséillosta.

Koska lakiesitys sisiltid kokonaan uusia
sdaannoksid koulutuksesta ja uusintakokeesta,
on tarpeen, ettd maa- ja metsitalousministe-
riolld on uudessa tilanteessa mahdollisuus
sddtdd tarkemmin vield hahmottumassa ole-
vasta koulutusjirjestelmistd. Ehdotetut ase-
tuksenantovaltuudet koskisivat sisilloltddn
suppeita, 1dhinnd yhden hallinnonalan teknis-
luonteisia sddnnoksid. Esitettyjen asetuk-
senantovaltuuksien delegoinnilla maa- ja
metsitalousministeridlle voidaan katsoa ole-
van vain vihiistd yhteiskunnallista merkitys-
ta.

Perustuslain 10 §:n mukaan henkilGtietojen
suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Perus-
tuslakivaliokunta on kisitellyt henkilGtieto-
lausunnoissa (PeVL
19/2005 vp, PeVL 25/2005 vp, PeVL 3/2009
vp). Valiokunta on lausunnoissaan korosta-
nut lain yksityiskohtaisten sd@nndsten tds-
millisyyden merkitystd. Tarkeitd séddntely-
kohteita ovat ainakin rekisterSinnin tavoite,
rekisterditdvien henkilGtietojen sisdlto, niiden
sallitut kayttdtarkoitukset mukaan lukien tie-
tojen luovutettavuus ja tietojen sdilytysaika
henkil6rekisterisséd sekd rekisterdiden oikeus-
turva samoin kuin ndiden seikkojen sddnte-
lemisen kattavuus ja yksityiskohtaisuus lain
tasolla. Sekd valvoville viranomaisille ettd
kalastuksenvalvojille muodostuisi henkil&tie-
toja siséltidvid asiakirjarekistereits, joihin so-
vellettaisiin henkilstietolakia (523/1999). Pe-
rustuslakivaliokunta on késitellyt vastaavan
tyyppistd tapahtumailmoitusta lausunnossaan
PeVL 28/2001 vp.

Edelld mainituilla perusteilla katsotaan, ettd
lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa
lainsddtdmisjérjestyksessd. Hallitus pitdd kui-
tenkin suotavana, ettd asiasta pyydetddn pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kalastuslain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan kalastuslain (286/1982) 33, 36 ja 89 §, 13 luvun otsikko, 96—106 § ja 108 §: n 1
momentti, sellaisina kuin niistd ovat 89 § laissa 1045/1996, 96 § laeissa 493/1997 ja 590/2005,
97 § osaksi laissa 1462/2009, 98 § ja 102 § osaksi laissa 493/1997, 101 § osaksi laissa
590/2005, 104 § osaksi laissa 877/2001, 108 §:n 1 momentti laissa 518/2002, seki

lisditcicin lakiin uusi 96 aja96 b §, 97 a—97 ¢ §, 104 a—104 d § ja 106 a § seuraavasti:

33§

Pyyntiin asetetut kiinteédt ja seisovat pyy-
dykset on merkittdvi siten, ettd ne ovat sel-
vésti muiden vesistosséd litkkuvien havaitta-
vissa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin pyy-
dyksiin tulee liséksi merkitd pyydyksen aset-
tajan nimi ja yhteystiedot sekd kalastusoi-
keuden osoittava merkki siten, ettd ne ovat
havaittavissa ilman, ettd pyydystd tarvitsee
nostaa vedestd. Edelld sdddetystd poiketen
kalastusoikeuden osoittavaa merkkid ei tar-
vitse kiinnittidd pyydykseen sellaisilla alueil-
la, joilla kalastusoikeuden omistaja ei ole ot-
tanut kayttoon kalastusoikeuden osoittavaa
merkkijarjestelméaa.

Pyydysten merkinnistd annetaan tarkempia
sddnnoksid maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella.

36 §

Saddettyd vahimmdismittaa pienempi kala
tai rapu on vilittomaésti laskettava takaisin
veteen eldvéni tai kuolleena.

Taysimittainen kala tai rapu on laskettava
takaisin veteen eldvini tai kuolleena, jos se
on pyydetty:

1) rauhoitusaikana;

2) kielletylld pyydykselld; tai

3) kielletyll4 kalastustavalla.

89§

Todistus kalastuksenhoitomaksun ja viehe-
kalastusmaksun maksamisesta on pidettiavi
mukana kalastusta harjoitettacssa sekd vaa-
dittaessa ndytettdva jiljempand 96 §:ssd mai-
nitulle viranomaiselle tai kalastuksenvalvo-
jalle.

13 luku
Kalastuksenvalvonta
96 §
Valvontaviranomaiset ja kalastuksenvalvojat

Poliisi, rajavartiolaitos, kalastusviranomai-
nen sekd jéljempidnd 97 §:n mukaisesti hy-
viksytty ja 98 §:ssé tarkoitetun valtuutuksen
omaava kalastuksenvalvoja valvovat kalas-
tusta koskevien sddnndsten ja madrdysten
noudattamista. Valtakunnan rajalla olevissa
vesissd, Suomen aluevesilld ja talousvyshyk-
keelld valvontaa hoitaa my®6s tulli. Kalastuk-
sen valvonnasta Metsihallituksen hallinnassa
olevilla valtion vesialueilla sdfdetdin lisdksi
Metséhallituksen erdvalvonnasta annetussa
laissa (1157/2005).

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla kalastuk-
senvalvojalla ei ole kuitenkaan toimivaltaa
valvoa Euroopan unionin yhteisti kalastuspo-
litiikkaa koskevan yhteisén lainsddddnnén
eikd Euroopan yhteison yhteisen kalastuspo-
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litiikkan  tdytdntdonpanosta annetun lain
(1139/1994) ja sen nojalla annettujen séin-
nosten noudattamista.

96 a §
Valvonnassa noudatettavat periaatteet

Kalastuksenvalvontaan kuuluvasta teht4-
vistd tai toimenpiteestd ei saa aiheutua suu-
rempaa haittaa tai vahinkoa kuin kalastuk-
senvalvonnan toteuttamiseksi on véilttdma-
tontd. Tehtdvdn tai toimenpiteen on oltava
perusteltu suhteessa valvonnalla tavoitelta-
vaan padméadrddn ja kiireellisyyteen sekd ti-
lanteen kokonaisarvioon vaikuttaviin seik-
koihin.

96 b §
Kalastuksenvalvojan virkavastuu

Kalastuksenvalvojaan sovelletaan hénen
toimiessaan tdssid laissa sdddetyssd kalastuk-
senvalvontatehtivissd rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sddnnoksid. Kalastuk-
senvalvontatehtdvissd noudatetaan hallinto-
lakia, viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia, kielilakia ja saamen kielilakia
(1086/2003). Vahingonkorvausvastuusta
sdddetddn vahingonkorvauslaissa.

97§

Kalastuksenvalvojan kelpoisuusvaatimukset
Jja hyvéksyminen

Kalastuksenvalvojaksi hyviksytddn se, jo-
ka:

1) on oikeustoimikelpoinen;

2) tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi ja
on henkil6kohtaisilta ominaisuuksiltaan teh-
tdvddn sopiva; ja

3) on hyviksytysti suorittanut 97 a §:ssd
sdddetyn kalastuksenvalvojan koulutuksen ja
siihen siséltyvin kokeen.

Kalastuksenvalvojaksi hyvéiksyy hakemuk-
sesta se elinkeino-, litkenne- ja ympdaristo-
keskus, jonka toimialueeseen hakijan koti-
kunta kuuluu. Elinkeino- liikenne ja ympiris-
tokeskuksen on ennen asian ratkaisemista

pyydettiava poliisilta lausunto 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetusta hakijan soveltuvuu-
desta kalastuksenvalvojaksi. Hyvéiksyminen
on voimassa enintdin kymmenen vuotta.

Kalastuksenvalvojaksi hyviksytty voi ha-
kea hyvidksymisen uusimista aikaisintaan
vuotta ennen sen voimassaolon pédttymistd
tai vuoden kuluessa sen pédttymisestd. Hy-
viaksyminen voidaan uusia, jos hakija on suo-
rittanut 97 a §:ssé tarkoitetun kalastuksen-
valvojan kokeen edelld mainittuna ajanjakso-
na ja tdyttdd 1 momentin 1 ja 2 kohdissa s#-
detyt edellytykset.

97a§

Kalastuksenvalvojan koulutus

Kalastuksenvalvojan koulutuksessa koulu-
tettavalle tulee antaa kalastuksenvalvontateh-
tdvin kannalta riittdva kalastuslainsdddinnén
ja hyvén hallinnon perusteiden tuntemus seki
kalastuksenvalvontatehtidvén edellyttamét
muut tiedolliset ja taidolliset valmiudet.

Kalastuksenvalvojan koulutukseen sisdlty-
vin kokeen jirjestdd elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskus. Koetta koskevaan ratkai-
suun on oikeus hakea oikaisua elinkeino-,
lilkkenne- ja ympdristokeskukselta 30 pdivan
kuluessa péatoksen tiedoksisaannista.

Maa- ja metsidtalousministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sédnnokset kalastuksen-
valvojan koulutuksen siséllostd ja siihen liit-
tyvistd kokeesta.

97b§
Kalastuksenvalvojakortti ja -tunnus

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
antaa kalastuksenvalvojaksi hyviaksytylle ka-
lastuksenvalvojakortin ja -tunnuksen. Kalas-
tuksenvalvojan on pidettdvd kortti sekd 98
§:ssé tarkoitettua valtuutusta koskeva asiakir-
ja kalastuksenvalvontatehtéivissd mukana ja
esitettidvi ne pyydettidessd. Kalastuksenvalvo-
jan on lisdksi kéytettdvd kalastuksenvalvon-
tatehtdvissd kalastuksenvalvojatunnusta.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
sdddetdsin kalastuksenvalvojakortin siséllostd
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sekd kalastuksenvalvojatunnuksen ulkoasus-
ta.

97¢§

Kalastuksenvalvojan hyviksymisen peruut-
taminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen on peruutettava kalastuksenvalvojaksi
hyvéksyminen, jos kalastuksenvalvoja sitd
pyytaa.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
voi, jollei suullista huomautusta katsota riit-
tdviksi seuraamukseksi, antaa kirjallisen va-
roituksen kalastuksenvalvojalle, joka toimii
vastoin tdmén lain mukaisia velvollisuuksi-
aan.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
voi peruuttaa kalastuksenvalvojaksi hyvik-
symisen, jos kalastuksenvalvoja ei endi tayté
97 §:n 1 momentissa séddettyji kelpoisuus-
ehtoja tai jos hdn olennaisesti tai toistuvasti
rikkoo kalastuksenvalvontaa tai kalastusta
koskevia sdannoksid ja magrayksid eikd kir-
jallista varoitusta ole pidettiva riittdvini seu-
raamuksena.

Kalastuksenvalvojan, jonka hyviksyminen
on peruutettu, on palautettava 97 b §:ssé tar-
koitettu kalastuksenvalvojakortti ja -tunnus
peruuttamispéitoksen tehneelle elinkeino-,
liikenne- ja ympdristokeskukselle sen mia-
rddmén kohtuullisen ajan kuluessa.

98 §
Kalastuksenvalvojan valtuutus ja toimialue

Edelld 97 §:n mukaan hyviksytylld kalas-
tuksenvalvojalla on oikeus valvoa kalastusta
koskevien sddnndsten ja madrdysten noudat-
tamista ainoastaan kalastusalueen, osakas-
kunnan, vesialueen omistajan tai kalastusoi-
keuden haltijan valtuuttamana valtuutuksessa
mééritellylld alueella. Kalastusalueen val-
tuuttamalla kalastuksenvalvojalla on oikeus
valvoa kalastusta koskevien sddnndsten ja
médrdysten noudattamista koko kalastusalu-
een alueella riippumatta siitd, onko 64 §:ssi

tarkoitettua sopimusta tehtdvien siirrosta ka-
lastusalueelle tehty.

Kalastusalue, osakaskunta, vesialueen
omistaja ja kalastusoikeuden haltija ovat vel-
vollisia ilmoittamaan valtuutuksen sisillosta
ja voimassaoloajasta kahden kuukauden ku-
luessa valtuutuksen voimaantulosta sille
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle,
jonka toimialueeseen valtuuttajan alue p#i-
asiallisesti kuuluu. Valtuutuksen padttymi-
sestd alkuperiistd voimassaoloajankohtaa ai-
kaisemmin tulee ilmoittaa elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdéristokeskukselle viivytyksetta.

99 §

Valvontaviranomaisen ja kalastuksenvalvo-
Jan tarkastusoikeus

Edelld 96 §:ssi mainitulla viranomaisella
on oikeus tarkastaa, ettd vedessd, kalastuk-
seen kiytettdvissd kulkuvélineessd tai ran-
nalla oleva pyydys ja saalis ovat sddnndsten
ja médrdysten mukaisia. Edelld 96 §:ssd mai-
nituilla viranomaisilla on my6s oikeus tar-
kastaa kuljetus- ja varastotiloja, joissa sdily-
tetddn kaloja tai rapuja. Tarkastusta ei saa
kuitenkaan ulottaa pysyvéiisluonteiseen asu-
miseen kaytettdviin tiloihin, ellei se ole vilt-
timétontd  tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittimiseksi ja on perusteltua
syytd epdilld jonkun syyllistyneen rikoslain
(39/1889) 48 a luvun 2 §:ssi tai 4 §:ssd tar-
koitettuun rikokseen.

Kalastuksenvalvojalla on oikeus tarkastaa,
ettd vedessd, kalastukseen kaytettdvissd kul-
kuviélineessd tai rannalla oleva pyydys ja saa-
lis ovat sdfinndsten ja médrdysten mukaisia.
Tarkastusta ei saa kuitenkaan ulottaa pysy-
véisluonteiseen asumiseen kiytettiviin tiloi-
hin,

Edelld 96 §:ssd mainitulla viranomaisella
sekd kalastuksenvalvojalla on oikeus tarkas-
taa kalastusta harjoittavan oikeus kyseiseen
kalastukseen.

Tarkastettuun pyydykseen on jétettdva tar-
kastuksen tekijan nimi ja yhteystiedot.
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100 §

Valvontaviranomaisen ja kalastuksenvalvo-
Jjan talteenotto-oikeus

Edelld 96 §:ssi tarkoitetulla viranomaisella
ja kalastuksenvalvojalla on oikeus ottaa tal-
teen kalastuksessa kdytetty pyydys, kalastus-
véline ja saalis, jos:

1) kalastusaikoja, pyydyksid, pyydysten
miirdd, pyyntitapoja, alamittoja tai rauhoi-
tusta koskevia sddnnoksid tai madrayksii ri-
kotaan;

2) kalastusta harjoitetaan ilman kalastusoi-
keutta tai kalastusoikeuden ilmeisesti ylitt4-
en; tai

3) pyydysti ei ole merkitty 33 §:ssé edelly-
tetyll4 tavalla.

101 §

Vesialueen omistajan, osakkaan ja kalastus-
oikeuden haltijan tarkastus- ja talteenotto-
oikeus

Vesialueen omistajalla, osakkaalla tai ka-
lastusoikeuden haltijalla on oikeus tarkastaa,
ettd pyydys on 33 §:n 2 momentissa sdddetyl-
14 tavalla merkitty kalastusoikeuden osoitta-
valla merkilla.

Vesialueen omistajalla, osakkaalla tai ka-
lastusoikeuden haltijalla on oikeus ottaa tal-
teen pyyntiin asetettu pyydys, jota ei ole mer-
kitty 33 §:n 2 momentissa sdddetylld kalas-
tusoikeuden osoittavalla merkilld, sekd siinid
oleva saalis edellyttien, ettd pyydyksen
omistajaa ei tavoiteta tai timé ei kehoitukses-
ta huolimatta poista sitd ja saatavilla ei ole
riittdvid ja oikea-aikaista apua 96 §:ssi tar-
koitetuilta tahoilta.

102 §
Talteenottomenettely

Edelld 100 §:n tai 101 §:n 2 momentin no-
jalla talteenotetun pyydyksen, kalastusvili-
neen ja saaliin talteenottopaikalle on jatettdava
mahdollisuuksien mukaan tiedot talteen otta-
jasta sekd pyydyksen tai kalastusvilineen sii-

lytyspaikasta, jos niiden haltija ei ole ldsna
talteenottotilanteessa.

Talteenotetusta pyydyksesti tai kalastusvi-
lineestd on ilmoitettava vilittomaésti poliisil-
le, ja se on luovutettava niin pian kuin mah-
dollista poliisin séilytettédvéksi. Jollei luovut-
taminen kdy hankaluudetta pdinsd, pyydyk-
sestd ja sen sdilytyspaikasta on ilmoitettava
poliisille, joka m&érdd, miten se on séilytet-
tavi.

Talteenotettu pyydys tai kalastusviline on
palautettava viivytyksettd pyydyksen tai ka-
lastusvilineen haltijalle, jos esitutkintaa ei
aloiteta. Edelld 8 §:ssd tarkoitetussa vieheka-
lastuksessa kiytetty kalastusviline on kui-
tenkin luovutettava vilittomisti takaisin, jos
viehekalastusmaksun suorittamisesta esite-
tddn todistus seitsemén pdivdn kuluessa tal-
teenotosta.

Talteenotetusta saaliista on ilmoitettava vi-
littomaésti poliisille, joka m#drdi saaliin joko
vapautettavaksi, sdilytettdviksi tarkoituk-
senmukaisella tavalla tai jos séilyttiminen ei
ole ilman kohtuutonta vaivaa mahdollista,
havitettavaksi.

Edelld 2 ja 4 momentissa sdéddetty ilmoitus-
ja luovutusvelvollisuus ei koske rajavartiolai-
tosta, tullia ja Metsihallituksen eritarkasta-
jaa.

103 §
Talteenotetun pyydyksen myynti

Jos talteen otetun pyydyksen tai kalastus-
vélineen omistajaa ei kuuden kuukauden ku-
luessa talteenotosta tavoiteta, poliisin on
myytidvd pyydys tai kalastusviline ja tilitet-
tdvd myynnistd kertyneet varat valtiolle.

104 §

Pysdhtymisvelvollisuus ja henkilollisyyden
selvittiminen

Kalastukseen kéytettdva kulkuviline on 96
§:ssd mainitun viranomaisen tai kalastuksen-
valvojan antamasta, selvdsti havaittavasta
pysdhtymismerkistd pysdytettdva heti, kun se
voidaan turvallisesti tehd4.

Pyyntié harjoittavan on annettava kalastus-
viranomaiselle tai kalastuksenvalvojalle yk-
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sittdisen valvontatehtévén suorittamiseksi tie-
to nimestd, henkil6tunnuksesta tai sen puut-
tuessa syntymiajasta ja kansalaisuudesta se-
ki yhteystiedot.

104 a §
Ndéyvttomddrdys

Edelld 96 §:ssd mainittu viranomainen tai
kalastuksenvalvoja voi antaa ndyttomaarayk-
sen kalan tai ravun pyyntid harjoittavalle
henkildlle, joka ei 89 §:n mukaisesti esitd to-
distusta suorittamastaan maksusta.

Nayttomadrdykselld velvoitetaan 1 momen-
tissa tarkoitettu henkild esittdmiin todistus
poliisille seitsemin pdivin kuluessa ndytto-
méidrdyksen antamisesta.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella
sdddetddn ndyttomadrdyksen sisallosta.

104 b §
Huomautus

Jos kalastusta koskevien s#dinnosten rik-
kominen on olosuhteet huomioon ottaen vi-
hdinen, kalastusviranomainen tai kalastuk-
senvalvoja voi muihin toimenpiteisiin ryhty-
mittd antaa tekoon syyllistyneelle huomau-
tuksen.

104 ¢ §
Toimenpiteestd luopuminen

Kalastusviranomainen ja kalastuksenvalvo-
ja voivat luopua tdssd luvussa sdddetystd
toimenpiteests, jos sen loppuun saattaminen
voi johtaa kohtuuttomaan seuraukseen asian
merkitys, rikkomuksen laatu ja toimenpiteel-
14 tavoiteltava tulos huomioon ottaen.

104 d§
Tapahtumailmoitus

Kalastuksenvalvojan tulee laatia tapahtu-
mailmoitus 100 §:ssd tarkoitetusta talteen-
otosta, 104 b §:ssi tarkoitetusta huomautuk-
sen antamisesta ja 104 c §:ssd tarkoitetusta
toimenpiteestd luopumisesta. Tapahtumail-

moituksen tietoja saa kdyttdd vain asianosai-
sen oikeusturvan varmistamiseksi ja kalas-
tuksenvalvojien toiminnan valvontaa varten.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun tapah-
tumailmoitukseen merkitidfin seuraavat tiedot:

1) toimenpiteiden kohteena olleiden henki-
I6tunnus ja muut tunnistetiedot sekd yhteys-
tiedot;

2) epdilty rikkomus, jonka selvittimiseksi
toimenpiteeseen on ryhdytty;

3) toimenpiteen laatu;

4y luettelo talteen otetuista tavaroista;

5) toimenpiteen suorittaja ja ajankohta.

Tapahtumailmoitukset on toimitettava ka-
lastuksenvalvojan hyviksyneelle toimivaltai-
selle elinkeino-, liikenne- ja ympiristokes-
kukselle vuosittain kutakin kalastuksenvalvo-
jan toimintavuotta seuraavan vuoden tammi-
kuun loppuun mennessa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympiéristokeskuk-
sen on sdilytettivd tapahtumailmoitukset
kahden vuoden ajan niiden toimituspéivisti,
jonka jilkeen ne on havitettiva.

105 §

Kalastusoikeuden kdyton kielto

106 §

Uhkasakko ja teettimisuhka

106 a §

Kalastuksenvalvojien koulutuksen ja toimin-
nan valvonta

Kalastuksenvalvojien ja kalastuksenvalvo-
jakoulutuksen yleisestd valvonnasta ja ohja-
uksesta vastaa maa- ja metsitalousministerio.
Elinkeino-, liikenne- ja ympiéristékeskukset
vastaavat kalastuksenvalvojien ja kalastuk-
senvalvojakoulutuksen toiminnan valvonnas-
ta toimialueellaan.
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Maa- ja metsidtalousministericlld sekd elin-
keino-, litkenne- ja ympéristékeskuksilla on
oikeus saada kalastuksenvalvojalta ja kalas-
tuksenvalvojakoulutuksen jéirjestéjiltd ndiden
toiminnan valvonnassa tarvittavia tietoja ka-
lastuksenvalvontatehtdvien suorittamisesta ja
kalastuksenvalvojakoulutuksen jérjestdmises-
ta.

HenkilGtietojen kisittelystd sdddetddn hen-
kil6tietolaissa (523/1999).

108 §
Kalastusrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) kiyttdd kiellettyd kalastustapaa tai kiel-
lettyd pyydystd tai pitdd sellaista pyydystéd
aluksella tai muutoin siten, ettd se on pyyntid
varten helposti kisilld,

2) kalastaa luvattomasti valta- tai kala-
viylédssi tai vesialueella, jossa kalastaminen
on kielletty tai sitd on rajoitettu, taikka rau-
hoituspiirid koskevaa méardysta rikkoen,

3) pyydystdd rauhoitusaikana tai muutoin
luvattomana aikana kalaa tai rapua taikka sa-
nottuna aikana pitdd vedesséd niiden pyyntiin
sopivaa pyydystd tai kalastaa 37 b §:ssd tar-
koitetun sopimuksen tiytéintdonpanemiseksi
asetetun rajoituksen vastaisesti,

4y pyydystdd 35 §:n vastaisesti alamittaista
kalaa tai rapua,

5) harjoittaa kalan tai ravun pyyntid, vaikka
hin ei ole suorittanut valtiolle 88 §:ssd sdid-
dettyd kalastuksenhoitomaksua tai vieheka-

lastusmaksua taikka hanelld ei ole mukana
todistusta suorittamastaan kalastuksenhoito-
maksusta tai viehekalastusmaksusta eikd hin
voi sitd esittdd seitsemin vuorokauden kulu-
essa,

6) tuo maahan muun kuin Suomessa luon-
nonvaraisena esiintyvin kala- tai rapulajin tai
niiden kannan tai sukusoluja ilman 94 §:n 2
momentissa sdddettyd lupaa tai lupaehdon
vastaisesti,

7) istuttaa vesialueelle kala- tai rapulajin tai
sen kannan, jota sielld ei ennestddn ole, taik-
ka suorittaa alueelle kalojen tai rapujen siir-
toistutuksen ilman 121 §:ssi tarkoitettua lu-
paa tai lupaehdon vastaisesti,

8) aiheuttaa kalastaessaan 39 §:n vastaisesti
tarpeetonta hiiri6ti tai haittaa,

9) laiminly6 33 §:sséd sdddetyn pyydyksen
merkitsemisvelvollisuuden,

10) laiminlyd 36 §:ssé sdddetyn vapautta-
misvelvollisuuden,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdfddetd ankarampaa rangaistusta, kalastus-
rikkomuksesta sakkoon.

Tdmaé laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
20 .

Sen 97 ja 97 a—97 ¢ § tulee voimaan kui-
tenkin vasta kolmen vuoden kuluttua tdmén
lain voimaantulosta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

lain taytdnt6onpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

kalastuslain muuttamisesta annetun lain 108 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan kalastuslain muuttamisesta annetun lain (773/2010) 108 §:n 1 momentti seuraa-

vasti:
108 §
Kalastusrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) kayttad kiellettyd kalastustapaa tai kiel-
lettyd pyydystd tai pitdd sellaista pyydystd
aluksella tai muutoin siten, ettd se on pyyntii
varten helposti kisilld,

2) kalastaa luvattomasti valta- tai kala-
vayldssd tai vesialueella, jossa kalastaminen
on kielletty tai sitd on rajoitettu, taikka rau-
hoituspiirid koskevaa médrdysta rikkoen,

3) pyydystdd rauhoitusaikana tai muutoin
luvattomana aikana kalaa tai rapua taikka sa-
nottuna aikana pitdd vedesséd niiden pyyntiin
sopivaa pyydystd tai kalastaa 37 b §:ssd tar-
koitetun sopimuksen tiytdntGonpanemiseksi
asetetun rajoituksen vastaisesti,

4) pyydystdd 35 §:n vastaisesti alamittaista
kalaa tai rapua,

5) tuo maahan muun kuin Suomessa luon-
nonvaraisena esiintyvin kala- tai rapulajin tai

Helsingissé 26 pdivind marraskuuta 2010

niiden kannan tai sukusoluja ilman 94 §:n 2
momentissa sdddettyd lupaa tai lupachdon
vastaisesti,

6) istuttaa vesialueelle kala- tai rapulajin tai
sen kannan, jota sielld ei ennestddn ole, taik-
ka suorittaa alueelle kalojen tai rapujen siir-
toistutuksen ilman 121 §:ssi tarkoitettua lu-
paa tai lupaehdon vastaisesti,

7) aiheuttaa kalastaessaan 39 §:n vastaisesti
tarpeetonta hiiri6ti tai haittaa,

8) laiminlyd 33 §:ssd sdddetyn pyydyksen
merkitsemisvelvollisuuden,

9) laiminlyd 36 §:ssd sdddetyn vapautta-
misvelvollisuuden,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, kalastus-
rikkomuksesta sakkoon.

Tdmaé laki tulee voimaan pédivdnd kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsitalousministeri Sirkka-Liisa Anttila
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kalastuslain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan kalastuslain (286/1982) 33, 36 ja 89 §, 13 luvun otsikko, 96—106 § ja 108 §: n 1
momentti, sellaisina kuin niistd ovat 89 § laissa 1045/1996, 96 § lacissa 493/1997 ja 590/2005,
97 § osaksi laissa 1462/2009, 98 § ja 102 § osaksi laissa 493/1997, 101 § osaksi laissa
590/2005, 104 § osaksi laissa 877/2001, 108 §:n 1 momentti laissa 518/2002, seki

lisditcicin lakiin uusi 96 aja96 b §, 97 a—97c §, 104 a—104 d § ja 106 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

33§

Jos pyydykset voivat hiiritd veneelld liik-
kumista tai muuta vesiston luvallista kdyttod,
ne on varustettava selvilli merkeilld siten
kuin asetuksella sdddetddn. Kalastusaluksissa
kaytettdvistd valoista ja merkkikuvioista on
sdddetty erikseen.

Yleisen kulkuviyldn ulkopuolella olevan
selvisti merkityn pyydyksen yli kulkeminen
on kielletty, eikd konevoimalla kulkeva alus
tai puutavaralautta saa tulla viittdkymmentd
metrid lahemmiksi téllaista pyydysti, ellei se
vayldn ahtauden takia ole valttaimatonta.

36 §

Kala tai rapu, joka sen rauhoitusaikana on
saatu muun pyynnin yhteydessd, samoin kuin
alamittainen kala tai rapu on, jollei se ole sa-
nottavasti vahingoittunut, laskettava viipy-
mittd takaisin veteen.

Itdmeren alueella on kaikki ajosiimasta tai -

Ehdotus

33§

Pyyntiin asetetut kiintedt ja seisovat pyy-
dykset on merkittdvd siten, ettd ne ovat sel-
vasti muiden vesistdssd liikkuvien havaitta-
vissa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin pyy-
dyksiin tulee liscksi merkitd pyydyksen aset-
tajan nimi ja yhteystiedot sekd kalastusoi-
keuden osoittava merkki siten, ettd ne ovat
havaittavissa ilman, ettd pyydystd tarvitsee
nostaa vedestd. Edelld sdaddetystd poiketen
kalastusoikeuden osoittavaa merkkid ei tar-
vitse kiinnittiid pyydykseen sellaisilla alueil-
la, joilla kalastusoikeuden omistaja ei ole ot-
tanut kayttoon kalastusoikeuden osoittavaa
merkkijcirjestelmdd.

Pyydysten merkinndistd annetaan tarkempia
sddnnoksid maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella.

36§

Sdddettyd vahimmdismittaa pienempi kala
tai rapu on vdlittomdsti laskettava takaisin
veteen eldvdnd tai kuolleena.

Tdiysimittainen kala tai rapu on laskettava
takaisin veteen eldvdnd tai kuolleena, jos se

on pyydetty:
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verkosta saadut lohet, jotka sielld voimassa
olevien sddnndsten tai madrdysten mukaan
ovat alamittaisia, laskettava takaisin veteen.

89§

Todistus kalastuksenhoitomaksun ja viehe-
kalastusmaksun maksamisesta on pidettivi
mukana kalastusta harjoitettaessa seké vaadit-
taessa niytettivd vesialueen omistajalle tai
kalastusoikeuden haltijalle tai sille, jonka
tehtivind on valvoa kysymyksessd olevalla
alueella kalastuksesta annettujen sddnndsten
Jja mddrdysten noudattamista.

13 luku
Valvonta, talteen ottaminen ja virka-apu

96 §

Poliisin, kalastusviranomaisen ja rajavartio-
laitoksen tulee valvoa, ettid kalastusta koske-
via sddnnoksid ja madrdyksid noudatetaan, ja
sen mukaan kuin jédljempéni sdddetddn, ottaa
talteen luvattomalla kalastuksella saatu saalis
ja luvattomassa kalastuksessa kiytetyt vili-
neet samoin kuin tim#n lain mukaan luvat-
tomana pidettdva kuljetus- tai kauppatavara.

Edelld 8 §:sséd tarkoitetussa viehekalastuk-
sessa kéytetyt kalastusvilineet voidaan ottaa
talteen, jos viehekalastuksen harjoittaja ei
valvontahetkelld esitd maksaneensa sééddettyd
viehekalastusmaksua eikd osoita luotettavasti
henkil6llisyyttaén.

HE 271/2010 vp

Ehdotus

1) rauhoitusaikana;
2) kielletylld pyydykselld, tai
3) kielletylld kalastustavalla.

89§

Todistus kalastuksenhoitomaksun ja viehe-
kalastusmaksun maksamisesta on pidettdva
mukana kalastusta harjoitettaessa sekd vaa-
dittaessa néytettdva jdljempdnd 96 §.ssd
mainitulle viranomaiselle tai kalastuksenval-
vojalle.

13 luku
Kalastuksenvalvonta
96 §
Valvontaviranomaiset ja kalastuksenvalvojat

Poliisi, rajavartiolaitos,  kalastusviran-
omainen sekd jdljempdnd 97 §:n mukaisesti
hyviksytty ja 98 §:ssd tarkoitetun valtuutuk-
sen omaava kalastuksenvalvoja valvovat ka-
lastusta koskevien scidnndsten ja mddrdysten
noudattamista. Valtakunnan rajalla olevissa
vesissd, Suomen aluevesilld ja talousvyohyk-
keelld valvontaa hoitaa myos tulli. Kalastuk-
sen valvonnasta Metsdhallituksen hallinnas-
sa olevilla valtion vesialueilla sdddetddn li-
sdksi Metsdhallituksen erdvalvonnasta anne-
tussa laissa (1157/2005).

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla kalastuk-
senvalvojalla ei ole kuitenkaan toimivaltaa
valvoa Euroopan unionin yhteistd kalastus-
politiikkaa koskevan yhteison lainsdidddnnon
eikd Euroopan yhteison yhteisen kalastuspo-
litiikan  taytintoonpanosta  annetun  lain
(1139/1994) ja sen nojalla annettujen sdidin-
ndsten noudattamista.
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97 §

Edelld 96 §:ssd tarkoitettu velvollisuus on
my0s valan tehneelld kalastuksenvalvojalla,
jonka elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kus, kunta, kalastusalue, kalastuskunta, vesi-
alueen omistaja tai kalastusoikeuden haltija
on asettanut.

Kalastusalueen asettaman kalastuksenval-
vojan tulee erityisesti valvoa, ettd rauhoitus-
piirid koskevia ja muita kalastusalueen vesi-
alueilla voimassa olevia maardyksid noudate-
taan.

Kalastuksenvalvoja vannoo valan tai antaa
vastaavan vakuutuksen siinid yleisessd alioi-
keudessa, jonka tuomiopiirissd hdnen toimi-
alueensa tai osa siitd sijaitsee. Kalastuksen-
valvojalla tulee olla valvojan merkki taikka
tunnuskortti, jonka hin vaadittaessa esittda.

39
Ehdotus

96ayg
Valvonnassa noudatettavat periaatteet

Kalastuksenvalvontaan kuuluvasta  tehtd-
Vastd tai toimenpiteestd ei saa aiheutua suu-
rempaa haittaa tai vahinkoa kuin kalastuk-
senvalvonnan ftoteuttamiseksi on vdlttdimd-
tontd. Tehtdvin tai toimenpiteen on oltava
perusteltu suhteessa valvonnalla tavoitelta-
vaan pddmddrddn ja kiireellisyyteen sekd ti-
lanteen kokonaisarvioon vaikuttaviin seik-
koihin.

96b§
Kalastuksenvalvojan virkavastuu

Kalastuksenvalvojaan  sovelletaan  hénen
toimiessaan tdssd laissa sdddetyssd kalastuk-
senvalvontatehtdvdssd rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sddnnoksid. Kalastuk-
senvalvontatehtdvissd noudatetaan hallinto-
lakia, viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia, kielilakia ja saamen kielilakia
(1086/2003). Vahingonkorvausvastuusta
sdddetdicn vahingonkorvauslaissa.

97 §

Kalastuksenvalvojan kelpoisuusvaatimukset
Jja hyviksyminen

Kalastuksenvalvojaksi hyviksytddn se, jo-
ka:

1) on oikeustoimikelpoinen;

2) tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi ja
on henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan teh-
tdvdicin sopiva; ja

3) on hyvdksytysti suorittanut 97 a $:ssd
sdddetyn kalastuksenvalvojan koulutuksen ja
siihen sisdltyvin kokeen.

Kalastuksenvalvojaksi hyviksyy hakemuk-
sesta se elinkeino-, liikenne- ja ympdristo-
keskus, jonka toimialueeseen hakijan koti-
kunta kuuluu. Elinkeino- litkenne ja ympdris-
tokeskuksen on emmen asian ratkaisemista
pyydettivd poliisilta lausunto 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetusta hakijan soveltuvuu-
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Ehdotus

desta kalastuksenvalvojaksi. Hyvdiksyminen
on voimassa enintddn kymmenen vuotta.

Kalastuksenvalvojaksi hyvdksytty voi hakea
hyviksymisen uusimista aikaisintaan vuotta
ennen sen voimassaolon pddttymistd tai vio-
den kuluessa sen pddttymisestd. Hyvdiksymi-
nen voidaan uusia, jos hakija on suorittanut
97 a $:ss8d tarkoitetun kalastuksenvalvojan
kokeen edelld mainittuna ajanjaksona ja tdyt-
tida 1 momentin 1 ja 2 kohdissa sdddetyt
edellytykset.

97ayg

Kalastuksenvalvojan koulutus

Kalastuksenvalvojan koulutuksessa koulu-
tettavalle tulee antaa kalastuksenvalvonta-
tehtavin kannalta riittiva kalastuslainsdd-
dénndn ja hyvin hallinnon perusteiden tun-
temus sekd  kalastuksenvalvontatehtdvin
edellyttcimct muut tiedolliset ja taidolliset
valmiudet.

Kalastuksenvalvojan koulutukseen sisdlty-
vin kokeen jdrjestdd elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskus. Koetta koskevaan ratkai-
suun on oikeus hakea oikaisua elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskukselta 30 pdivin ku-
luessa pddtoksen tiedoksisaannista.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sddnnokset kalastuksen-
valvojan koulutuksen sisdllostd ja siihen liit-
tyvdstd kokeesta.

97b¢
Kalastuksenvalvojakortti ja -tunnus

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus
antaa kalastuksenvalvojaksi hyviksytylle ka-
lastuksenvalvojakortin ja -tunnuksen. Kalas-
tuksenvalvojan on pidetitcivi kortti sekd 98
S:ssd tarkoitettua valtuutusta koskeva asia-
kirja kalastuksenvalvontatehtdvissd mukana
ja esitettivi ne pyydettiessd. Kalastuksen-
valvojan on lisdksi kdytettivi kalastuksen-
valvontatehtdvissd kalastuksenvalvojatunnus-
ta.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
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98 §

Kun yksityisten kalastusoikeutta loukataan,
tulee poliisin ja kalastusviranomaisten pyyn-
nostid antaa virka-apua.

Kalastuksenvalvoja on velvollinen toimi-
alueellaan pyynnostd avustamaan vesialueen
omistajaa tai kalastusoikeuden haltijaa timén
oikeutta loukkaavan menettelyn selvittdmi-
seksi.

41
Ehdotus

sdddetddn kalastuksenvalvojakortin sisdllés-
ta sekd kalastuksenvalvojatunnuksen ulko-
asusta.

97c¢cs

Kalastuksenvalvojan hyvéksymisen peruut-
taminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
on peruutettava kalastuksenvalvojaksi hyvcik-
syminen, jos kalastuksenvalvoja sitd pyytdd.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus
voi, jollei suullista huomautusta katsota riit-
tavdksi seuraamukseksi, antaa kirjallisen va-
roituksen kalastuksenvalvojalle, joka toimii
vastoin tdmdn lain mukaisia velvollisuuksi-
aan.

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus voi
peruuttaa kalastuksenvalvojaksi hyvdiksymi-
sen, jos kalastuksenvalvoja ei endid tdyti 97
§:n 1 momentissa sdddettyjd kelpoisuusehto-
ja tai jos hdn olennaisesti tai toistuvasti rik-
koo kalastuksenvalvontaa tai kalastusta kos-
kevia sddnndksid ja mdcdrdvksid eikd kirjal-
lista varoitusta ole pidettivd riittdvind seu-
raamuksena.

Kalastuksenvalvojan, jonka hyviksyminen
on peruutettu, on palautettava 97 b §.ssd
tarkoitettu  kalastuksenvalvojakortti  ja -
tunnus peruuttamispddtoksen tehneelle elin-
keino-, litkenne- ja ympdristokeskukselle sen
mdidrdcdmdn kohtuullisen ajan kuluessa.

98 §
Kalastuksenvalvojan valtuutus ja toimialue

Edelia 97 §:n mukaan hyvdksytylld kalas-
tuksenvalvojalla on oikeus valvoa kalastusta
koskevien sddnndsten ja mdcdrdysten noudat-
tamista ainoastaan kalastusalueen, osakas-
kunnan, vesialueen omistajan tai kalastusoi-
keuden haltijan valtuuttamana valtuutuksessa
mddritellylld alueella. Kalastusalueen val-
tuuttamalla kalastuksenvalvojalla on oikeus
valvoa kalastusta koskevien sddnndsten ja
mddrdysten noudattamista koko kalastusalu-
een alueella riippumatta siitd, onko 64 §.:ssd
tarkoitettua sopimusta tehtdvien siirrosta ka-
lastusalueelle tehty.



42
Voimassa oleva laki

99§

Valtakunnan rajalla olevissa vesissd, Suo-
men aluevesilld ja talousvyShykkeelld tullivi-
ranomaiset suorittavat 96 §:ssd mainittujen
viranomaisten ohella siini tarkoitettuja tehté-
vid, mikéli se ei haittaa heidin varsinaista
virkatoimintaansa.

100 §
Edelld 96 §:ssi mainitulla viranomaisella
sekd valan tehneelld kalastuksenvalvojalla on
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Kalastusalue, osakaskunta, vesialueen
omistaja ja kalastusoikeuden haltija ovat vel-
vollisia ilmoittamaan valtuutuksen sisdllostd
Jja voimassaoloajasta kahden kuukauden ku-
luessa valtuutuksen voimaantulosta sille
elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskukselle,
jonka toimialueeseen valtuuttajan alue pdid-
asiallisesti kuuluu. Valtuutuksen pdcdittymises-
ti alkuperdistd voimassaoloajankohtaa ai-
kaisemmin tulee ilmoittaa elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskukselle viivytyksettd.

99 §

Valvontaviranomaisen ja kalastuksenvalvo-
Jjan tarkastusoikeus

Edelld 96 §:ssd mainitulla viranomaisella
on oikeus tarkastaa, ettd vedessd, kalastuk-
seen kaytettavdssd kulkuvilineessd tai ran-
nalla oleva pyydys ja saalis ovat sddnnosten
ja mddrdysten mukaisia. Edelld 96 §$:ssd
mainituilla viranomaisilla on myds oikeus
tarkastaa kuljetus- ja varastotiloja, joissa
sdilytetddn kaloja tai rapuja. Tarkastusta ei
saa kuitenkaan ulottaa pysyvdisluonteiseen
asumiseen kdytettdviin tiloihin, ellei se ole
valtamdrtontd tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittdimiseksi ja on perusteltua
syytd epdilld jonkun syyllistyneen rikoslain
(39/1889) 48 a luvun 2 §:ssd tai 4 §:ssd tar-
koitettuun rikokseen.

Kalastuksenvalvojalla on oikeus tarkastaa,
ettd vedessd, kalastukseen kéytettivissd kul-
kuvdlineessd tai ramnalla oleva pyydys ja
saalis ovat sddnndsten ja mddrdysten mukai-
sia. Tarkastusta ei saa kuitenkaan ulottaa
pysyvdisluonteiseen asumiseen kdytettdviin
tiloihin.

Edelld 96 §:ssd mainitulla viranomaisella
sekd kalastuksenvalvojalla on oikeus tarkas-
taa kalastusta harjoittavan oikeus kyseiseen
kalastukseen.

Tarkastettuun pyydykseen on jdtettdvd tar-
kastuksen tekijcin nimi ja yhteystiedot.

100 §

Valvontaviranomaisen ja kalastuksenvalvo-
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oikeus tarkastaa, ettd vedessd tai veneessd
samoin kuin rannalla tai suojassa oleva pyy-
dys on sddnndsten ja midrdysten mukainen.
Mainituilla viranomaisilla ja kalastuksenval-
vojalla on my6s oikeus tarkastaa kalaa tai ra-
puja kaupaksi pitdvan henkilén varasto.

Jos kalavdylddn tai muulle vesialueelle, jos-
sa kalastusoikeuden kdyttaminen on kielletty
tai sitd on rajoitettu, on laittomasti pantu ka-
lanpyydys. poliisiviranomainen tai kalastuk-
senvalvoja on velvollinen poistamaan sen
syyllisen kustannuksella.

Kielletty pyydys tai pyydyksen osa on vi-
ranomaisen tai kalastuksenvalvojan hévitetta-
va tai tehtdvi kalastukseen kelvottomaksi.

101§

Milloin

1) joku tavataan kalastamassa vedessd, jos-
sa hinelld ei ole oikeutta harjoittamaansa
pyyntiin; tai

2) kalavedessd tavataan pyydyksid, jotka
muu kuin kalastukseen oikeutettu on sinne
asettanut; taikka

3) kalastusoikeuden vuokraaja tai muu hen-
kil ilmeisesti ylittdd hinelle kuuluvan kalas-
tusoikeuden, kalastaa kielletyssi paikassa tai
kiellettyni aikana tahi kayttdd kiellettyd pyy-
dystd tai pyyntitapaa,

on vesialueen omistajalla, osakkaalla tai ka-
lastusoikeuden haltijalla oikeus verekseltd ot-
taa talteen tillaisessa kalastuksessa kiytetty
pyydys sekd saatu saalis samoin kuin vene tai
muu kulkuviline, josta pyyntid harjoitetaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa tulee my6s valan tehneen kalastuksen-
valvojan, poliisin ja rajavartiomiehen sekd
sielld, missd vesialue tai kalastusalue kuuluu
valtiolle, poliisin, rajavartiomiehen ja muun
viranomaisen, jonka velvollisuutena on sellai-
sella alueella valvoa kalastuksesta annettujen
sddnndsten ja madrdysten noudattamista, ottaa
talteen luvattoman kalastuksen harjoittajan
pyydykset, saalis ja kulkuviline, josta pyyntid
on harjoitettu.

102 §
Milloin sen, jonka pyydys, saalis tai kulku-
viline on 101 §:n taikka kalastusvilineet 96
§:n 2 momentin nojalla otettu talteen, epiil-

Ehdotus

Jjan talteenotto-oikeus

Edelld 96 §:ssd tarkoitetulla viranomaisel-
la ja kalastuksenvalvojalla on oikeus ottaa
talteen kalastuksessa kdytetty pyydys, kalas-
tusvdline ja saalis, jos:

1) kalastusaikoja, pyydyksid, pyydysten
mddrdd, pyyntitapoja, alamittoja tai rauhoi-
tusta koskevia sddnndoksid tai mddrdyksid ri-
kotaan;

2) kalastusta harjoitetaan ilman kalastus-
oikeutta tai kalastusoikeuden ilmeisesti ylit-
tden, tai

3) pyydysti ei ole merkitty 33 §:ssd edelly-
tetylld tavalla.

101 §

Vesialueen omistajan, osakkaan ja kalastus-
oikeuden haltijan tarkastus- ja talteenotto-
oikeus

Vesialueen omistajalla, osakkaalla tai ka-
lastusoikeuden haltijalla on oikeus tarkastaa,
ettd pyydys on 33 §:n 2 momentissa sdcdetyl-
la tavalla merkitty kalastusoikeuden osoitta-
valla merkilld.

Vesialueen omistajalla, osakkaalla tai ka-
lastusoikeuden haltijalla on oikeus ottaa tal-
teen pyyntiin asetettu pyydys, jota ei ole mer-
kitty 33 $:n 2 momentissa sdddetylld kalas-
tusoikeuden osoittavalla merkilld, sekd siind
oleva saalis edellyttden, ettd pyydyksen omis-
tajaa ei tavoiteta tai timd ei kehoituksesta
huolimatta poista sitd ja saatavilla ei ole riit-
tavdd ja oikea-aikaista apua 96 §:ssd tarkoi-
tetuilta tahoilta.

102 §

Talteenottomenettely
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ladan syyllistyneen tekoon, joka on virallisen
syytteen alainen tai josta vesialueen omistaja
taikka kalastusoikeuden haltija haluaa nostet-
tavaksi syytteen, on talteen otettu tavara, saa-
lista lukuun ottamatta, luovutettava niin pian
kuin mahdollista poliisin séilytettivéksi. Joll-
ei luovuttaminen kdy hankaluudetta pdinsi,
on tavarasta ja sen sdilytyspaikasta ilmoitet-
tava poliisille, joka mé&drdd, miten tavara on
sdilytettdvd. Pyyntiviline, joka on otettu tal-
teen 96 §:n 2 momentin nojalla, on luovutet-
tava vilittdmésti takaisin, mikili viehekalas-
tusmaksun suorittamisesta esitetddn tosite
seitsemidn pdivin kuluessa talteenotosta. Tal-
teen otetusta saaliista sdddetddn 104 §:ssi.

Jos vesialueen omistaja tai osakas taikka
kalastusoikeuden haltija ei halua syytetti nos-
tettavaksi rikoksesta, josta syyttdjd ei saa teh-
déd syytettd ellei asianomistaja ole ilmoittanut
sitd syytteeseen pantavaksi, hdn saa, ilmoitet-
tuaan talteen ottamisesta poliisille, pitdd hal-
lussaan talteen ottamansa pyydyksen ja kul-
kuvilineen, kunnes niiden kiyttdjd on suorit-
tanut niistd lunastuksen, jonka suuruus sidide-
tddn asetuksella. Jollei lunastusta suoriteta
kuukauden kuluessa siitd, kun poliisille on
ilmoitettu tavaran talteen ottamisesta, eiki ta-
varan omistaja ole pannut tuomioistuimessa
vireille kannetta talteen ottamisen lainmukai-
suudesta, saa talteen ottaja tavaran omakseen.

Milloin tavaran on ottanut talteen kalastuk-
senvalvoja tai 101 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu viranomainen, eikd rikoksesta nosteta
syytettd, lunastuksen saa perid itselleen se,
joka on ottanut tavaran talteen. Kysymys vir-
kamiehen suorittaman talteenoton lainmukai-
suudesta voidaan téllaisessa tapauksessa saat-
taa ylemmén viranomaisen ratkaistavaksi.

103 §

Jollei edelld olevien sdiinndsten nojalla vi-
ranomaisen sdilytettdviksi annetun tai viran-
omaisen taikka kalastuksenvalvojan talteen
ottaman tavaran omistaja vuoden kuluessa tu-
le tietoon, viranomaisen on myytivi tavara,
jollei sitd ole 100 §:n 3 momentin nojalla hi-
vitettdvd. Myynnistd kertyneet varat kuuluvat
valtiolle.
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Edella 100 §:n tai 101 §:n 2 momentin no-
jalla talteenotetun pyydyksen, kalastusvdli-
neen ja saaliin talteenottopaikalle on jdtettd-
vd mahdollisuuksien mukaan tiedot talteen
ottajasta sekd pyydyksen tai kalastusvdlineen
sdilytyspaikasta, jos niiden haltija ei ole lds-
nd talteenottotilanteessa.

Talteenotetusta pyydyksestd tai kalastusvd-
lineestd on ilmoitettava vdlittomdisti poliisil-
le, ja se om luovutettava niin pian kuin mah-
dollista poliisin sdilytettdivdksi. Jollei luovut-
taminen kdy hankaluudetta pdinsd, pyydyk-
sestd ja sen sdilytyspaikasta on ilmoitettava
poliisille, joka mddrdd, miten se on sdilytet-
tavd.

Talteenotettu pyydys tai kalastusviline on
palautettava viivytyksettd pyydyksen tai ka-
lastusvdlineen haltijalle, jos esitutkintaa ei
aloiteta. Edelli 8 §:ssd tarkoitetussa viehe-
kalastuksessa kaytetty kalastusvdline on kui-
tenkin luovutettava vdlittomdsti takaisin, jos
viehekalastusmaksun suorittamisesta esite-
tddn todistus seitsemdn pdivin kuluessa tal-
teenotosta.

Talteenotetusta saaliista on ilmoitettava
valittomdsti poliisille, joka mddrdd saaliin
joko vapautettavaksi, sdilytettaviksi tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla tai jos sdilyttiminen
ei ole ilman kohtuutonta vaivaa mahdollista,
hdvitettdvdksi.

Edelld 2 ja 4 momentissa sdddetty ilmoitus-
Jja luovutusvelvollisuus ei koske rajavartiolai-
tosta, tullia ja Metsdhallituksen erdtarkasta-
Jjaa.

103 §
Talteenotetun pyydyksen myynti

Jos talteen otetun pyydyksen tai kalastusvd-
lineen omistajaa ei kuuden kuukauden kulu-
essa talteenotosta tavoiteta, poliisin on myy-
tavd pyydys tai kalastusviline ja tilitettivi
myynnistd kertyneet varat valtiolle.
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104 §

Jos saalis on saatu kalastamalla tai ravus-
tamalla ilman lupaa vedessi, jossa toisella on
oikeus kalastaa, tai muutoin loukkaamalla
toisen oikeutta, kuuluu saalis tai sen arvo sil-
le, jonka oikeutta on loukattu, siitd riippumat-
ta, onko pyyntid muustakin syystd pidettava
luvattomana.

Jos saalis on toiselle kuuluvaa oikeutta
loukkaamatta saatu rauhoitusaikana tai rau-
hoituspiirid koskevia médrdyksid rikkoen
taikka kielletyltd alueelta tai kielletylld pyy-
dykselld taikka on alamittaista, se tai sen arvo
kuuluu valtiolle. Viimeksi sanottu koskee
my0s koko sellaista saaliserdd, joka on sa-
massa laatikossa, sumpussa tai muussa siili-
Ossid ja jonka painosta vdhintdin yksi kym-
menesosa on edelld mainituin tavoin laitto-
masti pyydettyd. Muutoin on noudatettava,
mité rikoslain sdddetddn.

Milloin saalis 2 momentin mukaan on tule-
va valtiolle, on sen talteen ottamisesta viipy-
mittd ilmoitettava paikkakunnan poliisille,
jonka on se myytivd tai madrittivd, miten
sen kanssa muutoin on meneteltdvd. Jos on
odotettavissa, ettd tdllainen saalis pilaantuu,
talteen ottaja saa myyd4 sen, sitten kun kaksi
esteetontd henkil6d on sen arvioinut. Myyn-
nisté kertyneet varat on toimitettava poliisille.
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104 ¢

Pysdhtymisvelvollisuus ja henkilollisyyden
selvittciiminen

Kalastukseen kéytettivi kulkuvdline on 96
S.8sd mainitun viranomaisen tai kalastuksen-
valvojan antamasta, selvdsti havaittavasta
pysdhtymismerkistd pyscytettivd heti, kun se
voidaan turvallisesti tehdd.

Pyyntia harjoittavan on annettava kalas-
tusviranomaiselle tai  kalastuksenvalvojalle
vksittdisen valvontatehtivin suorittamiseksi
tieto nimestd, henkilotunnuksesta tai sen
puuttuessa syntymdajasta ja kansalaisuudes-
ta sekd yhteystiedot.

104as
Nayttomddrdys

Edella 96 §:ssd mainittu viranomainen tai
kalastuksenvalvoja voi antaa ndyttomddirdyk-
sen kalan tai ravun pyyntid harjoittavalle
henkilolle, joka ei 89 §:n mukaisesti esitd to-
distusta suorittamastaan maksusta.

Nayttomddrdykselld velvoitetaan 1 momen-
tissa tarkoitettu henkilo esittdmddn todistus
poliisille seitsemdn pdivin kuluessa ndytto-
mddrdyksen antamisesta.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
sddidetdicn néyttomddrdyksen siscllostd.
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10456 §
Huomautus

Jos kalastusta koskevien sddnnosten rik-
kominen on olosuhteet huomioon oftaen vd-
hdiinen, kalastusviranomainen tai kalastuk-
senvalvoja voi muihin toimenpiteisiin ryhty-
mdttd antaa tekoon syyllistyneelle huomau-
tuksen.

104cy
Toimenpiteestd luopuminen

Kalastusviranomainen ja kalastuksenvalvo-
ja voivat luopua tissd luvussa sdddetystd
toimenpiteestd, jos sen loppuun saattaminen
voi johtaa kohtuuttomaan seuraukseen asian
merkitys, rikkomuksen laatu ja toimenpiteelld
tavoiteltava tulos huomioon ottaen.

104d s
Tapahtumailmoitus

Kalastuksenvalvojan tulee laatia tapahtu-
mailmoitus 100 §:ssd tarkoitetusta talteen-
otosta, 104 b $:ssd tarkoitetusta huomautuk-
sen antamisesta ja 104 ¢ $:ssd tarkoitetusta
toimenpiteestd luopumisesta. Tapahtumail-
moituksen tietoja saa kdyttdd vain asianosai-
sen oikeusturvan varmistamiseksi ja kalas-
tuksenvalvojien toiminnan valvontaa varten.

Edellid 1 momentissa tarkoitettuun tapah-
tumailmoitukseen merkitddn seuraavat tie-
dot:

1) toimenpiteiden kohteena henkilotunnus
Jja muut tunnistetiedot sekd yhteystiedot,

2) epdilty rikkomus, jonka selvittimiseksi
toimenpiteeseen on ryhdytty,

3) toimenpiteen laatu;

4) luettelo talteen otetuista tavaroista, ja

5) toimenpiteen suorittaja ja ajankohta.

Tapahtumailmoitukset on toimitettava ka-
lastuksenvalvojan hyviksyneelle toimivaltai-
selle elinkeino-, litkenne- ja ympdristokes-
kukselle vuosittain kutakin kalastuksenvalvo-
Jjan toimintavuotta seuraavan vuoden tammi-
kuun loppuun mennessd.
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105 §

Milloin kalastusoikeuden haltija harjoittaa
tai sallii harjoitettavan kalastusta tai ravustus-
ta siten, ettd kala- tai rapukannan sdilyminen
vaarantuu, taikka harjoittaa tai sallii harjoitet-
tavan sanottua pyyntid toisen kalaveden yh-
teydessd olevassa kalavedessd sellaisella ta-
valla, ettd se ilmeisesti on vahingoksi toisen
kalastukselle tai haitaksi kalastuksenhoito-
toimenpiteille kalavedessd, jossa toisella on
kalastusoikeus, voi elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus, varattuaan asianomaisille
tilaisuuden antaa selvityksensd asiassa, kiel-
tdd kalastusoikeuden haltijaa toistaiseksi,
enintdin kahdeksi vuodeksi kerrallaan, kéyt-
tdmasti kalastusoikeuttaan tai rajoittaa siti.

Elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksen
1 momentissa tarkoitettuun padtokseen tyy-
tymiton kalastusoikeuden haltija saa valittaa
padtoksestd maaseutuelinkeinojen valituslau-
takuntaan 30 péivin kuluessa pédtoksesta tie-
don saatuaan. Elinkeino-, liikenne- ja ympéa-
ristokeskuksen pditdstd on valituksesta huo-
limatta kuitenkin heti noudatettava

106 §

Jos joku laiminly6 tdhén lakiin tai sen no-
jalla annettuun sddnnékseen tai midrdykseen
perustuvan velvollisuutensa, aluehallintovi-
rasto voi viranomaisen ilmoituksesta tai sen
hakemuksesta, jonka oikeutta tai etua asia
koskee, sitten kun asianomaiselle on varattu
tilaisuus selityksen antamiseen, maértd hinet
tdyttim&dn velvollisuutensa sakon uhalla tai
silldi uhalla, etti tekemittd jitetty teetetddn
laiminly&jdn kustannuksella.

Aluehallintovirastolle kuuluvista 1 momen-
tissa tarkoitetuista tehtdvistd huolehtii Suo-
men talousvyShykkeelld se aluehallintoviras-
to, jonka toimialueen kohdalla kysymyksessa
oleva osa talousvyGhykkeestd sijaitsee. Ah-
venanmaan valtionviraston toimialueen vas-
taista rajaa lukuun ottamatta aluehallintovi-
rastojen toimialueiden vélisen rajan katsotaan
jatkuvan aluevesien ulkorajalta suuntaansa
muuttamatta talousvyohykkeen ulkorajaan
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Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen
on sdilytettivd tapahtumailmoitukset kahden
vuoden ajan niiden toimituspdivdstd, jonka
Jdlkeen ne on hdvitettdva.

105 §

Kalastusoikeuden kdyton kielto

106 §

Uhkasakko ja teettimisuhka
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saakka.

108 §
Kalastusrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) kéyttad kiellettyd kalastustapaa tai kiel-
lettyd pyydystd tai pitdd sellaista pyydysté
aluksella tai muutoin siten, ettd se on pyyntid
varten helposti kisilla,

2) kalastaa luvattomasti valta- tai kala-
viylédssd tai vesialueella, jossa kalastaminen
on kielletty tai sitd on rajoitettu, taikka rau-
hoituspiirid koskevaa médrdysté rikkoen,

3) pyydystdd rauhoitus- tai muutoin luvat-
tomana aikana kalaa tai rapua taikka sanottu-
na aikana pitdd vedessd niiden pyyntiin sopi-
vaa pyydysti,

4) pyydystdd 35 §:n vastaisesti alamittaista
kalaa tai rapua,

5) harjoittaa kalan tai ravun pyyntid, vaikka
hin ei ole suorittanut valtiolle 88 §:ssid s#d-
dettyd kalastuksenhoitomaksua tai vieheka-
lastusmaksua taikka hénellé ei ole mukana to-
sitetta suorittamastaan kalastuksenhoitomak-
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106a$

Kalastuksenvalvojien koulutuksen ja toimin-
nan valvonta

Kalastuksenvalvojien ja kalastuksenvalvo-
Jakoulutuksen yleisestd valvonnasta ja ohja-
uksesta vastaa maa- ja metsdtalousministe-
rio. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristékeskuk-
set vastaavat kalastuksenvalvojien ja kalas-
tuksenvalvojakoulutuksen toiminnan valvon-
nasta toimialueellaan.

Maa- ja metsdtalousministeriolld sekd elin-
keino-, litkenne- ja ympdristokeskuksilla on
oikeus saada kalastuksenvalvojalta ja kalas-
tuksenvalvojakoulutuksen jdrjestdjdltc  ndii-
den toiminnan valvonnassa tarvittavia tietoja
kalastuksenvalvontatehtdivien suorittamisesta
ja kalastuksenvalvojakoulutuksen jdrjestdmi-
sestd.

Henkilotietojen kdsittelystd sddidetdidn hen-
kilotietolaissa (523/1999).

108 §
Kalastusrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) kayttad kiellettyd kalastustapaa tai kiel-
lettyd pyydystd tai pitdd sellaista pyydystd
aluksella tai muutoin siten, ettd se on pyyntid
varten helposti kisill,

2) kalastaa luvattomasti valta- tai kala-
viyldssd tai vesialueella, jossa kalastaminen
on kielletty tai sitd on rajoitettu, taikka rau-
hoituspiirid koskevaa médraysti rikkoen,

3) pyydystdd rauhoitusaikana tai muutoin
luvattomana aikana kalaa tai rapua taikka sa-
nottuna aikana pitdd vedessd niiden pyyntiin
sopivaa pyydysti fai kalastaa 37 b §:ssd tar-
koitetun sopimuksen tdytdntoonpanemiseksi
asetetun rajoituksen vastaisesti,

4) pyydystdd 35 §:n vastaisesti alamittaista
kalaa tai rapua,

5) harjoittaa kalan tai ravun pyyntid, vaikka
hén ei ole suorittanut valtiolle 88 §:ssd sda-
dettyd kalastuksenhoitomaksua tai vieheka-
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susta tai viehekalastusmaksusta eikd han voi
sitd esittdd seitsemin vuorokauden kuluessa,

6) tuo maahan muun kuin Suomessa luon-
nonvaraisena esiintyvén kala- tai rapulajin tai
niiden kannan tai sukusoluja ilman 94 §:n 2
momentissa sdddettyd lupaa tai lupaehdon
vastaisesti,

7) istuttaa vesialueelle kala- tai rapulajin tai
sen kannan, jota sielld ei ennestddn ole, taikka
suorittaa alueelle kalojen tai rapujen siirtois-
tutuksen ilman 121 §:ssé tarkoitettua lupaa tai
lupaehdon vastaisesti tai

8) aiheuttaa kalastaessaan 39 §:n vastaisesti
tarpeetonta hdirioté tai haittaa, on tuomittava,
jollei teosta muualla laissa sdddetd ankaram-
paa rangaistusta, kalastusrikkomuksesta sak-
koon.

Ehdotus

lastusmaksua taikka hdnelld ei ole mukana
todistusta suorittamastaan kalastuksenhoito-
maksusta tai viehekalastusmaksusta eikéd hin
voi sitd esittdd seitsemin vuorokauden kulu-
essa,

6) tuo maahan muun kuin Suomessa luon-
nonvaraisena esiintyvan kala- tai rapulajin tai
niiden kannan tai sukusoluja ilman 94 §:n 2
momentissa sididettyd lupaa tai lupachdon
vastaisestli,

7) istuttaa vesialueelle kala- tai rapulajin tai
sen kannan, jota sielld ei ennestdén ole, taik-
ka suorittaa alueelle kalojen tai rapujen siir-
toistutuksen ilman 121 §:ssi tarkoitettua lu-
paa tai lupaehdon vastaisesti,

8) aiheuttaa kalastaessaan 39 §:n vastaisesti
tarpeetonta hiiri6ti tai haittaa,

9) laiminlyo 33 $:ssd sdddetyn pyydyksen
merkitsemisvelvollisuuden,

10) laiminlyo 36 $:ssd sdddetyn vapautta-
misvelvollisuuden,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, kalastus-
rikkomuksesta sakkoon.

Téimdi laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .

Sen 97 ja 97 a—97 ¢ § tulee voimaan kui-
tenkin vasta kolmen vuoden kuluttua timdn
lain voimaantulosta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

lain taytintoonpanon edellyttcimiin toimiin.
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Ehdotus

Laki

kalastuslain muuttamisesta annetun lain 108 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan kalastuslain muuttamisesta annetun lain (773/2010) 108 §:n 1 momentti seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki
108 §
Kalastusrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) kayttad kiellettyd kalastustapaa tai kiel-
lettyd pyydystd tai pitdd sellaista pyydystd
aluksella tai muutoin siten, ettd se on pyyntid
varten helposti kisilli,

2) kalastaa luvattomasti valta- tai kala-
viylédssd tai vesialueella, jossa kalastaminen
on kielletty tai sitd on rajoitettu, taikka rau-
hoituspiirid koskevaa médrdysta rikkoen,

3) pyydystdd rauhoitus- tai muutoin luvat-
tomana aikana kalaa tai rapua taikka sanottu-
na aikana pitd4d vedessd niiden pyyntiin sopi-
vaa pyydysti,

4y pyydystdd 35 §:n vastaisesti alamittaista
kalaa tai rapua,

5) tuo maahan muun kuin Suomessa luon-
nonvaraisena esiintyvén kala- tai rapulajin tai
niiden kannan tai sukusoluja ilman 94 §:n 2
momentissa sdddettyd lupaa tai lupaehdon
vastaisesti,

6) istuttaa vesialueelle kala- tai rapulajin tai
sen kannan, jota sielld ei ennestddn ole, taikka
suorittaa alueelle kalojen tai rapujen siirtois-
tutuksen ilman 121 §:ssé tarkoitettua lupaa tai
lupaehdon vastaisesti tai

7) aiheuttaa kalastaessaan 39 §:n vastaisesti
tarpeetonta hiiriotd tai haittaa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, kalastusrik-
komuksesta sakkoon.

Ehdotus

108 §
Kalastusrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) kayttad kiellettyd kalastustapaa tai kiel-
lettyd pyydystd tai pitdd sellaista pyydystd
aluksella tai muutoin siten, ettd se on pyyntid
varten helposti kisill,

2) kalastaa luvattomasti valta- tai kala-
viyldssd tai vesialueella, jossa kalastaminen
on kielletty tai sitd on rajoitettu, taikka rau-
hoituspiirid koskevaa madrdysti rikkoen,

3) pyydystdd rauhoitusaikana tai muutoin
luvattomana aikana kalaa tai rapua taikka sa-
nottuna aikana pitdd vedessd niiden pyyntiin
sopivaa pyydysti fai kalastaa 37 b §:ssd tar-
koitetun sopimuksen (tdytintoonpanemiseksi
asetetun rajoituksen vastaisesti,

4) pyydystdd 35 §:n vastaisesti alamittaista
kalaa tai rapua,

5) tuo maahan muun kuin Suomessa luon-
nonvaraisena esiintyvén kala- tai rapulajin tai
niiden kannan tai sukusoluja ilman 94 §:n 2
momentissa sdddettyd lupaa tai lupachdon
vastaisesti,

6) istuttaa vesialueelle kala- tai rapulajin tai
sen kannan, jota sielld ei ennestdén ole, taik-
ka suorittaa alueelle kalojen tai rapujen siir-
toistutuksen ilman 121 §:ssi tarkoitettua lu-
paa tai lupachdon vastaisesti,

7) aiheuttaa kalastaessaan 39 §:n vastaisesti
tarpeetonta héiri6ti tai haittaa,

8) laiminlyoé 33 §:ssd sdddetyn pyydyksen
merkitsemisvelvollisuuden,

9) laiminlyé 36 §:ssd sciddetyn vapautta-



HE 271/2010 vp 51
Voimassa oleva laki Ehdotus

misvelvollisuuden,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séddetd ankarampaa rangaistusta, kalastus-
rikkomuksesta sakkoon.

Tami laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta
20 .
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