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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om indring av lagen om fiske och 108 § i en lag om
indring av lagen om fiske

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslés att lagen om fiske dndras sé att
befogenheterna och stillningen i fraga om
fiskebvervakare som har avlagt ed eller mot-
svarande forsdkran anges pa ett klarare sitt
in tidigare i Overensstimmelse med kraven
enligt grundlagen.

Det foreslas att fiskedvervakarna ska ha en
utbildning inom branschen, och f6r dverva-
karna bestims ocksd behorighetsvillkor och
villkor for godkdnnande. Enligt propositio-
nen ska jord- och skogsbruksministeriet och
nédrings-, trafik- och miljocentralen utdva
myndighetstillsyn &ver fiskebvervakarnas
verksambhet.

Vidare foreslas att fiskedvervakarnas befo-
genheter utdkas att omfatta ocksa ritt att ge
anmirkning och f6reldggande att forete bevis
samt mgjlighet att avstd fran en atgird. Sam-
tidigt foreslas att de befogenheter som en
dgare eller deldgare av ett vattenomrade eller
en innehavare av fiskeritt har i anknytning
till fiskedvervakningen ska inskrénkas.

295347

Ett syfte med propositionen dr att moderni-
sera den juridiska regleringen av myndighe-
ternas fisketillsynsverksamhet och att utoka
kundernas réttssikerhet.

For att nd malen foreslas det att lagen om
fiske ska vara mer detaljerad i fraga om in-
nehéllet i de bestimmelser om fisketillsyn
och fiskebvervakning som redan ingér i den
nuvarande lagen. Vidare foreslas att till lagen
fogas helt nya bestimmelser till foljd av de
funktionella behov som framgétt i praktiken.
Bestammelserna hinf6r sig till bl.a. utmérk-
ningen av fangstredskap, skyldigheten att
sldppa ut fisk och kriftor, fiskebvervakarnas
fiskebvervakarkort och fiskebvervakarsig-
num, den skyldighet att stanna som giller
farkoster som anvinds for fiske samt till {or-
farandet vid omhidndertagande av fangst och
redskap.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 april
2011.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Den gillande lagen om fiske trddde i kraft
den 1 januari 1983. Efter det har lagen 4dnd-
rats flera ganger under arens lopp. I sin nuva-
rande utformning motsvarar lagen om fiske i
sin helhet inte langre de behov som foriand-
ringarna i samhillet och grundlagen har med-
fort.

En del av de bestimmelser om fisketillsyn
och fiskebvervakning som ingér i 13 kap. i
lagen om fiske &r i sin ursprungliga form,
medan en del av bestimmelserna har &ndrats
i flera skeden. Riksdagens bitrddande justi-
tieombudsman har genom sitt beslut av den 9
juni 2006 (Dnr 785/4/04) och bitrddande ju-
stitiekanslern genom sina beslut av den 29
januari 2008 (Dnr 158/1/06) och den 14 maj
2010 (Dnr OKV/947/1/2008) patalat vissa
brister i lagstiftningen om fisketillsyn och
fiskebvervakning, i synnerhet nir det giller
definieringen av fiskeGvervakarnas stillning
och befogenheter.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman
har i sitt beslut ansett den nuvarande situa-
tionen vara otillfredsstillande, eftersom den
gillande lagen om fiske inte innehaller be-
stimmelser om fiskedvervakarens behorighet
och kompetens och om den myndighetstill-
syn som giller fisketvervakningsverksamhe-
ten. Enligt beslutet bor fiskebvervakarens
stdllning, i hans egenskap av en person som
skoter en offentlig forvaltningsuppgift, i en-
lighet med 124 § i grundlagen anges nirmare
dn for nédrvarande nir det giller kompetens-
kraven och behorighetsvillkoren. 1 de ovan
namnda besluten konstateras dessutom att
den gillande lagens bestimmelser om myn-
dighetstillsynen 6ver fiskeGvervakningsverk-
samheten har visat sig vara otillrickliga med
tanke pa att man i och med den ovan nimnda
grundlagsbestimmelsen betonar vikten av att
de personer som anfo6rtros offentliga forvalt-
ningsuppgifter ska skota den offentliga till-
synen pa ett korrekt sétt.

De Dbestammelser om fiskedvervakning
som finns i den nuvarande lagen om fiske re-
glerar inte heller Gvervakarnas mdjligheter
att avstd fran en atgird eller att ge en an-
mirkning nir en forseelse uppdagats. Enligt
riksdagens bitrddande justiticombudsmans
beslut pekade dessa omstdndigheter pé bris-
ter i tillsynsbestimmelserna. De brister i den
nuvarande lagen om fiske som upptickts i
och med riksdagens bitridande justitieom-
budsmans och bitrddande justitiekanslerns
beslut visar att lagens bestimmelser om fis-
ketillsyn och fiskedvervakning bor reforme-
ras i bradskande ordning.

Bitrddande justitiekanslern fiste i sitt se-
naste beslut om fiske6vervakning vikt vid att
principerna for god forvaltning och propor-
tionalitet ska f6ljas i tillsyns- och Gvervak-
ningsforfarandet. Enligt bitrddande justitie-
kanslern dr bestimmelserna i lagen om fiske
om skyldigheten att forstéra fangstredskap
utan horande av den bertrda personen inte
tidsenliga och motsvarar inte den nuvarande
uppfattningen om god myndighetsverksam-
het och forvaltning. En detaljerad nedteck-
ning och beskrivning av hindelser, atgérder
och de fangstredskap som klassats som olov-
liga skulle i betydande grad ha varit till nytta
for efterhandstillsynen av &vervakningshin-
delserna.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte
den 25 november 2008 en arbetsgrupp som
fick till uppgift att reda ut behoven av att la-
gen om fiske (286/1982) ses Gver. Forelig-
gande lagforslag ir ett led i den totalreform
av lagen om fiske som aktualiserats. I lagfor-
slaget ligger fokus pa behovet av dndringar i
bestaimmelserna om fisketillsynen och fiske-
overvakningen i 13 kap. i den nuvarande la-
gen om fiske. Dessa bestimmelser kommer
att tas upp till ny behandling nir totalrefor-
men av lagen om fiske framskrider.
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2 Nulége
2.1 Fisketillsynen och fiskedvervakning-
en

Bestammelserna om fisketillsyn och fiske-
overvakning sags Over i samband med den
totalreform av lagen om fiske som gjordes
nir den nuvarande lagen om fiske (286/1982)
tradde i kraft. I 13 kap. i lagen om fiske ingar
bestimmelser om bl.a. fiskedvervakarens
uppgifter och om de rittigheter och skyldig-
heter som hinf6r sig till utférandet av upp-
gifterna samt bestimmelser om fiskeSverva-
karnas befogenheter och om tillsdttandet av
fiskedvervakare. Efter den dndring av lagen
om fiske som giller det ldnsvisa systemet
med handredskapsfiske (1045/1996) har be-
stimmelserna om fiskedvervakning revide-
rats i frdga om bl.a. omhindertagande av
fangst och handrickning (493/1997).

Fisketillsynen och fiskeGvervakningen in-
gar i styrningen av att fiskevattnen nyttjas
planenligt, och Gvervakningen #r ett sétt att
se till att de som firdas i fiskevattnen f6ljer
bestimmelserna. Fiske6vervakarna och till-
synsmyndigheterna Gvervakar att bestimmel-
serna om bl.a. fiskens minimimaétt, tider och
omraden inom vilka fiske dr forbjudet, fred-
ningsomraden och fangstredskap f6ljs samt
att §vertriddelser av fiskeritten inte sker. Ge-
nom fiskebvervakningen och den radgiv-
ningsverksamhet som bedrivs i samband med
Overvakningen strdvar man efter att de som
bedriver fiske ska skota sina tillstindséren-
den pa ett korrekt sitt.

Tillsynsmyndigheterna i 6vervakningen av
fisket dr polisen, grinsbevakningsvisendet,
fiskerimyndigheten och tullmyndigheten.
Fiskedvervakning pa statens vattenomraden
skots dessutom av Forststyrelsens jakt- och
fiskedvervakare och sadana av Forststyrel-
sens tjdnstemidn vars uppgift dr att skota
drenden som giller statliga fiskevatten och
fiske i dessa wvatten. Fiskerimyndigheten
(jord- och skogsbruksministeriet och nirings-
, trafik- och milj6centralen) utfér fiskeGver-
vakning inom kustomradets privata och all-
méinna vattenomraden i samband med tillsy-
nen Gver det yrkesfiske som bedrivs i enlig-

het med Europeiska unionens gemensamma
fiskeripolitik, men i insjdomradena har fiske-
rimyndigheten mycket knappa resurser att
delta i fiske6vervakningen. Likasa har poli-
sen, griansbevakningsvésendet och tullmyn-
digheten for nidrvarande sma mojligheter att
delta i fiskedvervakningen, férutom nér det
giller havsomradena och griansvattendragen.
P4 regional niva har gemensamma &vervak-
ningsinsatser ordnats sporadiskt i form av
samarbete mellan polisen och fiskedvervaka-
re som tillsatts av fiskeomradena.

Nar det giller andra vatten 4n statens fiske-
vatten &r fiskedvervakningen inom merparten
av vattenomradena i praktiken mycket be-
grinsad. Nir det giller privata vattenomra-
den bygger fiskedvervakningen pa frivilliga
insatser som utfors for ett deligarlag av en
fiskedvervakare som har avlagt ed eller av-
gett motsvarande forsdkran. Insatser av detta
slag lockar dock inte nufbrtiden till aktiv
overvakning.

Vid sidan av fiske6vervakning baserad pa
deldgarlag och frivilliga insatser har en mer
professionell och produktifierad fiskedver-
vakning vunnit terrdng. Det &r bl.a. fiskeri-
hushallningscentralerna p&4 landskapsniva
som erbjuder &vervakningstjénster. Fiskeom-
radena och deldgarlagen kan bestilla en eller
tva 6vervakare och batmateriel for att fa fis-
kedvervakning utford pa sitt omrade. Man
har kunnat konstatera att en professionell och
synlig 6vervakning 4r en foérdel med dessa
fiskedvervakningstjanster. En férdel med den
overvakning som sker i form av tjinster dr
dessutom att Svervakningen blir objektiv, ef-
tersom de professionella 6vervakarna ar obe-
roende av dgarforhallandena inom vattenom-
rddena och av exempelvis deldgarlagens
verksamhet. En inkludering av stora omraden
i en saddan professionell Gvervakning kréver
dock att det avsitts betydande ekonomiska
resurser for fiskebvervakningen.

I och med att fiskedvervakningen inom vat-
tenomradena wvarit liten till sin omfattning,
har f6ljden blivit att manga férsummat att be-
tala fiskeavgift, i synnerhet de statliga fiske-
avgifterna. Enligt en uppskattning som vilt-
och fiskeriforskningsinstitutet gjorde pa basis
av enkdten Suomi kalastaa 2005 hade en-
dast 43 % av de betalningsskyldiga betalat
fiskevardsavgift. Betalningsskyldigheten
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géller 18-64-aringar som bedriver annat fiske
an mete eller pilkfiske. Avgiften &r personlig.
For handredskapsfiske krivs dessutom ett
egentligt tillstind for handredskapsfiske.
Tillstandet kan vara antingen en spofiskeav-
gift som tas ut ldnsvis, eller det kan vara ett
tillstand beviljat av den som innehar fiskerét-
ten. For annat fiske, t.ex. fiske med nét eller
katsa, krivs alltid tillstand av vattenomradets
dgare eller den som innehar fiskerétten.

Fiskeavgifterna till staten utgdr en central
del av den grundldggande finansieringen foér
skotseln av fiskevatten och ordnandet av fis-
ke. Jord- och skogsbruksministeriet svarar
for uttaget av avgifterna och anvindningen
av finansieringen. Ar 2009 uppgick den ut-
tagna fiskevardsavgiften och den ldnsvisa
spofiskeavgiften till sammanlagt ca 8,4 mil-
joner euro. De medel som influtit i form av
fiskevardsavgifter anvénds till att betala er-
sittning till dgarna av vattenomraden for
nyttjandet av fiskerétt och for att betala de
utgifter som orsakas av fiskeomradenas verk-
samhet, den verksamhet som bedrivs av fis-
keribranschens radgivningsorganisationer
och frimjandet av fiskerihushallningen. Av
de medel som influtit genom fiskevardsavgif-
terna betalas dessutom ersittning till staten
for de utgifter som uttaget av avgiften med-
for.

2.2 Fiskedvervakarnas stillning

Enligt 97 § 1 mom. i den gillande lagen
om fiske (286/1982) har — utdver de myndig-
heter som namns i 96 §, dvs. polisen, fiske-
rimyndigheterna och gransbevakningsvésen-
det — ocksé en edsvuren fiskevervakare som
tillsatts av en nirings-, trafik- och milj6cen-
tral, kommun, ett fiskeomrade, fiskelag (nu-
varande deldgarlag), en dgare av vattenomra-
de eller innehavare av fiskeritt skyldighet att
utfora fiskedvervakning. En myndighet som
ndmns ovan och en fiskebvervakare som av-
lagt ed eller avgett motsvarande forsidkran
ska enligt 96 § utdva tillsyn Gver att bestim-
melserna och foreskrifterna angaende fiske
foljs samt omhinderta fangst som erhéllits
och redskap som anvints vid olovligt fiske
samt transportgods och handelsvara som ska
anses som olovliga.

Enligt motiveringen till regeringens propo-
sition med forslag till fornyande av lagstift-
ningen om fiske (RP 214/1980) ska det nér-
mast ankomma pa en fiskedvervakare att
ombesdrja den lokala 6vervakningen. I moti-
veringen sdgs att fiskeGvervakare som till-
satts av ett fiskeomrade sérskilt och i enlighet
med lagen om fiske ska se till att gdllande
bestimmelser om fredningsomrade och &vri-
ga inom fiskeomradets vattenomraden gil-
lande foreskrifter foljs. Enligt den ovan
namnda propositionen ska fiske6vervakaren
inte vara en tjdnsteman, utan en funktiondr
som dr tillsatt av en instans som ndmns i 97 §
1 mom. i lagen om fiske och som sk&ter en
uppgift av delvis offentlig natur. N&r man ser
pa basstrukturen i fiskeévervakningsverk-
samheten kan det konstateras att den model-
len, enligt vilken det vid sidan av myndighe-
ternas atgérder finns ocksé privat fiskedver-
vakning av delvis offentlig natur, har visat
sig fungera bra i praktiken. De mest betydan-
de missforhallandena har i fraga om fiske-
overvakarna hanfort sig till den juridiska re-
gleringens allménna natur och niva och till
bristerna i utbildningen av fiskedvervakare.
Av de missforhallanden som paverkar fiske-
overvakningens ridckvidd kan likasd ndmnas
den knappa finansiering som giller fiske-
Overvakningsverksamheten och den karaktar
av talkoarbete som f6r nérvarande kénne-
tecknar fiskedvervakningen.

Fiskeovervakaren avligger en ed eller av-
ger motsvarande forsékran vid en allmin un-
derritt. Enligt 97 § 3 mom. ska fiskedverva-
karen dessutom ha ett dvervakarmirke eller
overvakarkort, som han pa anfordran uppvi-
sar. Enligt 47 § 3 mom. i férordningen om
fiske (1116/1982) tillhandahéaller nirings-,
trafik- och milj6centralerna 6vervakarmérke
och 6vervakarkort for fisketvervakare, vilkas
formuldr faststélls av jord- och skogsbruks-
ministeriet. Kortet for fiskedvervakare ar
numera ett pappkort som fylls i for hand och
som inte dr forsett med bild. Kortet har i
manga avseenden ansetts bristfilligt som fis-
kedvervakarsignum. Fisketvervakarna har
dessutom i enlighet med 97 § 3 mom. i lagen
om fiske anvint ett &rmmirke av tyg, men
vid millennieskiftet frangicks systemet att ge
ett &rmmirke i samband med att Gvervakar-
kort beviljades. I och med att systemet med
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signum for fiskedvervakare varit bristfalligt
har det forekommit att fiskebvervakarna har
gjort egna bildforsedda Overvakarkort och
batsignum.

Enligt den gillande lagen forutsitts ingen
fiskedvervakarutbildning. Avsaknaden av en
enhetlig utbildning har i praktiken haft direkt
inverkan pa fiskedvervakarnas yrkesskick-
lighet och deras forméga att skota sitt upp-
drag som sig bor. Den skolning som wvarit
tillgéinglig har ndrmast gillt frivilliga utbild-
ningstillfillen och olika typer av anvisningar.
Sakkunniga tjanstemidn i jord- och skogs-
bruksministeriet och inom nérings-, trafik-
och milj6centralernas verksamhetsomrade
for fiskerihushallning har i samband med oli-
ka utbildningar deltagit i instrueringen av
fiskedvervakare, och tjanstemidnnen har i
praktiken ocksé utfort fiskedvervakning inom
sina verksamhetsomraden. Dessutom har
Centralférbundet for Fiskerihushallning rf i
genomsnitt tvd ganger per ar ordnat 1-2 da-
gars utbildning pa olika hall i landet. Utbild-
ningen har hanfort sig till utférandet av fis-
keovervakningen. Vid utbildningen har man
behandlat den legislativa grunden for verk-
samheten, metoderna 1 samband med féltar-
betet och olika Gvervakningssituationer samt
fragor kring kundservicen inom fiske6ver-
vakningen. Som skriftliga anvisningar for
fiskedvervakarna har man anvint det skriftli-
ga material som Centralforbundet for Fiske-
rihushallning rf har sammanstillt pa uppdrag
av jord- och skogsbruksministeriet och som
handlar om olika faktorer och forfaringssétt
som ska beaktas vid fiskedvervakningen.

| fraga om Ovriga behérighetsvillkor for
fiskedvervakare, verksamhetsperiodens lingd
och villkoren for att en person ska bli god-
kind som 6vervakare finns det inte heller be-
stimmelser i lag. Langden pa den verksam-
hetsperiod som beviljats fiske6vervakaren
har varierat beroende pa bl.a. avtalen mellan
uppdragsgivaren och fiskeSvervakaren eller
pa den enskilda nérings-, trafik- och milj6-
centralens riktlinjer vid beviljandet av fiske-
Overvakarkortet. Giltighetstiden for fiske-
Overvakarkortet har i praktiken varierat mel-
lan ett par ar och en obegrinsad period.

I den nuvarande lagen om fiske finns inte
bestimmelser om mdjligheten for en Gverva-
kare att inom ramen for Gvervakningsatgér-

derna ge en anmérkning och inte heller om
Overvakarens ritt att avsta fran en atgérd med
anledning av en observerad forseelse. Det har
ansetts vara en brist att dessa mdjligheter inte
ingar i de metoder som den nuvarande lag-
stiftningen erbjuder.

Lagen om fiske innehaller inte heller for
nédrvarande tydliga bestimmelser om mdjlig-
heten att ge foreliggande att forete bevis.
Forfarandet har dock tillimpats indirekt med
stod av 102 § 1 mom. och 108 § 1 mom. i la-
gen om fiske. Mekanismen med foreldggande
att forete bevis har tagits i bruk t.ex. i anslut-
ning till den &vervakning av grinszonstill-
staind som avses i grinsbevakningslagen
(578/2005) och mekanismen har ndmnts i re-
geringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om fiske (RP 68/1997). Om
den som fiskat utan tillstand kan styrka sin
identitet for fiskeGvervakaren pa ett tillforlit-
ligt siitt, kan &vervakaren skriva ut en blan-
kett enligt vilken fiskaren foreldggs att inom
sju dagar forete verifikat for polisen pa en
overenskommen polisinrdttning. Om den
misstdnkta personen inte inom utsatt tid kan
forete ett verifikat 6ver betald avgift, kan
person i fraga med stdd av 108 § i lagen om
fiske domas till boter for fiskeforseelse eller
till ordningsbot med stdd av 2 a kap. 9 § 3
mom. i strafflagen och den f6rordning som
utfardats med stéd av 4 mom. i ndimnda 9 §.
Om en fiskare som bedrivit olovligt fiske inte
kan styrka sin identitet pa ett tillforlitligt sétt
for fiskedvervakaren, 4r omhindertagande av
gods den enda metoden for en fortsatt Gver-
vakningsatgird.

2.3 Fiskedvervakarnas och myndighe-
ternas behorighet

Ordalydelsen i den géllande lagen om fiske
ar till manga delar forpliktande for fiske-
Overvakarna och de myndigheter som utdvar
tillsyn &ver fisket. De myndigheter som ut-
ovar tillsyn &r dels polisen, fiskerimyndighe-
ten, grinsbevakningsviisendet och — inom
gransvattendragen, pa Finlands territorialvat-
ten och i Finlands ekonomiska zon — tull-
myndigheten, dels de tjanstemén inom forst-
forvaltningen som ska dra férsorg om stats-
dgda fiskevatten och om drenden som giller
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fiske i dessa. Enligt 96 och 97 § i lagen om
fiske ska fiskeévervakarna och den myndig-
het som Overvakar fisket utdva tillsyn Gver
att bestimmelserna och foreskrifterna om
fiske foljs. Enligt de nuvarande bestimmel-
serna ska fiskedvervakarna och den myndig-
het som Overvakar fisket omhénderta fangst
som erhéllits och redskap som anvints vid
olovligt fiske samt transportgods och han-
delsvara som ska anses som olovliga. Enligt
98 § i lagen om fiske 4r en fiskedvervakare
skyldig att inom sitt verksamhetsomrade pa
begiran bistd dgare av vattenomrade eller in-
nehavare av fiskeritt vid utredandet av forfa-
rande som krinker dennes ritt. I enlighet
med 100 § ska fiskebvervakarna och de
myndigheter som &vervakar fisket forstora
ett forbjudet fangstredskap eller en del av sa-
dant eller gora redskapet i frdga obrukbart for
fiske. Ar fiskeredskap olagligen utlagt i fisk-
led eller pa annat vattenomrade dér utdvande
av fiskeritt 4r forbjudet eller inskrankt, dr en
polismyndighet eller fiske6vervakare pliktig
att ta bort redskapet pa den skyldiges bekost-
nad.

[ 102 § i lagen om fiske finns bestimmelser
om Overldmnande av omhindertaget gods till
polisen for foérvaring och om aterlimnande
av gods. I vissa fall far den som omhénderta-
git gods, sedan han hos polisen gjort anmélan
om omhindertagandet, behalla det fangstred-
skap eller den farkost som omhéndertagits
tills den som anvint dem har betalat en 16sen
for dem. I 102 § i lagen om fiske avsedd 16-
sen dr enligt 50 § i forordningen om fiske 30
euro for samtidigt omhéndertaget godsparti.
Har fiskedvervakare eller en i 101 § 2 mom. i
lagen om fiske avsedd myndighet omhénder-
tagit godset och vicks inte atal for brottet, far
den som omhéndertagit godset uppbéra 16sen
for egen rikning. Betalas inte 16sen inom en
manad fran det anmilan hos polisen gjorts
om omhindertagandet av godset och har
godsets dgare inte vid domstol anhidngiggjort
talan angdende omhéndertagandets laglighet,
tillfaller godset omhéndertagaren.

1100 § i lagen om fiske foreskrivs om den
ratt som polisen, fiskerimyndigheterna, en
grinsbevakningsman eller en fiskeGvervaka-
re som avlagt ed eller avgett motsvarande
forsékran har att granska att fangstredskap i
vatten eller bat samt pa strand eller i skjul

Overensstimmer med gillande bestimmelser
och foreskrifter. Namnda myndigheter och
fiskedvervakare har ocksa ritt att granska en
sadan persons forrad som haller till salu fisk
eller kraftor.

Den skyldighet att omhénderta gods som
fiskedvervakarna och de Gvervakande myn-
digheterna har enligt de nuvarande bestdm-
melserna har orsakat problem i praktiken.
Ombhindertagande har inte alltid ansetts vara
en nddvindig atgird i Svervakningssituatio-
ner dir fiskaren dr pa plats. Tillgripande av
riatten till omhindertagande i samband med
olovligt fiske varierar fran ett vattenomrade
till ett annat, och forfarandet har for fiske-
Overvakarnas del i allménhet ordnats sjélv-
stindigt inom verksamhetsomradet pa atgird
av uppdragsgivaren. | fraga om fiskedverva-
karna dr givande av f6religgande att forete
bevis ett alternativ till omhéndertagande, ifall
t.ex. en fiskare som bedriver annat 4n mete
eller pilkfiske inte kan visa upp ett verifikat
over betald fiskevardsavgift eller spofiskeav-
gift.

2.4 Tillsynen over fiskedvervakarnas
verksamhet

Eftersom den reglering som giller fiske-
Overvakningen och framf6r allt fiskebverva-
karna dr av allmdn karaktdr, har i synnerhet
myndighetstillsynen foérsvarats i och med att
lagstiftningen inte har innehallit sdrskilda be-
stimmelser om myndighetstillsyn i anslut-
ning till verksamheten och inte heller sarskil-
da bestimmelser om tillgangen till de uppgif-
ter som forutsitts vid tillsynen. Eftersom lag-
stiftningen inte har innehallit till dessa delar
entydiga forhallningsregler, har det wvarit
svart for fiskerimyndigheterna att ingripa i
vissa av fiskedvervakarnas tillvigagangssatt
som ansetts vara otillborliga. Eftersom be-
stimmelserna &r av allmén karaktar eller helt
och hallet saknas, har f6ljden varit att oenhet-
liga forfaringssétt uppkommit om man ser pa
situationen ur hela landets perspektiv.

En forfragan som 2009 riktades till arbets-
och nidringscentralerna (de nuvarande nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna) visade att
de behoriga fiskeovervakarnas kontaktupp-
gifter och uppgifterna om antalet aktiva
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overvakare till stora delar var bristfilliga hos
méanga arbets- och niringscentraler. Enkitre-
sultaten visade att det under &ren 2007 —
2008 fanns uppskattningsvis 2000 - 3000 be-
horiga fiskeévervakare i Finland. Antalet ak-
tiva 6vervakare dr dock betydligt lagre, efter-
som uppskattningen baserar sig pa den
mingd personer som har beviljats fiskedver-
vakarkort under de tva senaste artiondena.
Alla dessa personer ir inte lingre nodvén-
digtvis aktiva Gvervakare. Lagen om fiske
innehaller inte bestimmelser om giltighetsti-
den for fiskedvervakarens behorighet eller
om forfarandet for godkannande av en person
som fiskebvervakare. Enligt nuvarande prax-
is kan den som ger uppdraget eller en nir-
ings-, trafik- och miljocentral ange hur lang
giltighetstiden for behérigheten ska vara. Gil-
tighetstiden antecknas i fiskeGvervakarens
overvakarkort som beviljas av ndrings-, tra-
fik- och milj6centralen.

For nidrvarande omfattar tillsynen 6ver fis-
kedvervakningsverksamheten fiskeforseelser
eller fiskebrott som leder till ordningsbot el-
ler béter och som registreras hos polismyn-
digheten. Dessutom har bade fisketverva-
karna och polisen sina egna dokumentregis-
ter Over sadana foreldggande att forete bevis
som fiske6vervakarna har gett. I praktiken
har dessa uppgifter dock inte pa atgird av
den myndighet som utdvar tillsyn 6ver fiske-
overvakningen statistikforts i organiserad
form s& att fiskerimyndigheten skulle ha
uppgifter om sddana foreliggande att forete
bevis som getts och om fiskef6rseelser eller
fiskebrott som lett till en dom. Fiskerimyn-
digheten samlar inte heller pa ett enhetligt
sitt in uppgifter om andra Gvervakningshin-
delser som fiskedvervakarna har verkstillt,
sdsom omhindertagande av gods, gransk-
ningar, mottagande av l6sen eller forstdrande
av fangstredskap. Enligt de nuvarande be-
stimmelserna har fiske6vervakarna inte
skyldighet att rapportera Gvervakningshin-
delser till fiskerimyndigheterna. I friga om
det ovan relaterade kan man konstatera att
myndigheternas tillsyn &ver fiskedvervak-
ningsverksamheten inte har genomforts som
sig bor. Det faktum att uppgifterna om till-
synsverksamheten &r bristfélliga har lett till
svarigheter att folja och utveckla fisketill-
synsverksamheten.

Inom vissa av nérings-, trafik- och miljo-
centralernas omraden — bl.a. i Norra Savolax
och Norra Karelen — har myndighetstillsynen
over fiske6vervakningen effektiviserats ge-
nom konkreta tillsynsplaner. Planerna gér ut
pa att man i samarbete med fiskeomradena
samlar in uppgifter om Svervakningshindel-
serna. Forfarandet &r dock inte enhetligt i
hela landet. Dessutom har jord- och skogs-
bruksministeriet och nérings-, trafik- och
miljocentralerna sporadiskt finansierat fiske-
Overvakningsprojekt med medel for framjan-
de av fiskerihushallningen. Syftet med pro-
jekten har bl.a. varit att effektivisera den re-
gionala och tidsmissiga fiskedvervakningen,
att producera uppf6ljningsdata for utvecklan-
de av fiskebvervakningen och att forbattra
fiskedvervakarnas utbildningsniva. 1 fraga
om dessa separata projekt kan man konstate-
ra att fiskedvervakarna och fiskeGvervak-
ningshindelserna har registrerats pa ett kor-
rekt sitt utifran myndighetstillsynens per-
spektiv.

2.5 Behorighet som fdgarna av eller del-
dgarna i vattenomraden och inneha-
varna av fiskeriitt har

Utdver de myndigheter som ndmns i 96 § i
den nuvarande lagen och fiskedvervakarna
har ocksé dgarna av eller deldgarna i vatten-
omraden och innehavarna av fiskeritt i vissa
situationer rétt att pd bar gidrning omhéanderta
fangstredskap som anvints vid olovligt eller
forbjudet fiske samt fangsten, liksom &dven
den bat eller annan farkost fran vilken fangs-
ten bedrivits. 1 89 § i lagen om fiske fore-
skrivs dessutom att innehavaren av fiskerét-
ten har ritt att kontrollera att fiskeavgifterna
betalats. Enligt paragrafen ska bevis Gver att
fiskevardsavgift och spofiskeavgift betalats
medforas vid fiske och pa begdran visas upp
for dgaren av vattenomradet eller innehava-
ren av fiskeritten eller f6r den som inom om-
radet har till uppgift att 6vervaka att fore-
skrifterna och bestimmelserna om fiske iakt-
tas. Enligt 53 § i forordningen om fiske ska
dessutom den som inte fyllt 18 ar och den
som fyllt 65 &r vid behov tillforlitligt kunna
visa sin alder.
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I motiveringen till regeringens proposition
om lagstiftningen om fiske (RP 214/1980)
konstateras att det i lagen av gammalt finns
bestimmelser, enligt vilka man av dem som
gjort sig skyldiga till olovlig fangst kan om-
hianderta vid sddan verksamhet anvénda
fangstredskap och med dessa erhallen fangst.
| samband med den férra revideringen av la-
gen om fiske ansigs det att denna ritt — ut-
over den ritt till omhéindertagande som dven
polisen, grinsbevakningsminnen, jaktpolis-
ménnen och fiskedvervakarna har — ska kvar-
sta ocksa nir det géller dgare av eller delédga-
re i vattenomradet eller innehavare av fiske-
riatt. Enligt motiveringen till ovan nimnda
regeringsproposition géller riitten till omhén-
dertagande fall av tva slag, i vilka fiske &r
olovligt eller forbjudet. A ena sidan #r det
fraga om situationer i vilka enskild fiskertt
krinks eller 6verskrids. A andra sidan kan
grunden f6r omhindertagande vara fiske pa
forbjuden plats eller pa forbjuden tid eller
anvindning av forbjudet fangstredskap eller
fangstmetoder.

[ 101 § i den géllande lagen om fiske fGre-
skrivs om omhindertagande och didr ndmns
vid sidan om bat dven annan farkost fran vil-
ken fangsten bedrivits. Enligt motiveringen
till regeringspropositionen forutsétter ritten
till omhéndertagande av farkost att farkosten
verkligen anviénts vid sjidlva fangstverksam-
heten. Det har i praktiken varit sdllsynt att en
bat eller farkost omhindertagits pa atgird av
en fdgare av eller deldgare i ett vattenomrade
eller av innehavare av fiskeritt eller av fiske-
overvakare. Detta har berott pa att forfaran-
det i fraga pa ett accentuerat sitt skulle ingri-
pa i egendomsskyddet.

3 Mailsidttning och de viktigaste
forslagen

Malet for propositionen ir att klarldagga fis-
kedvervakarnas stillning i den offentliga for-
valtningsuppgiften, att uppdatera den juridis-
ka regleringen av fiske6vervakningsverk-
samheten i syfte att sdkerstdlla fiskedverva-
karnas yrkesskicklighet och rittssidkerheten
for de personer som ar foremal for fiskedver-
vakningsatgirder samt att effektivisera myn-
dighetstillsynen inom verksamheten. Genom

propositionen strivar man ocksa efter att ef-
fektivisera myndighetstillsynen i frdga om
utbildningen for fiskebvervakare och utbild-
ningsverksamheten. Ett ytterligare syfte med
propositionen &r att klarligga gréinserna mel-
lan myndighetsverksamheten och fiskeGver-
vakarnas verksamhet samt att uppdatera vissa
befogenheter som giller myndigheterna, fis-
kedvervakarna, dgarna av eller deldgarna i
vattenomraden och innehavarna av fiskeriitt.
I den fortsatta beredningen av totalreformen
av lagen om fiske kommer man att dterkom-
ma till lagens 13 kap. som géller fisketillsy-
nen och fiskeGvervakningen, eftersom det ar
viktigt att i samband med totalreformen si-
kerstdlla konsekventa 16sningar och enhetlig
terminologi.

For att nd de ovan namnda malen foreslas
det att lagen om fiske ska vara mer detaljerad
i friga om de bestimmelser om fisketillsyn
och fiskebvervakning, omhéindertagande och
handrickning som redan ingar i 13 kap. i den
nuvarande lagen. Till denna del ligger fokus
framfor allt pa de bestimmelser med anknyt-
ning till omhéndertagande och gransknings-
riatt som reglerar utforandet av sadana fiske-
overvakningsuppdrag som ska skétas av fis-
kedvervakarna och fiskerimyndigheterna.
Dessutom foreslas att bestimmelserna om
ratten till omhandertagande ska goras mer
detaljerade nidr det géller dgare av och del-
dgare i vattenomraden och innehavare av fis-
kertt.

Vidare foreslas att till lagen fogas helt nya
bestimmelser som anknyter till behovet av
att fiskedvervakarnas stéllning definieras
nidrmare och att myndigheternas tillsyn Gver
fiskedvervakarna forbéttras. Dessa bestdm-
melser hinfor sig till bl.a. de krav pé yrkes-
skicklighet som uppdragen forutsitter och till
andra krav som godkdnnandet av en person
som fiske6vervakare forutsitter. Bestimmel-
serna giller ocksa sjdlva forfarandet for god-
kédnnande samt det fiskedvervakarkort och
det signum som &vervakaren enligt lagfor-
slaget ska vara forsedd med nér han eller hon
utfor Gvervakningsuppdrag. Vidare foreslas
en bestimmelse enligt vilken fiskerimyndig-
heten och fiskedvervakaren ska ha mojlighet
att avsta fran en atgird och, pa vissa villkor,
fa ge en anmirkning. Betriffande myndig-
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hetstillsynen &ver fiskeGvervakarnas verk-
samhet foreslas bestimmelser i lag.

Nar man ser pa basstrukturen i fiskeéver-
vakningsverksamheten kan det konstateras
att den modellen, enligt vilken det vid sidan
av myndigheternas fiskeGvervakning finns
ocksa privat fiskebvervakning av offentlig
natur, har fungerat bra i praktiken. For nérva-
rande finns det, enligt en forsiktig bedom-
ning, minst hundratals aktiva fiskedvervakare
i vart land. Férmodligen dr 6vervakarna mel-
lan 1 000 och 2 000 till antalet. Mot bak-
grunden av Finlands omfattande areal och
stora antal insjdar samt vidstrackta kustom-
rdde, och med tanke pa att myndigheterna
numera har sma resurser att ansla for fiske-
overvakningen, kan man konstatera att anta-
let personer som skoter fiskedvervaknings-
uppdrag borde vara relativt hogt inom Fin-
lands vattenomraden for att Gvervakningen
ska vara nagorlunda tickande. I synnerhet
nir det 4r fraga om fiskebvervakningen i mer
avligset beldgna vattenomriaden och G&ver
huvud taget med tanke pa skétseln av den lo-
kala dvervakningen, tyder mycket pé att vi i
Finland bor hélla fast vid den modellen, en-
ligt vilken uppdraget som fiskedvervakare
ocksa i framtiden dr lagstadgat och av offent-
lig natur. Ur grundlagsperspektiv dr det dock
viktigt att fiskedvervakarnas stéllning och
befogenheter ses dver.

Det foreslas att bestimmelserna pa lagniva
ska vara mer detaljerade nir det géller villko-
ren for att en person ska kunna godkinnas
som fiske6vervakare. Enligt de foreslagna
bestimmelserna kraver godkinnandet som
fiskeGvervakare att personen i fraga har
lamplig utbildning, uppfyller behdorighets-
villkoren och godkinns av myndigheterna.
Enligt forslaget krivs det dessutom att perso-
nen i fraga med godként resultat har genom-
gétt en utbildning vars innehall bestdms nér-
mare genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

Ytterligare foreslas att bestimmelserna om
fiskedvervakarkortet ska vara mer detaljera-
de. Av fiske6vervakarkortet ska det framgé
att kortets innehavare har en lamplig utbild-
ning, och i kortet ska ocksé anges innehava-
rens verksamhetsomrade och verksamhetspe-
riod. Samtidigt foreslas att fiskedvervakarna
ska anvinda enhetliga synliga signum.

Enligt lagférslaget ska den behoriga nar-
ings-, trafik- och milj6centralen aterkalla ett
godkinnande som fiske6vervakare om fiske-
Overvakaren eller den som bemyndigat fiske-
Overvakaren begir det. Dessutom ska en
myndighet genom ett eget beslut kunna ater-
kalla ett godkdnnande som fiskedvervakare,
om fiskedvervakaren inte langre till vissa de-
lar uppfyller villkoren fér godkédnnande.

Den nuvarande lagen om fiske innehaller
inga bestimmelser om de principer som ska
tillampas inom fiskedvervakningen. [ det fo-
religgande lagforslaget ingar bestimmelser
om den allménna proportionalitetsprincip
som ska tillimpas inom fiskedvervakningen
och som stods av den foreslagna méjligheten
for en 6vervakare att avsta fran en atgérd och
att ge en anmirkning. Det f6reslas dessutom
att i lagen ska ingd en bestimmelse om fis-
keovervakarnas straffréttsliga tjdnsteansvar
och hinvisningar till de allminna forvalt-
ningslagar som ska f6ljas vid 6vervakningen.

I fraga om bestimmelserna om gransk-
ningsritt foreslas det att den nuvarande situa-
tionen dndras sa att man slopar fiskeGverva-
karens ritt att granska ett forrad som innehas
av en person som haller till salu fisk eller
kriftor. I lagforslaget slopas likasd myndig-
hetens och fisketvervakarens skyldighet att
forstora ett forbjudet fangstredskap eller en
del av ett sadant eller att géra dessa obrukba-
ra for fiske.

Nar det géller forfarandet vid omhénderta-
gande foreslas det att lagstiftningen 4ndras sé
att omhindertagande alltid omedelbart ska
anmdlas till polisen och godset s snart som
mojligt dverlamnas till polisen for férvaring.
Vidare foreslds att myndigheternas och fis-
kedvervakarnas skyldighet att alltid omhén-
derta gods slopas. Likasa foreslas det att fis-
kedvervakarens ritt att omhénderta en far-
kost slopas.

Till f6ljd av grundlagens krav foreslas det
att de befogenheter som en dgare eller del-
dgare av ett vattenomrade eller en innehavare
av fiskeritt har i anknytning till fiske6ver-
vakningen ska begrinsas. Dessa aktorer fore-
slas dock ha ritt att kontrollera de fangstred-
skapsmirken pa fasta och stdende fiskered-
skap som visar fisketillstandet. Om mirket
fattas ska det pa vissa villkor vara mojligt att
omhinderta fiskeredskapet. En dgare eller
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deldgare av ett vattenomrade eller en inneha-
vare av fiskeritt ska enligt forslaget ha moj-
lighet att utbilda sig och ans6ka om att bli
godkind som fiskebvervakare.

Det foreslas att myndighetstillsynen Gver
fiskedvervakarnas verksamhet regleras i lag
sa att jord- och skogsbruksministeriet svarar
for den allménna tillsynen och styrningen av
fiskedvervakarna och av utbildningen for fis-
kedvervakare. Enligt forslaget ska nérings-,
trafik- och miljécentralerna inom sina verk-
samhetsomraden svara for tillsynen &ver fis-
keovervakarna och av utbildningen for fiske-
Overvakare.

Uppdraget som fiskeévervakare kriver god
kdnnedom om fiskelagstiftningen och goda
grundliggande kunskaper om fiske6vervaka-
rens arbete. Dessutom ska personen i fraga
agera kundorienterat och serviceinriktat. |
motiveringen till regeringens proposition om
grundlagen (RP 1/1998) konstateras det i fra-
ga om 124 § i grundlagen bl.a. att den som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska
vara utbildad for dndamalet och sakkunnig.
Fiskedvervakarnas juridiska stdllning kan for
ndrvarande betraktas som svag, eftersom be-
stimmelserna om &vervakarnas stéllning och
befogenheter 4dr av allmin karaktir. Genom
att anordna en enhetlig branschspecifik ut-
bildning och forutsitta att godkénnandet som
fiskedvervakare krdver att personen i fraga
genomgétt utbildning, strdvar man efter att
till dessa delar avhjilpa de nuvarande bris-
terna i fiskebvervakningssystemet.

Att ha kvar rdtten till omhindertagande
dven i fortsittningen kan motiveras med att
Overvakningsprocessen i praktiken kan fort-
sitta endast genom att omhéndertagande av
gods gors i en sddan situation dir den person
som misstidnks for en forseelse inte kan styr-
ka eller vigrar att styrka sin identitet pa ett
tillforlitligt sétt. Dessutom kan omhénderta-
gande ses som den enda praktiska atgird med
vars hjalp man dels kan forhindra att olovligt
fiske fortsitter, dels eventuellt utreda identi-
teten hos den som bedriver olovligt fiske i en
sddan situation dir fangstredskap har lagts ut,
men ddr den som innehar redskapen inte
sjdlv dr pa platsen.

Eftersom lagstiftningen inte har innehallit
till alla delar entydiga forhallningsregler, har
det varit svart for fiskerimyndigheterna att

ingripa i vissa tillvigagangssétt som ansetts
otillborliga. Genom de bestimmelser som nu
foreslas strivar man efter att fiskerimyndig-
heterna ska fa mojlighet att bl.a. aterkalla ett
godkinnande av en person som fiskedverva-
kare och att dvervaka verksamheten pa basis
av fiskedvervakarnas hiandelserapporter. Med
tanke pa ett dndamalsenligt utvecklande av
fiskedvervakningen och utbildningen foreslés
det att fiskerimyndigheterna ska fa mojlighet
att ta del av uppgifterna inom myndighetstill-
synen. Avsikten med bestdmmelsen enligt
vilken godkénnandet av en person som fiske-
Overvakare giller under en viss period &r att
man vill sikerstélla att fiskebvervakarna upp-
ratthaller sin yrkesskicklighet i den rollen, ef-
tersom en stor del av §vervakarna antagligen
ocksa i framtiden kommer att skéta uppdra-
get som fiske6vervakare pa annan dn yrkes-
massig basis.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen bedéms inte ha nigra bety-
dande ekonomiska konsekvenser. Det {fortyd-
ligande av fiskedvervakarnas stillning som
uppnas genom reformen kan i kombination
med den forbittrade utbildningsnivan bidra
till att fiske6vervakningen blir mer kind och
effektiv, och detta kan ha positiv inverkan pa
viljan att betala fiskevardsavgift och fisketill-
stand. De nya uppgifter som i samband med
lagreformen pafors myndigheterna beddms
inte i vésentlig grad oka kostnaderna for sta-
tens del. Propositionen beddéms inte medftra
behov av 6kade personresurser hos myndig-
heterna. Enligt uppskattning kommer ca 100-
200 nya anstkningar om godkéinnande som
fiskevervakare arligen att for hela landets
del lamnas in till nérings-, trafik- och milj6-
centralerna. Enligt forslaget ska staten bekos-
ta t.ex. korten och signumen for fiskedverva-
kare. For besluten om godkinnande som fis-
kedvervakare kommer en avgift att tas ut
med stdd av lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992).

Avsikten dr inte att de kostnader som de
nya utbildningskraven for fiskedvervakare
foranleder ska tickas med offentliga medel,
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utan de personer som deltar i utbildningen
och de aktorer som bemyndigar personerna i
fraga att skota uppdraget foreslas i huvudsak
sjdlva svara for de kostnader som utbild-
ningsarrangérerna tar ut och for de Gvriga
kostnaderna som hanfor sig till utbildningen.
I och med att utbildningen sker i liten skala
berdknas kostnaderna per utbildad person
inte uppga till stora belopp. 1 den fortsatta
beredningen av totalreformen av lagen om
fiske bor man bedéma om det finns behov
och mojligheter att stédja utbildningen for
fiskedvervakare med medel som &dr avsedda
for fraimjande av fiskerihushéllningen.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Avsikten &r att fisket ska Overvakas av
samma myndigheter som for nérvarande.
Genom reformen preciseras myndigheternas
befogenheter och breddas mojligheten att, ut-
ifrfin en helhetsbeddmning av situationen,
avstd fran en atgird eller att ge en anmirk-
ning for en forseelse.

Nérings-, trafik- och milj6centralerna far
nya uppgifter i och med att de ska skéta upp-
gifter i anknytning till forfarandet for god-
kdnnande av fiskedvervakare och aterkallan-
de av godkidnnande, ge ut kort och signum
for fiskeGvervakare, forvalta uppgifter om
fiskedvervakarna och bemyndigandet av
dem, ut6va tillsyn &ver fiskedvervakarnas
verksamhet och utbildning samt ordna det
prov som ingar i fiskedvervakarnas utbild-
ning. Uppgifterna for jord- och skogsbruks-
ministeriets del antas ocksé 6ka i och med att
ordnandet av fiskedvervakarnas verksamhet
och utbildning samt den allménna styrningen
av och tillsynen &ver 6vervakningen blir ef-
fektivare.

Propositionen innebir att polisen far nya
uppgifter, eftersom den ska ge utlatanden till
ndrings-, trafik- och miljocentralerna om
redbarheten och tillforlitligheten i friga om
personer som ansdker om att bli fiskeéverva-
kare. Vidare ska polisen sk&ta forsdljningen
av omhéndertaget gods. Polisens uppgifter
kommer att férdelas mellan lokalpolisens en-
heter i hela landet, och man antar att uppgif-
terna ska kunna sk&tas med nuvarande resur-
ser. Eftersom det forfarande som giller god-

kédnnande av en person som fiskeSvervakare
kommer att férdndras i och med lagreformen,
upphor tingsrétterna att vara den plats déir
fiskebvervakarna avlidgger ed eller avger
motsvarande forsdkran. Enligt uppskattning
avliggs ed och avges forsidkran ca 100-200
ganger per ar.

4.3 Konsekvenser for miljon

Propositionen beddms inte ha nagra ome-
delbara betydande konsekvenser for miljon.
Fiskedvervakningen har dock en viktig roll
nir styrningen och regleringen av fisket verk-
stills. Genom propositionen frimjas dels en
hallbar anvéndning av bade privata och all-
minna vattenomraden, dels skyddet av
mangfalden med hjélp av uppf6ljning av och
tillsyn 6ver att fisket sker i enlighet med la-
gen.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Enligt bedomning forbittrar lagforslaget
fiskebvervakarnas och fiskedvervaknings-
funktionens allminna stéllning nir det giller
att sikerstilla att bestimmelserna i lagen om
fiske, forordningen om fiske och i de férdrag
som giller Finlands griansvattendrag foljs.

De huvudsakliga syftena med reformen dr
att klarldgga fiskebvervakarens juridiska
stillning och att forbéttra utbildningen samt
att effektivisera myndighetstillsynen G&ver
fiskedvervakningsverksamheten. Genom de
foreslagna lagéndringarna tryggas de rittig-
heter som fiske6vervakningens kunder och
fiskebvervakarna har i dvervakningssituatio-
nerna och i de eventuella straffrittsliga pa-
foljder som beror pa overvakningen. Genom
att utoka villkoren for godkdnnande av per-
soner som fiskedvervakare — bl.a. foreslas att
utbildningsperioder ska avliggas — strivar
man efter att oka fiskebvervakarnas yrkes-
skicklighet och tillforlitlighet, vilket forvin-
tas forbittra likvérdigheten for de medborga-
re som Svervakningen giller,

Propositionen beddms ha positiva konse-
kvenser for fiskedvervakningsverksamhetens
omfattning och tdckning. Det i propositionen
foreslagna klarliggandet av 6vervakarens be-
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fogenheter och juridiska stdllning samt den
hogre och mer kdnda profil som Gvervakaren
far i och med reformen kan leda till att in-
tresset for uppdraget okar. I och med lagfor-
slaget kan det dven uppsta ett stdrre intresse
hos de bemyndigande aktorerna, dvs. dgarna
av vattenomraden eller innehavarna av fiske-
ritt, att ge Gvervakningsuppdraget till en per-
son vars stillning och befogenheter anges
noga i lag. A andra sidan forutsitter en effek-
tivare och mera tickande fiskeGvervaknings-
verksamhet forutom den foreslagna reformen
av lagstiftningen dven att finansieringen av
verksamheten tryggas. Det innebédr bl.a. att
inkomster fran fiskevardsavgifter och andra
fisketillstind flexiblare &n for nérvarande bor
kunna avsittas for overvakningsverksamhe-
ten. | frdga om viljan att soka sig till uppdra-
get kan de nya utbildningskraven i lagforsla-
get innebédra att en del personer som varit
vana med det nuvarande systemet ir ovilliga
att soka sig till uppdraget som fiske6vervaka-
re.

I syfte att klarligga myndigheternas och
fiskedvervakarnas stdllning foreslas det att
vissa sédana befogenheter och skyldigheter
som inte lingre kan anses motiverade slopas.
Bland dessa kan hir ndmnas exempelvis den
nu gillande skyldigheten att forstora eller att
gora ett forbjudet fangstredskap, eller en del
av ett sadant, obrukbart f6r fiske och den nu-
varande ritten att omhénderta den bat eller
annan farkost som anvénts vid forbjudet fiske
och fran vilken fngsten bedrivits. Enligt den
nuvarande lagen har, utéver myndigheterna
och fiskedvervakarna, ocksé dgare av eller
deldgare i vattenomradet eller innehavare av
fiskertt rétt att omhanderta en farkost.

5 Beredningen av propositionen

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte
den 25 november 2008 en arbetsgrupp med
uppgift att reda ut behovet av att lagen om
fiske (286/1982) ses 6ver. Inom projektet for
en totalrevidering av lagen om fiske tillsattes
en sektion for fiskerdtt, en néringssektion, en
finansieringssektion och en 6vervakningssek-
tion. Overvakningssektionen fick i uppdrag
att i det forsta skedet bereda en omarbetning
av bestimmelserna om fiskedvervakning och

straffpafoljder i den nuvarande lagen om fis-
ke sa att regleringen Gverensstimmer med
grundlagens krav.

Overvakningssektionen slutforde sitt arbete
i september 2009 (arbetsgruppspromemoria
JSM 2009:11a). Forslaget sdndes pa remiss
till justitieministeriet, miljoministeriet, inri-
kesministeriet, finansministeriet, arbets- och
niringsministeriet, arbets- och néringscentra-
lerna, jord- och skogsbruksministeriets av-
delningar, Tullstyrelsen, dataombudsmannen,
sametinget, Centralférbundet for Fiskerihus-
hallning tf, Finlands Fritidsfiskares Central-
organisation rf, Suomen Ammattikalastajali-
itto SAKL - Finlands Yrkesfiskarférbund
FYFF r.y., Suomen Sisidvesiammattikalasta-
jat ry, hogsta forvaltningsdomstolen, vilt-
och fiskeriforskningsinstitutet, Utsjokis dele-
gation for fiskerihushéllning, Ekends—
Snappertuna fiskeomrade, Finska kustens
fiskebvervakare rf, Forststyrelsen, fiskeom-
rdden i Nyland, Finlands Fiskeguidegille rf,
Pernd fiskeomrade, Sjundea fiskeomrade,
Finlands naturskyddsforbund rf, Finlands
miljocentral, Finlands Kommunférbund rf,
Jord- och skogsbruksproducenternas central-
forbund MTK, Svenska lantbruksproducen-
ternas centralforbund SLC rf, Natur och Mil-
jo rf och WWF Finland.

Sammanlagt 35 remissyttranden limnades
in, | forslaget gjordes manga justeringar, sir-
skilt pa grund av de faktorer som kom fram i
justitieministeriets remissyttrande. De #nd-
ringar som yttrandena forutsatte bereddes i
huvudsak som tjidnsteuppdrag och de behand-
lades ocksa vid &vervakningssektionens mo-
ten. Det justerade forslaget séndes inte pa ny
remiss. Ursprungligen hade lagindringar i
huvudsak foreslagits for att korrigera de
punkter som riksdagens justiticombudsman
och justitiekanslern i statsradet hade fést vikt
vid 1 sina avgoranden. | forslaget hade kvar-
statt sadan gillande lagstiftning som inte kan
anses Overensstimma med grundlagen.

Justitieministeriet ansag att det med hénsyn
till uppdragets art och regleringssystemet i
lagen om fiske dr en acceptabel 10sning att ge
det Overvakningsuppdrag som foreskrivs i
lagen om fiske till privata fiskedvervakare
som star utanfor myndigheterna. Justitiemi-
nisteriet fiste sérskilt avseende vid den ritt
till omhindertagande som en #gare, en del-
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dgare eller innehavare av fiskeritt i rétt hog
grad har enligt 101 § i den géllande lagen om
fiske och som ocksa fanns med i forslaget. |
den bestimmelsen kolliderade tva intressen
pa ett problematiskt sitt: egendomsskyddet i
relation till malsdttningen att komplettera
myndighetstillsynen i enlighet med lagen om
fiske. Forslaget var problematiskt i forhal-
lande till 124 § i grundlagen, eftersom befo-
genheter som grundar sig pa lag skulle ha
getts till privatpersoner utan krav pa utbild-
ning eller kompetens. Anvindning av ritten
till omhéndertagande skulle d&ven ha forutsatt
granskningsbehorighet, men nagra bestdm-
melser om detta hade inte foreslagits i fraga
om privatpersoner. P4 basis av justitiemini-
steriets yttrande strivade man i den fortsatta
beredningen av propositionen efter att géra
Overvakningsritten for innehavarna av fiske-
ritt sa begrdnsad som mdojligt och sédan att
den nirmast innebir en funktion som stddjer
myndigheterna.

Dessutom justerades propositionen bl.a. i
fraga om fGrutséttningarna for godkdnnande
av fiskedvervakare och grunderna for éter-
kallande av godkinnande. Overvakarnas
granskningsritt begrinsades i fraga om ut-
rymmen som omfattas av hemfriden. Man
besldt att slopa den ekonomiska paféljden av
sanktionskaraktér i anknytning till omhénder-
tagande, dvs. betalandet av 16sen.

[ andra yttranden konstaterades det att re-
formen &dr bra och gér i ritt riktning d4 man
avser att integrera utbildningen och proces-
sen for godkinnande i fiskedvervakarnas
verksamhetsforutsittningar. Faststdllandet av
Overvakarnas rittsliga stdllning anséags likasa
vara en positiv sak. [ fraga om fiskedverva-
karnas rattsliga stillning fistes det i vissa ytt-

randen avseende vid bl.a. behovet av att fore-
skriva om fiskedvervakarnas straffrittsliga
tjinsteansvar och inkludera en hinvisning till
allménna f6rvaltningslagar i lagforslaget. I
yttrandena foreslogs ocksa att forhallandet
mellan verksamhetsomradet och den som
bemyndigar en person att skdta uppdraget
som fiskedvervakare bor fortydligas i lagfor-
slaget. Behovet av ett fortydligande motive-
rades med att ett bemyndigande kan ges dels
av sadana som stdder sig pa dganderitt eller
motsvarande ritt, dels av offentliga samfund
eller offentligrittsliga juridiska personer av
speciell karaktir, t.ex. ett fiskeomrade. Pro-
positionen sags Over pa grund av dessa
kommentarer.

6 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Enligt 33 § 3 mom. i lagforslaget kan det
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet bestimmas om utmirkningen av
fangstredskap. Enligt 97 a § i lagforslaget ska
det genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfirdas nidrmare bestim-
melser om innehallet i utbildningen for fis-
kedvervakare och om det dirtill hérande pro-
vet. Det foreslas ocksa vissa andra bestim-
melser av teknisk natur: enligt 97 b § i lag-
forslaget utfirdas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet bestimmelser om
innehéallet i fiskedvervakarkortet och om ut-
formningen av fiskebvervakarsignumet samt,
enligt 104 a § i lagforslaget, bestimmelser
om innehallet i foreldggande att forete bevis.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

11 Lagen om fiske

33 §. Avsikten med de dndringar som fore-
slas i paragrafen #r att fornya utmirkningen
av fangstredskap sa att man i en Gvervak-
ningssituation eller i ndgon annan fraga som
hanfor sig till fangstredskapet eller placer-
ingen av detta alltid 14tt ska kunna verifiera
dels vem som lagt ut redskapet, dels det mér-
ke som berittigar och anger rétten till bedri-
vandet av fangst. Dessutom skérps bestim-
melsen om de krav som sikerheten i trafiken
i vattendragen stéller nar det giller en synlig
utmirkning av fangstredskap.

Enligt propositionen dndras bestimmelsen
om utmirkning av fangstredskap s att fasta
och stdende fangstredskap som har lagts ut
for fangst ska mérkas ut sa att de litt kan ob-
serveras av dem som férdas i vattendraget.
Utmirkningen av fangstredskap &r en forut-
sittning for sdkerheten och ocksa for forhind-
rande av eventuella stérningar som trafiken i
vattendragen kan fororsaka fisket. Genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et ska det enligt lagforslaget bestimmas nér-
mare om utmérkningen av fangstredskap. En
sadan forordning kan innehalla bestimmelser
om t.ex. olika utmérkningsmetoder for olika
slags fangstredskap och olika typer av vat-
tenomraden. Kraven pa utmirkning av
fangstredskap avses vara st6érre for sadana
stdende och fasta fangstredskap i fraga om
vilka sjdlva redskapet eller utrustningen i an-
slutning till utliggandet av detta utgér en up-
penbar fara for vattentrafiken om fangstred-
skapet eller utrustningen nar upp till vatten-
ytan eller ndra den. Inom storsta delen av
vattenomradena forutsitter bl.a. nit, ryssja
och langrev tydlig utméirkning.

De krav som giller tydlig utmirkning av
fangstredskap kan ur trafiksékerhetssynvin-
kel vara mindre inom siddana omraden dir
maskindrivna vattenfordon i regel inte ror
sig. Exempel pa sadana omraden dr de vat-
tenomraden utanfor allménna farleder dér
vattendjupet understiger en meter eller som
ir tdckta av tit vattenvixtlighet. I dessa fall

kan t.ex. ett flytande méirke som anger
fangstredskapets placering anses vara till-
rackligt tydligt.

Det foreslagna 2 mom. innehaller bestam-
melser om skyldigheten att foérse fasta och
staende fangstredskap som lagts ut for fangst
med namnet pd och kontaktuppgifterna for
den som lagt ut redskapet samt med ett mér-
ke som berittigar till och anger ritten att be-
driva fangst. Inom omraden dir systemet
med mérken som anger fiskerdtten inte an-
viands, avses det rdcka att fangstredskapet
forses med namn- och kontaktuppgifter. Ge-
nom foérordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet ska det enligt forslaget bestimmas
ndrmare om utmirkningen av namn- och
kontaktuppgifter och av fiskerétten.

36 §. Det foreslas att 1 mom. dndras sa att
fisk eller krifta som inte fyller foreskrivna
minsta matt alltid omedelbart ska sldppas
tillbaka i vattnet levande eller déd. Enligt det
foreslagna 2 mom. ska ocksa fisk eller krifta
som fyller mattet omedelbart sldppas tillbaka
i vattnet levande eller dod, om fangsten har
skett under fredningstid, med forbjudet
fangstredskap eller med forbjuden fiskeme-
tod.

Genom de foreslagna dndringarna effekti-
viseras och klargors fisketillsynen och fiske-
Overvakningen samt bevisandet av eventuella
forseelser i fraga om de bestimmelser i lagen
om fiske genom vilka man forséker forhindra
allt tagande av fisk eller kriftor som under-
skrider minimimattet samt fangst och tagan-
de av vissa fisk- eller kriftarter under artens
fredningstid. Enligt bestimmelsen i den gil-
lande lagen &dr det mojligt att ta en fisk eller
krifta som &r fangad under fredningstiden el-
ler som inte fyller foreskrivna minimimaétt,
om fisken eller kriftan dr namnvért skadad.
Detta har i praktiken markant minskat fiske-
overvakningens mdojligheter att ingripa i
overtridelse av bestimmelserna om minimi-
matt och fredande av fisk. I praktiken dr det
omdjligt att i efterhand visa om en fangad
fisk som understiger minimimattet har ska-
dats uttryckligen i samband med fangsten.

89 §. Det foreslas att skyldigheten att for
dgaren av vattenomrédet eller innehavaren av
fiskeritten visa upp bevis 6ver att fiskevards-
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avgift och spofiskeavgift har betalats ska slo-
pas. Andringen dr nodvindig, eftersom ett
tillsynsuppdrag som innebdr utévning av of-
fentlig makt kan ges endast en for uppdraget
utbildad aktor eller instans som uppfyller
villkoren enligt 124 § i grundlagen.

96 §. Tillsynsmyndigheter och fiskedverva-
kare. | det foreslagna 1 mom. foreskrivs kon-
centrerat om de myndigheter och fiskedver-
vakare som utovar fisketillsyn och fiskedver-
vakning. I momentet ingar de bestimmelser
om utdvarna av fisketillsyn och fiskedver-
vakning som finns i 96 §, 97 § och 99 § i den
nuvarande lagen. Med fiskerimyndighet av-
ses de aktorer som ndmns i 118 §. Andringen
ir ndrmast teknisk. I det foreslagna momen-
tet ingar dessutom en hinvisning till lagen
om Forststyrelsens jakt- och fiskedvervak-
ning (1157/2005), enligt vilken jakt- och fis-
keovervakarna inom statens omraden som ir
i Forststyrelsens besittning &vervakar att bl.a.
bestimmelserna om fiske f6ljs. Bestimmel-
serna om omhindertagande i den géllande 96
§ avses ingd i 100 — 103 §, i vilka omhénder-
tagande behandlas som en helhet.

[ det foreslagna 2 mom. avgrinsas fiske-
Overvakarnas befogenheter s att Gvervakar-
na inte ska ha riitt att 6vervaka efterlevnaden
av gemenskapslagstiftningen om Europeiska
unionens gemensamma fiskeripolitik eller av
lagen om verkstillighet av Europeiska ge-
menskapens gemensamma  fiskeripolitik
(1139/1994) och de bestammelser som utfér-
dats med stéd av den. Dessa uppgifter skots
endast av de i 1 mom. nimnda myndigheter-
na, med undantag for Forststyrelsen.

Det foreslas att rubriken for 13 kap. dndras
till Fisketillsyn och fiskedvervakning. 1 de
bestimmelser som foreslas bli dndrade be-
handlas inte ldngre bl.a. fragor som giller
handrickning.

96 a §. Principerna for tillsyn och dver-
vakning. 1 den foreslagna paragrafen fore-
skrivs om de allménna principerna for fiske-
tillsyn och fiskeGvervakning. Enligt bestim-
melsen far genomfSrandet av uppdrag inte
medfora storre skada eller oldgenhet &n vad
som &r nédvéndigt for att fiskedvervakningen
ska kunna utforas. Fiskedvervakningsatgér-
derna ska vara motiverade i forhéllande till
det mal som efterstrivas med Overvakningen
och till hur bradskande &vervakningen &r

samt till omstdndigheter som inverkar pa
helhetsbed6mningen av situationen. Det ska
vara forbjudet att ingripa i individens rittig-
heter mer 4n nédvéndigt och att orsaka nagon
person storre skada eller oldgenhet &n nod-
véndigt. Dessa krav betonar att proportionali-
tetsprincipen ska beaktas vid utforandet av
tillsyns- och fiskedvervakningsuppdrag, och
kraven tryggar individens grundldggande fri-
och rattigheter. Kraven motsvarar de krav
som stiills pa verksamhet utévad av de myn-
digheter som avses i lagen om Forststyrel-
sens jakt- och fiskedvervakning (1157/2005).
Kraven stéds av den méjlighet till givande av
anmirkning som anges i 104 b § i lagforsla-
get och av bestimmelsen om atgirdseftergift
enligt den foreslagna 104 c §.

96 b §. Fiskedvervakares tjinsteansvar. |
lagforslaget hidnvisas det till allmidnna for-
valtningslagar. En hédnvisning till allmédnna
forvaltningslagar 4r inte lingre nédviandig till
foljd av 124 § i grundlagen, eftersom de all-
minna forvaltningslagarna med stéd av be-
stimmelser som de innehaller i fraga om till-
lampningsomrade, definitionen pa myndighe-
ter eller enskildas skyldighet att ge spraklig
service tillimpas ocksa pa enskilda nér dessa
skoter offentliga forvaltningsuppgifter.

I lagen foreslas en sirskild hianvisning till
fiskedvervakarens tjdnsteansvar. Enligt 118 §
i grundlagen ska en tjinsteman svara f6r att
hans eller hennes dmbetsatgirder ar lagliga.
Tjdnsteansvaret kan inte begrinsas till enbart
den formella tjdnstemannastillningen, och
den rittssikerhet som klienterna inom for-
valtningen bor ha far inte vara beroende av
pa vilken niva ett offentligt uppdrag skéts.
Genom hidnvisningsbestimmelserna har man
onskat understryka det primira malet for lag-
reformen, dvs. att klarligga fiskedvervaka-
rens stillning i den offentliga forvaltnings-
uppgiften och att uppdatera den juridiska re-
gleringen av fiske6vervakningsverksamheten
i syfte att sikerstdlla fiskebvervakarnas yr-
kesskicklighet och rittssidkerheten f6r de per-
soner som &r foremal for fiskedvervaknings-
atgirder. Skyldigheten att f6lja de allménna
forvaltningslagarna  och uppfyllandet av
tjdnsteansvaret giller fiskedvervakarna utan
att detta uttryckligen ndmns i lagen om fiske,
men for att lagstiftningen ska vara tydlig och
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informativ vill man ta in hdnvisningen i pa-
ragrafen i fraga.

97 §. Behorighetsvillkor for och godkdn-
nande som fiskeovervakare. Det foreslas att
innehéallet i den gillande 97 § dndras helt och
hallet. 1 den foreslagna 98 § foreskrivs om
vilka aktorer som kan ge fullmakt till en fis-
keovervakare. Det foreslas att man slopar
den nuvarande bestimmelsen om att fiske-
Overvakare som tillsatts av ett fiskeomrade
sirskilt ska se till att gillande bestimmelser
om fredningsomrade och &vriga inom fiske-
omradets vattenomraden gillande foreskrifter
foljs. Enligt lagforslaget slopas likaséd be-
stimmelsen i gillande 3 mom., enligt vilken
fiskebvervakaren avlidgger ed eller avger
motsvarande forsikran. I stillet tas ett god-
kédnnandeforfarande i bruk. Reformen #&r
nodviandig for att fiskeGvervakarnas lamplig-
het och kompetens ska kunna sékerstillas.

Det foreslas att i 97 § bestims om vissa
behdrighetsvillkor for fiskedvervakarna. For-
farandet for godkidnnande som fiskeSverva-
kare avses vara en form av myndighetstillsyn
som hanfor sig till fiskedvervakarna. Enligt
forslaget godkénns som fiskedvervakare en
person som har rittshandlingsférmaga och
som dr kind for tillforlitlighet och redbarhet
och som till sina personliga egenskaper &r
lamplig for uppgiften. For godkidnnande
krdvs dessutom att personen i fraga med
godkint resultat har genomgétt i den fore-
slagna 97 a § foreskriven utbildning for fis-
kedvervakare och avlagt det prov som ingar i
utbildningen.

Det foreslas att den nirings-, trafik- och
miljocentral till vars verksamhetsomrade so-
kandens hemkommun hor godkénner en per-
son som fiskedvervakare. En anstkan om sa-
ken ska kunna ldmnas in till den nirings-,
trafik- och miljocentral till vars verksam-
hetsomrade sokandens hemkommun hér ock-
sd om centralen i fraga inte skoter fiskendr-
ingsdrenden. 1 dessa fall Gversdnds ansok-
ningen pa tjinstens végnar till den behoriga
nérings-, trafik- och miljcentralen for hand-
liggning. Vid behov kan det foérfarande som
hanfor sig till godkdnnandet som fiskedver-
vakare inledas redan i det skedet da personen
i fraga har paborjat utbildningen for fiske-
Overvakare. [ dessa fall avses nédrings-, trafik-
och miljocentralen ha rétt att redan pa for-

hand inleda atgérder i anslutning till godkén-
nandeftrfarandet.

For att en person ska bli godkind som fis-
kedvervakare krivs det att alla villkor enligt
1 mom. uppfylls. Om villkoren uppfylls ska
ett bifallsbeslut fattas i fraiga om godkannan-
det. Ett godkdnnande &r saledes inte forknip-
pat med prévning av dndamalsenligheten
fran myndighetens sida. I praktiken blir
myndigheten dock tvungen att beddma om de
personliga egenskaper som anges i behorig-
hetsvillkoren uppfylls. Nérings-, trafik- och
miljocentralen ska innan &drendet avgors be-
géra ett utldtande av polismyndigheten i s6-
kandens hemkommun om sékandens ldmp-
lighet att vara fiskevervakare. Genom detta
utlatande kan man sdkerstélla att stkanden
uppfyller de behorighetsvillkor som foreskri-
vits i friga om hans eller hennes redbarhet
och tillforlitlighet.

Vid bedémningen av redbarhet och tillf6r-
litlighet &r det i praktiken viktigt att fista vikt
framfor allt vid sadana konstaterade brott och
fall av missbruk som visar att sékanden &r
olamplig att sk&ta en uppgift som fiskeGver-
vakare. En person som har gjort sig skyldig
till t.ex. fiskeforseelse, fiskebrott eller olovlig
fangst ska enligt forslaget inte anses vara
lamplig som fiskedvervakare. Vid beddm-
ningen ska man dock beakta ocksa hur lang
tid som har forflutit sedan gérningarna. For-
seelser som &gt rum for manga ar sedan kan
inte anses paverka en persons limplighet. Li-
kasa bor man vid bedémningen beakta under
vilka omsténdigheter eventuella brott, forse-
elser eller fall av missbruk har dgt rum.

Vid bedomningen av redbarhet och tillf6r-
litlighet bor man ocksa beakta eventuella ti-
digare hindelser som har lett till att ett god-
kdnnande som fiskeSvervakare har aterkallats
eller till en anmérkning. Likasé bér man be-
akta eventuella brott som har dgt rum i upp-
draget i fraga samt Overtrddelse eller for-
summelse av bestimmelser om fiskedverva-
karnas skyldigheter.

En fiskedvervakare ska ocksa till sina per-
sonliga egenskaper vara limplig for uppgif-
ten. Vid beddmningen av de personliga egen-
skaperna bor det fastas vikt vid soékandens
forméga och vilja att uppfylla de skyldigheter
som i bestimmelserna stiills pa fiskeGverva-
karna. De omstidndigheter som hianfor sig till
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s6kandenas levnadssitt och attityd dr centrala
vid denna beddmning. Nér de personliga
egenskaperna beddms &r det viktigt att beakta
sadana skador, sjukdomar och andra liknande
omstindigheter som i visentlig grad kan for-
sdmra sokandens forméga att vara fiskedver-
vakare eller att uppfylla de skyldigheter som
lagen om fiske stiller pa fiskedvervakarna.

For att man ska kunna sikerstilla att fiske-
Overvakarnas kunskaper och yrkesskicklighet
kvarstar pa en uppdaterad niva, foreslas det
att godkdnnandet av en person som fiske-
Overvakare ska vara i kraft hogst tio ar. En-
ligt lagforslaget kan en person som blivit
godkind som fiskedvervakare ansoka om
fornyat godkinnande tidigast ett &r innan
godkinnandet upphor att gilla eller inom ett
ar fran upphorandet. Godkénnandet kan for-
nyas om behorighetsvillkoren f6r fiskedver-
vakare alltjamt uppfylls och om s6kanden pa
nytt har avlagt det prov for fiskedvervakare
som avses i 97 a §.

Ocksa ett nytt prov ska avldggas tidigast ett
ar innan godkdnnandet upphor att gilla och
inom ett ar fran upphorandet. Avsikten med
provet dr att verifiera att fiske6vervakaren
har tillagnat sig t.ex. dndringarna i lagstift-
ningen och att han eller hon fortfarande ar
medveten om de befogenheter och skyldighe-
ter som giller uppdraget som fiskedvervaka-
re. Om godkdnnande som fiskeSvervakare
inte s6ks inom ett ar fran det att godkdnnan-
det upphort att gélla ska den person som se-
nare vill utféra uppdrag som fiskedvervakare
avligga ovan nimnda prov och dessutom ge-
nomga utbildningen for fiskedvervakare och
ansoka om godkdnnande i enlighet med det
forfarande som foreslas i 1 och 2 mom.

97 a §. Uthildningen for fiskedvervakare.
Ett av behorighetsvillkoren for fiskedverva-
kare #r att person i friga ska genomgé ut-
bildning for fiskedvervakare. Avsikten med
utbildningen #r att sdkerstilla att fiskedver-
vakarna uppfyller villkoren gillande beho-
righet och yrkesskicklighet. Utbildningen av-
ses omfatta ldrodmnen som hanfor sig till
fiskebvervakningsverksamheten, till fiske-
Overvakarens rittigheter och skyldigheter
samt till Gvervakarens uppgifter. Utbildning-
en kan ocksa innehélla andra ldrodmnen som
hinfor sig till fiskeGvervakarens uppgifter.
Dessa ldroimnen kan gilla t.ex. grunderna

for god forvaltning och utbildning i séker-
hetsfragor. Utbildningen kan férslagsvis i sin
helhet omfatta en studievecka (40 timmars
arbetsinsats), som innefattar 1-3 kursdagar
med obligatorisk nédrvaro och dessutom en
del som deltagarna fullgér i form av studier
via Internet. Det prov som ingar i utbildning-
en f6r fiskeGvervakare anordnas enligt lag-
forslaget av nirings-, trafik- och miljécentra-
lerna. Det foreslas att man genom férordning
av jord- och skogsbruksministeriet utfirdar
nidrmare bestimmelser om utbildningens
langd och om omfattningen av och innehallet
i de ovan ndmnda ldrodmnena samt om pro-
vet, dess genomforande i praktiken och om
kraven for avldggande av provet.

97 b §. Kort och signum for fiskeovervaka-
re. Enligt lagforslaget ger nérings-, trafik-
och miljocentralen ett fiskeGvervakarkort och
fiskedvervakarsignum till den som godkénts
som fiskedvervakare. Bestimmelser om in-
nehéllet i fiskedvervakarkortet och om ut-
formningen av fiskedvervakarsignumet ska
utfardas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet. For nédrvarande kan
framfor allt fiskedvervakarsignumen variera i
hog grad, eftersom det saknas bestimmelser
om utformningen av dem och inte heller
finns riksomfattande anvisningar om signu-
men. Om det finns ett enhetligt kort som har
faststillts i en forordning och dessutom ett
enhetligt signum, innebér detta samtidigt att
andra typer av signum inte dr giltiga bevis pa
att en person &r berittigad att skota fiske-
overvakningsuppdrag. 1 fortsittningen ska
andra typer av signum inte fa anvindas.
Ibruktagandet av faststédllda signum forutsét-
ter att myndigheterna ordnar med tillricklig
information, sa att de som fiskar kan identifi-
era vem som har rétt att bedriva fiskedver-
vakning.

Kortet ska vara forsett med &tminstone fis-
keovervakarens foto och namn samt eventu-
ellt med information om fiskedvervakarens
verksamhetsomrade och om vem som har
bemyndigat honom eller henne. Fisketver-
vakaren ska vid fiske6vervakningsuppdrag
vara forsedd med kortet och pa begdran fore-
te detta. Fisketvervakarsignumet kan féstas
vid klddedrikten, och det kan dessutom vid
behov anbringas t.ex. pa den vid Svervak-
ningen anvénda batens sida och utrustning.
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Fiskedvervakaren ska anvdnda kortet och
signumet nédr han eller hon utfor fiskeGver-
vakningsuppdrag, och det &r endast fiske-
Overvakare i fiskedvervakningsuppdrag som
far anvinda kort och signum.

97 ¢ §. Aterkallande av godkinnande som
fiskeovervakare. Enligt lagforslaget ska nar-
ings-, trafik- och milj6centralen aterkalla ett
godkinnande som fiskedvervakare, om fis-
kedvervakaren begér det.

Enligt den foreslagna 106 a § ska ndrings-,
trafik- och miljocentralerna utdva tillsyn Sver
fiskedvervakarnas verksamhet. En fiskever-
vakare som agerar i strid med sina skyldighe-
ter enligt lagen om fiske kan ges en muntlig
anmirkning. Om en muntlig anmirkning inte
anses vara en tillricklig pafoljd, kan fiske-
overvakaren ges en skriftlig varning. | sam-
band med en varning kan Svervakaren upp-
manas att omedelbart korrigera sitt agerande.

Om fiskedvervakaren trots en skriftlig var-
ning inte korrigerar sitt agerande, utan upp-
repade ganger bryter mot bestimmelserna
och foreskrifterna om fiske6vervakning eller
fiske, kan nérings-, trafik- och miljécentralen
aterkalla godkénnandet som fiskeSvervakare.
Ett villkor for aterkallande &r att en skriftlig
varning inte kan anses vara en tillricklig pa-
foljd. Ett aterkallande kan likasa gbras om en
Overtridelse av engéngsnatur av bestimmel-
serna om fiskedvervakning eller fiske &dr sa
betydande att en skriftlig varning inte &r en
tillracklig pafoljd. Ett aterkallande forutsétter
sdledes inte under alla omstindigheter att fis-
kedvervakaren tidigare har tilldelats en
skriftlig varning f6r en forseelse. Ett exempel
pa en betydande forseelse kan vara att Gver-
vakaren gor sig skyldig till fiskebrott eller
olovlig fangst. Om en 6vervakares straffritts-
liga tjinsteansvar realiseras, uppstar situatio-
nen att en betydande forseelse har gt rum.
Foljden av detta dr att godkdnnandet maéste
aterkallas. En overtrddelse av bestimmelser-
na om fiske eller fiskeGvervakning visar att
fiskebvervakaren inte ldngre uppfyller de
krav i behorighetsvillkoren som giller red-
barhet, tillforlitlighet och personliga egen-
skaper.

Om en persons godkidnnande som fiske-
Overvakare aterkallas ska overvakaren ldmna
tillbaka fiskedvervakarkortet och fiskedver-
vakarsignumet till den nirings-, trafik- och

miljocentral som beslutat om aterkallelsen.
Kortet och signumet ska ldmnas tillbaka
inom en skiilig tid som bestims av centralen.

Aterkallande av ett godkinnande som fis-
kedvervakare ska kunna goras pa tjdnstens
végnar eller pad begdran av t.ex. den akt6r
som har befullmiktigat fiskeGvervakaren.

98 §. Fiskedvervakares fullmakt och verk-
samhetsomrade. Det foreslas att innehéllet i
den gillande 98 § édndras helt och héllet. Det
foreslas att man upphiver bestimmelsen i
nuvarande 1 mom. som giller polisens och
fiskerimyndighetens skyldighet att, om en-
skild fiskerétt kridnks, pad begdran ge hand-
rdckning. Likasa foreslas att den bestimmel-
sen i nuvarande 2 mom. upphivs som giller
fiskebvervakares skyldighet att inom sitt
verksamhetsomrade pa begdran bistad dgare
av vattenomrade eller innehavare av fiskeriitt
vid utredandet av forfarande som krinker
dennes ritt. I lagen foreskrivs om de Gverva-
kande aktorernas fiskedvervakningsuppgift,
och 6vervakaren ska darfor, utan att det finns
nagon lagstadgad skyldighet att bista, ingripa
om det kan misstdnkas att ndgons rétt krénks.
Overvakningen utfors i huvudsak i form av
oavlonat frivilligarbete pa atgéird av de fiske-
Overvakare som har godkénts i enlighet med
97 § och fatt fullmakt f6r uppdraget. Forplik-
telsen enligt den gillande lagen anses alltfor
string mot bakgrunden av att fiskedvervak-
ning i regel inte utfors sdsom huvudsakligt
l6nearbete. Polisen #r pa tjinstens vignar
dven annars skyldig att vidta atgirder med
anledning av ett missténkt brott.

[ paragrafen foreslas att en fiskedvervakare
som godkénts i enlighet med 97 § ska ha rétt
att overvaka efterlevnaden av bestimmelser-
na och foreskrifterna om fiske endast i egen-
skap av bemyndigad inom det omrade som
angetts i en fullmakt som fiskeomradet, del-
dgarlaget, dgaren av vattenomradet eller in-
nehavaren av fiskerdtten har gett. Narings-,
trafik- och miljocentralen ska inte lingre ha
ratt att bemyndiga en fiske6vervakare. I
praktiken har myndigheten inte heller hittills
nyttjat denna riitt att bemyndiga som den har
enligt lagen.

En fiskedvervakare som har fullmakt av
fiskeomradet ska enligt lagf6rslaget ha ritt
att overvaka efterlevnaden av bestimmelser-
na och féreskrifterna om fiske inom hela fis-
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keomradet, oberoende av om ett i 64 § avsett
beslut har fattats om Sverforing av uppgifter
till fiskeomradet. For precisering av det for
nirvarande oklara rittsldget dr det noédvin-
digt att lagen innehéller ett sirskilt omnim-
nande om de till omradet relaterade befogen-
heterna som &vervakaren av ett fiskeomrade
har. Den géllande lagen har i vissa delar av
landet tolkats s& att en av fiskeomradet till-
satt 6vervakare inte har befogenhet inom pri-
vata vattenomraden, om 6vervakaren inte har
ett sdrskilt avtal som ingatts mellan fiskeom-
radet och deldgarlaget och genom vilket fis-
kedvervakningsuppdraget har delegerats. Det
ordnande av fisket som avses i 64 § i lagen
om fiske och den delegeringsmdjlighet som
hinfor sig dértill har séledes ansetts innefatta
ocksa fiskedvervakning. | den fiskeGvervak-
ningsverksamhet som bedrivs i praktiken har
skillnaden i tolkningen av lagen dirfor lett
till ovisshet nér det géller 6vervakarnas om-
radesrelaterade befogenheter. Fiskeomradet
ir den enda bemyndigande aktéren som i
princip inte dr innehavare av fiskeritten och
vars omradesrelaterade befogenhet ticker
alla privata vattenomraden inom fiskeomra-
det. For att en tickande fiskebvervakning ska
kunna tryggas &r det nédvindigt att Sverva-
karen av ett fiskeomrade har tickande beho-
righet. Detta ar speciellt angeldget mot bak-
grunden av att det foreslas att rétten till Gver-
vakning for vattenomradets dgare, deldgare
och innehavare av fiskeritt bor inskrinkas i
hog grad.

Enligt lagforslaget har ocksé en fiskedver-
vakare som tillsatts av fiskeomradet motsva-
rande behorighet som andra fiskeSvervakare
nir det giller ett omrade i den bemyndigande
aktorens, 1 detta fall fiskeomradets, besitt-
ning. Fiskeomradet kan fatta férvaltningsbe-
slut som giller hela fiskeomradet. I fraga om
fiskeomradets bestimmelser och foreskrifter
bor en Gvervakare som fiskeomradet tillsatt
ha full behorighet. Dessutom ska en Sverva-
kare som fiskeomradet bemyndigat ocksa
Overvaka att de bestimmelser som deldgarla-
get har utfiirdat {oljs.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska fiskeom-
radet, deldgarlaget, dgaren av vattenomradet
och innehavaren av fiskerdtten meddela om
innehallet i och giltighetstiden for fullmakten
inom tva manader fran fullmaktens ikrafttra-

dande till den nérings-, trafik- och miljécen-
tral till vars verksamhetsomrade fullmaktsgi-
varens omrade i huvudsak hoér. Meddelandet
om fullmakten, t.ex. ett protokollsutdrag, ska
innehalla uppgifter om den bemyndigade fis-
keovervakarens namn, kontaktuppgifter och
hemkommun samt namnet pa det vattenom-
rade som avser fullmaktsgivarens verksam-
hetsomrade och dessutom fastighetsbeteck-
ningen eller nagon annan beteckning for vat-
tenomradet.

For att en fiskedvervakares befogenhet ska
vara lagenlig forutsétts det att ett godkdnnan-
deforfarande enligt 97 § och en giltig full-
makt foreligger samtidigt. Nirings-, trafik-
och miljocentralen ska dérfor ha kontinuerlig
och uppdaterad information om fullmakterna,
innehallet i dem och eventuella forandringar i
fullmakterna. Om fullmakten upphér att gilla
tidigare @n den ursprungliga giltighetstiden
anger, ska fullmaktsgivaren anmila detta till
den myndighet som utdvar tillsyn &ver fiske-
overvakningsverksamheten.

99 §. Tillsynsmyndigheternas och fiske-
overvakarnas granskningsrdtt. Det foreslas
att innehallet i 100 § 1 mom. i den gillande
lagen flyttas Gver till en ny 99 §, och att man
samtidigt preciserar tillsynsmyndigheternas
och fiskebvervakarnas granskningsritt.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska en myn-
dighet som utdvar tillsyn 6ver fiske och en
fiskedvervakare ha ritt att granska att fangst-
redskap och fangst i vatten eller i en farkost
som anvinds for fiske eller pa stranden Gver-
ensstimmer med gillande bestimmelser och
foreskrifter. 1 lagférslaget har man slopat or-
det ’skjul’, eftersom ordet &r inexakt nér det
géller att definiera ett granskningsobjekt. A
andra sidan har granskningsobjekten utékats
med begreppet fangst. Fangst kan redan en-
ligt den nuvarande lagen omhéndertas. Med
tanke pa tillsynen Gver de bestimmelser och
foreskrifter som giller bl.a. minimimétt och
fridlysning av fisk #r det viktigt att ocksa
fangsten kan granskas.

Den nuvarande lagens bestimmelse om
myndigheters och fiske6vervakares riitt att
granska en sadan persons forrad som haller
till salu fisk eller kriftor foreslas fa en mo-
dernare ordalydelse. Enligt lagf6rslaget ska
myndigheterna ha ritt att ocksa granska ut-
rymmen dér fisk och kréftor transporteras.
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Myndigheternas ritt att granska transportut-
rymmen dr nédvindig med tanke pa vikten
av att bestimmelserna om fiske6vervakning i
enlighet med Europeiska unionens gemen-
samma fiskeripolitik ska f6ljas.

Vidare foreslas att myndigheternas ratt att
granska lagerutrymmen preciseras sa, att
granskningen inte far utstrackas till utrym-
men som anvinds for permanent boende, om
detta inte dr nddvéndigt for att utreda de om-
stindigheter som granskningen géller och om
det finns grundad anledning att misstdnka att
nagon gjort sig skyldig till ett fiskebrott eller
doljande av olovligt byte i enlighet med 48 a
kap. 2 och 4 § i strafflagen (39/1889).

I 2 mom. foreskrivs om fiskebvervakares
granskningsritt. Fiskeovervakarnas gransk-
ningsritt foreslds vara densamma som myn-
digheternas, med undantag av att Svervakar-
na aldrig har ritt att granska utrymmen som
anviands for permanent boende. En fiske-
Overvakare ska inte heller ha ritt att granska
transport- och lagerutrymmen for fisk eller
kriftor.

Det foreslas att bestimmelsen i 100 § 2
mom. i den nuvarande lagen slopas. Be-
stimmelsen giller polismyndighetens eller
fiskedvervakarens plikt att ta bort ett fiske-
redskap, om redskapet olagligen har satts ut i
en fiskled eller pad annat vattenomrade dar
utévande av fiskerdtt &r forbjudet eller in-
skrankt. Avsikten dr att man vid omhénder-
tagande ska agera i enlighet med bestimmel-
serna i foreslagna 100 och 102 §. Det &r inte
nddvéndigt att i lagen foreskriva att omhén-
dertagande sker pa den personens bekostnad
som har satt ut fangstredskapet.

Vidare upphdvs den gillande bestimmel-
sen i 100 § 3 mom. som giller myndighetens
eller fiskebvervakarens skyldighet att forsto-
ra ett forbjudet fangstredskap eller en del av
sadant eller att gora redskapet obrukbart for
fiske. Med tanke pa rittssidkerheten for den
som har satt ut fangstredskapet #r bestim-
melsen ifragasatt. Den motsvarar inte den ra-
dande uppfattningen om god myndighets-
verksamhet och f6rvaltning, eftersom den
forpliktar att forstora annans egendom utan
att parten hors och utan ett lagakraftvunnet
beslut. [ praktiken avses en myndighet eller
fiskebvervakare som uppticker ett forbjudet

fangstredskap omhénderta redskapet i stillet
for att forstora det.

I det foreslagna 3 mom. bestims om till-
synsmyndighetens och fiskeSvervakarens ritt
att granska om en person som bedriver fiske
har ritt till fisket i fraga. Bl.a. de verifikat
som visar att fiskeavgifterna till staten har
betalats och de verifikat som visar att fiske-
tillstand av vattenomradets dgare eller den
som innehar fiskeritten har betalats dr exem-
pel pa intyg som anger fiskerétten. En inne-
havare av fiskeritt kan ocksa hyra ut en fis-
keratt eller ge nagon annan tillstand att utan
eller mot vederlag nyttja innehavarens fiske-
ratt. Den som bedriver fiske dr i en fiske-
overvakningssituation skyldig att kunna visa
att han eller hon har ritt till fisket i fraga.

I 4 mom. bestims om det meddelande som
ska ldmnas i fangstredskapet som bevis pa
utford granskning. Ett sddant meddelande ska
i man av mojlighet fistas vid det granskade
fangstredskapet. Fistande av meddelandet,
som kan ha formen av ett méirke, far dock
inte medféra risk for att fangstredskapet ska-
das i t.ex. daliga vdaderleksforhallanden.

100 §. Tillsynsmyndighetens och fiskedver-
vakarens rdtt till omhdndertagande. Be-
stimmelserna om omhéndertagande placeras
for tydlighetens skull sa att de foljer efter
varandra och utgdr 100-102 § i lagen om fis-
ke.

Innehallet i det foreslagna 1 mom. motsva-
rar i fraga om omhéndertagande till stora de-
lar 96 § 1 mom. i den gillande lagen. Enligt
den gillande lagen 4r en Overvakare alltid
skyldig att utféra omhindertagande nir det ar
fraga om olovligt fiske. I denna proposition
foreslas att tillsynsmyndigheter och fiske-
Overvakare ska ha rétt att omhénderta fangst-
redskap och fiskeredskap som anvints vid
fiske samt fangst. Med fiskeredskap avses
ocksa redskap for handredskapsfiske. Med
fiskeredskap avses inte fordon som anvénds
for fiske och inte heller andra foremal som
inte direkt ansluter sig till fisket. Omhénder-
tagande kan anses ingripa i s& pass hog grad i
det egendomsskydd som tryggas med stdd av
15 § i grundlagen att de Svervakare som av-
ses i lagen om fiske bor ges prévningsritt i
fraga om inledande av atgirder. Vid &ver-
vakningssituationerna bér man i praktiken
dessutom beakta den i 96 a § ndimnda propor-
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tionalitetsprincipen samt bestimmelserna i
104 b och 104 ¢ § om mdjligheten att ge en
anmirkning eller att avsta fran en atgérd.

Det foreslas att ritten till omhindertagande
av en farkost som anvinds for fiske utesluts.
En bat eller annan farkost kan vara nédvin-
dig med tanke pa t.ex. yrkesutdvning eller s&
kan den vara ekonomiskt vérdefull. Denna
nugillande ritt till omhindertagande kan an-
ses ingripa alltfér mycket i det egendoms-
skydd som tryggas med stéd av 15 § i grund-
lagen. Att omhénderta en farkost skulle ock-
sa std i strid med proportionalitetsprincipen,
eftersom syftet med Svervakningsfunktionen
uppnas redan i och med att fingst- och fiske-
redskap kan omhindertas. A andra sidan in-
nehéller lagen om fiske inte annars heller be-
stimmelser om farkoster som anvénds for
fiske, och farkosterna kan ju inte i sig anvén-
das som fangstredskap.

I paragrafen foreslas bestimmelser om de
grunder med stéd av vilka en tillsynsmyn-
dighet eller fiskeGvervakare kan inleda om-
hiandertagande av fangstredskap, fiskered-
skap och fangst. Till omhédndertagande berit-
tigar de situationer didr den som bedriver
fangst Overtrider bestimmelser eller fore-
skrifter om fisketider, fAngstredskap, antalet
fangstredskap, fangstmetoder, foreskrivet
minsta matt eller fridlysning, eller dir fiske
bedrivs utan fiskeritt eller sa att fiskerétten
uppenbarligen Sverskrids, eller ddr ett fangst-
redskap inte har mérkts ut pa det sitt som
forutsatts i 33 §.

For att effektivisera konstaterandet av Gver-
tridelser som giller foreskrivet minsta matt
och fredningstider foreslas det att lagforsla-
get ska innefatta en striktare skyldighet att
sldppa fri sadan fisk som inte héller mattet
och likasa sadan fisk som fangats under fred-
ningstid eller med forbjudet fangstredskap el-
ler forbjuden fiskemetod.

Enligt forslaget ska tillsynsmyndigheterna
och fiskedvervakarna ha rétt att omhénderta
ett fingstredskap, om det inte &dr forsett med
namnet pa och kontaktuppgifterna for den
som lagt ut redskapet eller om redskapet inte
har ett mirke som anger fiskerétten eller om
redskapet inte har méarkts ut pa det sétt som
foreskrivs i bestimmelserna om utmérkning
av fangstredskap.

101 §. Ratt till granskning och omhdnder-
tagande for vattenomradets dgare, deldgare
och innehavare av fiskerditt. Enligt den gil-
lande lagen har dgare av eller deldgare i ett
vattenomrade eller innehavare av fiskeritt
ratt till omhéndertagande d& nagon ertappas
med fiske i vatten dér han eller hon inte har
ritt att bedriva fangst eller da i fiskevatten
patriffas fangstredskap som lagts ut dér av
nagon annan #n en till fiske berittigad person
eller d& nagon uppenbarligen 6verskrider den
fiskerétt som tillkommer honom eller henne,
fiskar pa forbjuden plats eller under forbju-
den tid eller brukar forbjudet fangstredskap
eller forbjuden fangstmetod. Enligt den gil-
lande lagen har édgare av eller delédgare i vat-
tenomradet eller innehavare av fiskeritt ritt
att pa bar girning omhinderta fangstredskap
som anvénts vid sddant fiske samt fangsten,
liksom dven den bat eller annan farkost fran
vilken fingsten bedrivits.

De ovan beskrivna befogenheter som 4dga-
ren har kan betraktas som utévning av offent-
lig makt pé ett sétt som innebér ingripande i
det egendomsskydd som tryggas enligt
grundlagen. Ritten att granska och omhin-
derta ansluter sig till skotseln av offentliga
forvaltningsuppgifter som innebdr utSvning
av offentlig makt, och dessa uppgifter kan
anfértros andra dn myndigheter endast pa de
villkor som anges i 124 § i grundlagen. Av-
sikten med befogenheterna i fraga dr att i hu-
vudsak skydda ett mera generellt intresse,
dvs. iakttagandet av bestimmelserna i lagen
om fiske snarare dn 4garnas rittsliga still-
ning.

Det foreslas att ritten till granskning och
omhindertagande for vattenomradets #gare,
deldgare och innehavare av fiskerdtt in-
skréinks s3 att den ndrmast dr en funktion som
stodjer myndigheterna. 1 praktiken kriver
Overvakningen i de flesta situationer att
Overvakaren ska ha rétt att stoppa en bat som
ror sig och att granska identiteten. Genom
dessa rittigheter begrinsas det skydd for pri-
vatlivet som tryggas med stod av 10 § 1
mom. i grundlagen. Den bestimmelse i 124 §
i grundlagen enligt vilken de grundliggande
fri- och rittigheterna inte far dventyras, inne-
bar i praktiken att sddana befogenheter inte
far ges till privatpersoner utan krav pa ut-
bildning eller kompetens. Dessa personer kan
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inte heller ges befogenheter att utfora sadan
Overvakning som forutsitter att de har kun-
skaper om fiskelagstiftningen och om till-
lampningen av den i faktiska situationer. Det
ir problematiskt att tinka sig att privatperso-
ner skulle utfora sddana Gvervakningsatgir-
der, eftersom personerna i fraga skulle bli
tvungna att goéra juridisk provning i tolk-
ningsbara fragor som giller bedémning av
lagenligheten. Rittssidkerheten for den som &r
foremaél for 6vervakningen skulle i dessa fall
antagligen inte tryggas som sig bor.

Till foljd av de ovan relaterade grunderna
har det foreslagits att i 89 § i lagforslaget bor
slopas bestimmelsen om att dgaren av vat-
tenomradet eller innehavaren av fiskeritten
har riitt att begira att bevis &ver att fiske-
vardsavgift och spofiskeavgift har betalats
visas upp. Den gillande lagens innehall om
att innehavaren av fiskerdtten har ritt att
granska bevis Over att fiskeavgifterna till sta-
ten har betalats har blivit problematisk nér
det giller fragor i anslutning till just ritten att
utreda en persons identitet. Bevisen 6ver fis-
keavgifterna till staten &r personliga, och
granskningen av dem fGrutsitter att granska-
ren har ritt att utreda identitet. Ocksa den be-
frielse fran fiskeavgift som giller dem som
inte har fyllt 18 ar och dem som har fyllt 65
ar forutsétter att identiteten utreds. Gransk-
ningsritten enligt den géllande lagen dr pro-
blematisk med tanke pa fiskarens réttssiker-
het ocksa dérfor att dven en innehavare av
fiskerdtt ska vara kapabel att i en gransk-
ningssituation bevisa sitt igande som anger
fiskerdtten. Nagon sadan skyldighet fore-
skrivs dock inte i den gillande lagen, och
visande av #ganderitten i samband med en
faktisk granskningssituation dr dérfor antag-
ligen problematisk.

Med undantag f6r vad som giller fasta och
stdende fangstredskap har det foreslagits att
ritten att granska tillstdndsverifikat eller
mirken som anger fiskerdtten begrinsas till
tillsynsmyndigheterna och fisketvervakarna.
Utdver granskningen av tillstindet for hand-
redskapsfiske avses ocksi granskningen av
tillstand som behdvs for bl.a. trollingfiske
fran bat inte ingd i den granskningsritt som
vattenomradets dgare har. Ndr man Svervig-
de hur granskningsritten skulle begrinsas,
konstaterades det att i lagen kunde ha skrivits

in ritt for vattenomradets dgare att granska
annat d4n mete och pilkfiske eller fisketill-
standet for den som bedriver i 8 § avsett
handredskapsfiske. Granskningsritten hade
dock saknat faktiska effekter, eftersom ge-
nomforande av granskningen hade forutsatt
att dgaren av vattenomradet ocksa hade fatt
ritt att stoppa personer, vilket i sin tur hade
varit omgjligt till 61jd av de ovan beskrivna
kraven i 124 § i grundlagen. Granskningsrétt
av ovan nidmnt slag hade inte heller lett till
annat &n att man hade konstaterat den radan-
de situationen och sedan vid behov kallat en
myndighet eller fiskedvervakare till platsen.
Vattenomradets &dgare hade ocksa wvarit
tvungen att vid behov bevisa sin gransk-
ningsritt, dvs. styrka sin identitet och bevisa
sitt dgande i fraga om exakt det aktuella vat-
tenomradet. En granskningsritt av ovan be-
skrivet slag hade fatt ytterst liten praktisk be-
tydelse, och behdrighetsbestimmelsen hade
blivit missvisande.

I denna proposition foreslas déarfor att det
foreskrivs att vattenomradets dgare, deldgare
och innehavare av fiskeritt ska ha rétt att pa
sitt eget vattenomrade eller ett vattenomrade
pa vilket han eller hon har fiskeritt granska
att ett fangstredskap pé vattenomradet i fraga
ir forsett med mirken pa det sétt som fore-
skrivs i 33 § 2 mom. De ovan nimnda akto-
rerna avses inte ha granskningsritt i fraga om
den Ovriga lagenligheten betriffande ett
fangstredskap och inte heller i friga om
andra utmirkningsskyldigheter enligt 33 § 1
och 2 mom. &n de som géller tillstand. Det
bor observeras att dgarna till gemensamma
vattenomraden inte foreslas ha gransknings-
ritt, om dgarna inte har tagit i bruk systemet
med miérken som anger fiskeriitten. Detta in-
nebér saledes att t.ex. deldgarna i delidgarlag
som inte har konstituerat sig inte foreslas ha
den ritt till granskning och omhéndertagande
som avses i denna paragraf.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska vatten-
omradets dgare, delidgare och innehavare av
fiskeritt har rétt att omhénderta dels ett utlagt
fangstredskap som inte dr utmérkt med ett i
33 § 2 mom. foreskrivet mirke som anger
fiskerdtten, dels fangsten i detta redskap. Av-
sikten dr att vattenomradets dgare, deldgare
eller innehavare av fiskeritt i forsta hand ska
utnyttja den hjélp som tillsynsmyndigheterna
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eller fiskedvervakarna kan ge, dvs. att om-
handertagande alltid skulle vara ett sekundért
forfaringssétt. Om fangstredskapets inneha-
vare dr nirvarande vid granskningstidpunk-
ten, ska han eller hon i férsta hand uppmanas
att avldgsna ett redskap som saknar det mir-
ke som anger fiskerdtten. Om fangstredska-
pets innghavare trots uppmaningen inte av-
ldagsnar sitt fangstredskap, ska den s.k. dgar-
Overvakaren forsoka tillkalla en tillsynsmyn-
dighet eller fiskeGvervakare till platsen. Av-
sikten dr att ett fangstredskap ska kunna om-
hindertas bara om hjdlp inte finns att tillga.
En forutsdttning for eget omhédndertagande
av ett fangstredskap ar saledes att tillricklig
hjidlp av en i 96 § avsedd myndighet inte
finns att tillga vid rétt tidpunkt. For att denna
forutsdttning ska uppfyllas, ska den som ut-
for granskningen alltid fore ett eventuellt
omhindertagande forsdkra sig om att det inte
utan svarighet gar att ordna hjilp till sjédlva
granskningssituationen.

102 §. Forfarande vid omhdndertagande.
Det foreslas att innehéllet i paragrafen dndras
sd att man mer detaljerat &n forut beskriver
forfarandet vid omhéndertagande av fangst-
redskap, fiskeredskap och fangst. Samtidigt
slopas det forfarande med 16sen som gillt
omhindertagna redskap. Enligt den nuvaran-
de lagen far den som omhéndertagit fangst-
redskap behélla dem tills den som anvint
dem har betalat en 16sen om vars storlek f6-
reskrivs genom forordning. Det nuvarande
forfarandet med betalande av 16sen dr forald-
rat och darfor foreslas att det slopas.

[ det foreslagna 1 mom. féreskrivs om ut-
markningen av ett omhindertaget fangstred-
skap i saddana situationer dir innehavaren av
redskapen inte sjilv &r nirvarande. P4 den
plats dar omhéndertagandet 4gt rum ska om
mojligt ldmnas uppgifter om den som utfort
omhindertagandet och om platsen ddr godset
forvaras. Uppgifterna kan lamnas med hjilp
av antingen mirken som fists vid snéren och
flsten i de redskap som fiskaren lagt ut och
som blir kvar pa fangstplatsen eller mérken
som flsts vid ett separat ankrat fl6te.

[ 2 mom. foreskrivs om den anmélan om
omhindertaget redskap som omedelbart ska
goras till polisen. Det foreslas att den nuva-
rande bestimmelsen om att omhindertaget
gods sé snart som mdjligt ska 6verldmnas till

polisen f6r forvaring kvarstar i lagen. Skyl-
digheten att vidareldmna gods avses dock
inte gilla omhéindertagande som utforts av
grinsbevakningsvésendet, tullen eller Forst-
styrelsens jakt- och fiskedvervakare. Om
Overldamnande inte kan ske utan oldgenhet,
ska polisen bestimma hur och var ett om-
hiandertaget fangstredskap eller fiskeredskap
ska forvaras.

I 3 mom. foreskrivs att fAngstredskap eller
fiskeredskap som har omhindertagits utan
drojsmal ska aterlamnas till redskapets inne-
havare, om forundersokning inte inleds. Fis-
keredskap som har anvints vid handred-
skapsfiske som avses i 8 § och som en till-
synsmyndighet eller fiskeGvervakare har om-
hindertagit ska enligt lagforslaget omedel-
bart aterlimnas, om bevis pa att spofiskeav-
gift och fiskevardsavgift har betalats fore den
misstidnkta Svertradelsen visas upp inom sju
dagar fran omhéndertagandet.

Féangst kan omhéndertas antingen i sam-
band med att fangstredskap eller fiskered-
skap omhindertas eller i samband med sa-
dant fiske, ddr fangsten har erhaillits utan
krinkning av en annans ritt, men med Sver-
tridelse av bestimmelser och foreskrifter om
foreskrivet minsta matt, fangstmetoder,
fangstredskap eller fridlysning. Enligt det £6-
reslagna 4 mom. ska anmélan om omhénder-
tagen fangst omedelbart goéras till polisen,
som bestimmer om fangsten ska sldppas fri
eller forvaras pa ett &ndamalsenligt sétt. Om
det inte 4r nddvindigt att férvara fAngst med
tanke pa verkstillande av forundersdkning
eller om forvaring inte dr mojlig utan oski-
ligt besvir, kan polisen bestimma att fangs-
ten forstérs pa det sdtt som polisen anser
lampligt. Fisk eller kriftor som har omhén-
dertagits ska i forsta hand sldppas fria, forut-
satt att de 4r i sddant skick att detta dr moj-
ligt. Nér det giller att forvara eller forstora
fangst avses polisen ha rétt att avgora saken.

Det har i praktiken séllan forekommit att
man tillimpat bestimmelsen i 104 § och ut-
rett om fangsten eller dess virde beroende pa
overtridelsesituationen tillkommer dgaren av
vattenomradet eller innehavaren av fiskerit-
ten eller staten. Bestimmelsen har knappast
tillampats i praktiken, och det foreslas darfor
att den slopas.
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103 §. Forsdljning av omhindertaget
fangstredskap. Det foreslas att paragrafen
dndras sé att tiden for hur linge ett omhén-
dertaget fangstredskap eller fiskeredskap for-
varas innan redskapet eventuellt siljs ska
forkortas fran nuvarande tolv manader till
sex manader. Forvarandet av fangstredskap
sker i praktiken antingen i polisens besittning
eller pa ett av polisen bestdmt sitt i en annan
tillsynsmyndighets besittning eller hos en
fiskebvervakare, dgare av eller deldgare i ett
vattenomrade eller hos en innehavare av fis-
keratt. | vissa situationer kan férvarandet av
fangstredskap eller fiskeredskap bli proble-
matiskt om t.ex. mingden fangstredskap ir
stor eller om redskapen medfor lukt- och hy-
gienproblem. 1 dessa fall dr det dndamalsen-
ligt att forkorta forvaringstiden.

Enligt lagforslaget ska skyldigheten att sil-
ja fangst- eller fiskeredskap efter en viss for-
varingstid koncentreras till polisen. Enligt
den gillande lagen ska myndigheten silja
godset. I praktiken forefaller bestimmelsen
dock att inte lampa sig i friga om andra
myndigheter som bedriver fiskebvervakning
an just polisen.

Vidare foreslas att den onddiga hédnvis-
ningen till 100 § 3 mom. som giller myndig-
hetens eller fiskeGvervakarens skyldighet att
forstoéra ett forbjudet fangstredskap eller en
del av sédant eller att gora redskapet obruk-
bart for fiske ska slopas.

104 §. Skyldighet att stanna och utredande
av identitet. Det foreslas att innehéllet i den
gillande paragrafen #dndras helt och hallet.
Enligt lagforslaget ska en farkost som an-
vénds for fiske omedelbart, nér detta kan go-
ras tryggt, stanna pa ett tydligt iakttagbart
stopptecken av en tillsynsmyndighet eller
fiskebvervakare. Motsvarande skyldighet att
stanna ingar inte i den nuvarande lagen. Med
tanke pa att 6vervakningen bor vara effektiv
och funktionellt genomférbar i praktiken, ar
en bestimmelse om skyldigheten att stanna
nddvéndig. En stor del av fiskeGvervakarnas
och tillsynsmyndigheternas Gvervaknings-
uppdrag utfors ju till havs och till sjoss, och
den fiskande personen som dr foéremal for
overvakningen befinner sig i en bat eller na-
gon annan farkost som anvénds for fiske.
Avsikten édr dock inte att foreskriva om straff
for den som underlater att folja fiskedverva-

karens eller tillsynsmyndighetens uppmaning
att stanna. Det ska inte heller vara mgjligt att
anvinda maktmedel.

For att utreda den fiskande personens iden-
titet ska, enligt lagforslaget, fiskerimyndighe-
ten eller fiskedvervakaren ha ritt att fa upp-
gift om personens namn, personbeteckning,
eller om sadan saknas, fédelsedatum och na-
tionalitet samt uppgift om pa vilken plats
personen ir antriffbar. De behovliga uppgif-
terna om personens namn kan inbegripa ock-
sd uppgifter om olika sitt pa vilka ett namn
med frammande ursprung skrivs i offentliga
dokument som géller personen i fraga. Skyl-
digheten att uppge var en person &r antraftbar
avser enligt detta lagforslag hans eller hennes
bostadsadress eller, om det 1 ett enskilt fall
finns behov av att triffa personen vid en viss
tidpunkt, ska personen uppge var han eller
hon befinner sig vid denna tidpunkt.

Ritten att utreda en persons identitet avses
alltid hanfora sig till ett féreliggande, konkret
fiskedvervakningsuppdrag. Utanfér de kon-
kreta &vervakningsuppdragen ska en fiskeri-
myndighet eller fiskebvervakare inte ha ge-
nerell ritt att granska personuppgifter.

I den foreslagna paragrafen konstateras att
bestimmelser om myndigheters ritt att utre-
da en persons identitet finns i polislagen, i
gransbevakningslagen och i tullagen.

104 a §. Foreldggande att forete bevis. 1
lagforslaget foreskrivs om tillsynsmyndighe-
tens och fiske6vervakarens ritt att uppmana
en person som bedriver fiske- eller kréft-
fangst att inom sju dagar for polisen visa upp
bevis 6ver att han eller hon har betalat fiske-
véardsavgift eller eventuell spofiskeavgift,
ifall personen &r betalningsskyldig och inte
vid 6vervakningssituationen kan visa upp det
bevis som avses i 89 §. Det féreslas att upp-
maningen ska ges i form av ett s.k. foreldg-
gande att forete bevis. Bestimmelser om f6-
reldggandet ingar i den foreslagna 104 a §.
Genom férordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet bestims nirmare om f&reldggan-
det. Denna praxis har tillimpats redan tidiga-
re, trots att den nuvarande lagen inte innehal-
ler sédrskilda bestimmelser om foreldggande
att forete bevis.

Genom det foreslagna foreldggandet att £6-
rete bevis forpliktas en fiskare som inte kan
visa upp bevis dver att fiskevardsavgift eller
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spofiskeavgift har betalats att forete bevis for
polisen inom sju dagar fran foreliggandet.
Foreldggandet att forete bevis ér ett centralt
forfarande genom vilket man vid tillstands-
overvakningen kan ge kunden mdjlighet att
fore eventuella pafoljder visa upp sadana till-
standshandlingar som saknas. | lagf6rslaget
har man ocksa velat fortydliga fiskeGverva-
karens fullmakt att vid sidan av tillsynsmyn-
digheten ge foreldggande att forete bevis och
velat forenhetliga de forfaranden som hanfor
sig till sadant foreldggande.

Bestdammelser om innehallet i foreldggande
att forete bevis foreslas bli utfirdade genom
férordning av jord- och skogsbruksministeri-
et. Avsikten &r att i ett foreldggande att forete
bevis ska antecknas uppgifter som identifie-
rar personen i fraga, uppgifter om hindelsen
samt vilka uppgifter och verifikat personen
ska uppmanas att forete for polisen.

104 b §. Anmdrkning. Enligt paragrafen
kan fiskerimyndigheten eller fiskedvervaka-
ren, om brottet dr obetydligt med tanke pa
omstidndigheterna, utan att vidta nagra andra
atgirder ge den som gjort sig skyldig till gar-
ningen en anmirkning. Nér det bedéms vil-
ken girning som kan anses obetydligt dr det
skdl att beakta arten av det intresse som
skyddas genom bestimmelsen i friga, den
skada som asamkats, skuldgraden och andra
liknande faktorer. Genom bestdmmelsen for-
s6ker man beakta riksdagens bitrddande ju-
stiticombudsmans stillningstagande om att
det i den nuvarande lagen om fiske saknas
bestimmelser om mojligheten att avstd fran
en atgérd eller att ge en anmirkning nir en
forseelse uppdagats. Samtidigt férsdker man
genom lagreformen betona iakttagandet av
proportionalitetsprincipen.

I den foreslagna paragrafen konstateras att
bestimmelser om myndigheters rétt att ge
anmirkning finns i forundersdkningslagen
och i tullagen.

104 ¢ §. Argdardsefiergift. For att beakta
riksdagens bitrddande justitiecombudsmans
forslag och for att betona iakttagandet av
proportionalitetsprincipen foreslas i lagen en
helt ny bestimmelse om fiskerimyndighetens
och fiskedvervakarens mdojlighet att avsta
fran en atgérd. Ibland kan det bedémas att en
uppgift som en myndighet utfér — och i detta
fall ocksa en offentlig forvaltningsuppgift

som en fiskedvervakare utfor — kan orsaka
storre oldgenhet dn avsedd fordel. Ett slutfo-
rande av atgirden kan i sddana situationer ha
foljder som &r oskédliga med hinsyn till fra-
gans betydelse, forseelsens art och det resul-
tat som efterstrivas genom atgérden. | fraga
om oskaliga negativa foljder som kan férut-
ses, foreslas fiskerimyndigheterna och fiske-
Overvakarna inte bara ha ritt, utan ocksa
skyldighet att avsta fran en atgird. Motsva-
rande bestimmelser finns i polislagen och
grinsbevakningslagen.

104 d. Hdndelserapport. 1 det foreslagna 1
mom. bestdms om den anteckningsskyldighet
— eller skyldighet att géra upp en héndelse-
rapport — som hanfor sig till fiskeSvervakar-
nas anvindning av befogenheter. Syftet med
bestimmelsen #r att trygga rittssikerheten
for parterna, i synnerhet foér de personer som
ar foremal for atgérder. Uppgifterna i hindel-
serapporten ska enligt forslaget fa anvindas
bara for att sikerstiilla parternas rittssdkerhet
och med tanke pa myndighetstillsynen Gver
fiskedvervakarnas verksamhet. Skyldigheten
att gora upp en hiandelserapport foreslas gilla
omhindertagande enligt 100 §, anmérkning
enligt 104 b § och atgirdseftergift enligt 104
c§.

Eftersom den datamingd som uppstar ge-
nom hindelserapporterna kan utgora ett sa-
dant personregister som avses i personupp-
giftslagen (523/1999) &r det nodviandigt att i
paragrafen fOreskriva om datainnehallet i
hindelserapporterna samt om anvidndnings-
dindamalet och forvaringstiden for uppgifter-
na i fraga. Nar forvaringstiden 16pt ut ska
uppgifterna forstoras.

Enligt 3 mom. ska fiskedvervakaren arligen
ge in héndelserapporten till den behoriga nér-
ings-, trafik- och miljocentral som har god-
kint fiskebvervakaren. Bade fiskedvervaka-
ren och den behdriga nidrings-, trafik- och
miljécentralen ska forvara hindelserappor-
terna ordnade pa ett sadant sétt att de anmal-
ningar som hénfor sig till varje sadant verk-
samhetsomrade som en fiske6vervakare har
fatt fullmakt att Gvervaka kan ldggas fram
utan drojsmal.

P& behandlingen av uppgifter som ingar i
hindelserapporterna och som samlats in vid
fiskebvervakningen ska personuppgiftslagen
tillampas.
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105 §. Forbud mot nyttjande av fiskerditt.
Till paragrafen fogas en rubrik. Det dr fraga
om en teknisk dndring som inte paverkar in-
nehéllet i paragrafen.

106 §. Vite och hot om tvangsutforande.
Till paragrafen fogas en rubrik. Det dr fraga
om en teknisk dndring som inte paverkar in-
nehallet i paragrafen.

106 a §. Tillsynen over utbildningen for
fiskedvervakare och oOver fiskeovervakarnas
verksamhet. Det foreslas att till lagen fogas
en bestimmelse om den allménna tillsynen
Over och styrningen av fiskeSvervakarna och
av utbildningen for fiskedvervakare. Avsik-
ten #r att jord- och skogsbruksministeriet i
egenskap av hdgsta myndighet ska svara for
den riksomfattande styrningen av fiskedver-
vakarna och av utbildningen for fiskedverva-
kare, och att ministeriet vid behov utfirdar
ndarmare bestimmelser om de krav som ska
stéllas pa utbildningen.

Enligt forslaget ska nérings-, trafik- och
miljocentralerna inom sitt verksamhetsomra-
de svara for tillsynen Sver fiskedvervakarna
och Gver utbildningen for fiskedvervakare.
Nirings-, trafik- och miljocentralerna fore-
slas bevilja godkdnnandena som fiskedver-
vakare, och centralerna ska ocksa vara den
myndigheten som svarar for aterkallande av
dessa godkdnnanden. Nérings-, trafik- och
miljocentralerna ska enligt lagforslaget ocksa
anordna det prov som enligt 97 a § ingar i ut-
bildningen f6r fiskedvervakare.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska jord- och
skogsbruksministeriet samt nérings-, trafik-
och miljocentralerna ha ritt att av fiskedver-
vakarna och av dem som ordnar utbildning
for fiskedvervakare fa de uppgifter som be-
hovs vid tillsynen 6ver dessa aktorers verk-
samhet i friga om utfoérandet av fiskedver-
vakningsuppdraget och ordnandet av utbild-
ning for fiskedvervakare. [ praktiken innebér
detta att fiskedvervakarna arligen ska lamna
in de centrala uppgifterna om de utférda fis-
kedvervakningsuppdragen till den nérings-,
trafik- och miljocentral som har godkint fis-
kedvervakaren. Ocksd den som ordnar ut-
bildning for fiskedvervakare ska pa begiran
tillstalla jord- och skogsbruksministeriet de
centrala uppgifter om utbildningen som mi-
nisteriet begir och som behovs vid tillsynen
over utbildningsarrangtrens verksamhet. Pa

behandlingen av personuppgifter som har
samlats in vid fiske6vervakningen och vid
myndighetstillsynen &ver utbildningen for
fiskebvervakare tillimpas personuppgiftsla-
gen (523/1999).

14 kap. Straffbestimmelser

108 §. Fiskeforseelse. Det foreslas att till 1
mom. 3 punkten fogas en bestimmelse om
att det ar straffbart att fiska i strid med en be-
gransning som satts for verkstillande av ett
avtal enligt 37 b §. Riksdagens svar (RSv
106/2010 rd) pa regeringens proposition med
forslag till lag om dndring av lagen om fiske
(RP 29/2010 rd) innehdll ett uttalande, enligt
vilket riksdagen forutsétter att man vid Sver-
synen av fiskelagens bestimmelser om till-
syn och straff med det snaraste kompletterar
lagen med mdjliga bestimmelser om pafolj-
der f6r brott mot avtal om skydd av saimen-
vikaren. Enligt 37 b § i lagen om fiske far
ndrings-, trafik- och miljocentralen i S6dra
Savolax och dgaren till ett vattenomrade eller
innehavaren av en sidrskild rittighet till ett
vattenomrade ingd ett avtal om att begrinsa
och forbjuda fiske i ett visst vattenomrade for
att saimenvikarstammen ska forbli livskraftig
och for att en gynnsam bevarandestatus ska
nas for saimenvikaren.

[ de ovan avsedda avtalen forbinder sig del-
dgarlagen att siitta de 6verenskomna fiskebe-
grinsningarna i kraft pa ett giltigt sétt. Enligt
5 och 48 § i lagen om fiske har deldgarlagen
ritt att bestimma om fisket, om inte denna
ratt har Gverlatits till annan eller om inte an-
nat féreskrivs i lagen om fiske. Deldgarlagen
ska, om nagot édrende inte hor till fiskeomra-
desforvaltningen eller en myndighet, ordna
fisket med beaktande av bl.a. 1 §, enligt vil-
ken sadana atgdrder bor undvikas som kan
inverka skadligt eller menligt p& naturen och
dess jamvikt. Utifran ovan beskrivna beho-
righet stiller deldgarlagen i enlighet med sy-
stemet i den nuvarande lagen om fiske olika
slags fiskebegrinsningar for sina egna omra-
den. Besluten om begransningar fattas i en-
lighet med lagen om samfilligheter vid del-
dgarstimman, och begrinsningarna skrivs in
i deldgarlagets stadgar.
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Trots att en Gvertridelse av ett deldgarlags
fiskebegridnsning i syfte att skydda saimenvi-
karen ar straffbar redan med stod av 108 § 1
mom. 1 punkten i den nuvarande lagen om
fiske, har det ansetts att en sérskild bestim-
melse behtvs om straffbarhet vid Gvertradel-
se av forbud och begransningar som satts for
verkstillande av ett skyddsavtal.

Eftersom de ovan avsedda forbuden och
begrinsningarna dr en foljd av behovet av att
skydda den synnerligen hotade saimenvika-
ren, kan det anses att man med en fiskef6rse-
else som hade begitts genom fiske i strid
med forbud och begrdnsningar som satts for
verkstillande av ett avtal enligt 37 b § alltid
hade kréinkt i forsta hand ett allmént intresse.
Dirfor bor 112 § i lagen om fiske i framtiden
tolkas sa att de ovan ndmnda fiskeforseelser-
na alltid ska betraktas som handlingar som
faller under allmént &tal, i fraga om vilka
aklagaren har allmén rétt att vicka atal obe-
roende av malsdgandens vilja.

Eftersom det foreslas att i 33 § i lagen ska
foreskrivas om skyldigheten att mirka ut
fangstredskap, foreslas det i en ny 9 punkt att
den som forsummat denna skyldighet ska
domas for fiskeforseelse. Dessutom foreslés
att det enligt en ny 10 punkt ska vara straff-
bart att forsumma den skyldighet att sléppa
tillbaka fisk i vattnet som foreskrivs i 36 §.
Kriminaliseringarna &r nodvindiga for att
den forpliktande karaktiren av de nya skyl-
digheter som foreskrivs for personer som be-
driver fiske ska stirkas. Genom utmirkning-
en av fangstredskap avser man framfor allt
att fraimja tryggheten i vattentrafiken. Syftet
med skyldigheten att slippa tillbaka fisk ar
att framja fiskens reproduktion pa naturlig
Vig.

1.2 Lagen om éindring av 108 § i en lag
om indring av lagen om fiske

En 4ndring av 108 § i den gillande lagen
om fiske ska enligt vad som anges i lag
(773/2010) trdda i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom lag. Andringen i fraga hanfor
sig till lagen om foreldggande av boter och
ordningsbot. Eftersom sanktionering av fiske
som bedrivs i strid med en begridnsning som

satts for verkstdllande av skyddsavtal for i
synnerhet saimenvikaren borde fas i kraft och
kvarsté i kraft fore nista fiskeperiod, &r det
nddvéndigt att indra 108 §, som dndrats ock-
sa genom lag 773/2010.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 april
2011. Den planerade tidpunkten for ikrafttra-
dandet baserar sig pa en strdvan att i enlighet
med den foreslagna dndringen i 108 § 1
mom. 3 punkten sikerstilla de straffrittsliga
pafdljderna i friga om brott mot avtal om
skydd av saimenvikaren.

Eftersom lagférslaget innehaller helt nya
arrangemang nir det giller utbildningen for
och godkdnnandet av personer som fiske-
Overvakare anses det nddvéndigt att en till-
rackligt lang Svergangsperiod reserveras for
skapandet av ett utbildningssystem. Det fore-
slas darfor att 97 §,97a§,97b §och 97 ¢ §
ska trida i kraft forst tre ar efter lagens
ikrafttradande. Avsikten #r att det godkin-
nande av fiske6vervakare som avses i 97 § i
lagen om fiske (286/1982) ska forbli i kraft
under vergdngsperioden. Atgirder som
krivs for verkstélligheten av lagen far vidtas
innan lagen trader i kraft.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det dr nodvéndigt for en dnda-
malsenlig skétsel av uppgifterna och det inte
dventyrar de grundlidggande fri- och rittighe-
terna, réttssdkerheten eller andra krav pa god
forvaltning. Uppgifter som innebér betydan-
de utdvning av offentlig makt far dock ges
endast myndigheter.

Fisketillsynen och fiskedvervakningen ar
till sin natur fullgérande av en offentlig for-
valtningsuppgift. Enligt lagforslaget utfors
tillsynen och 6vervakningen ocksé i fortsitt-
ningen av dels myndigheter, dels fiskedver-
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vakare som &r privatpersoner. Enligt 124 § i
grundlagen kan offentliga forvaltningsupp-
gifter anfortros andra &n myndigheter endast
om det behdvs for en dndamaélsenlig skotsel
av uppgifterna. Mot bakgrunden av att vat-
tenomradena i Finland dr manga till antalet
och stora till arealen, kan man konstatera att
det finns behov av ett system med tillrdckligt
tickande fiskedvervakning. Till f6ljd av re-
sursfragorna inom statsfoérvaltningen och ge-
nomférandet av produktivitetsprogrammet ar
det alltjamt mest andamalsenligt att ombesor-
ja den lokala fiskedvervakningen med i forsta
hand fiske6vervakarnas insatser. Dérmed
finns det fortfarande ett motiverat behov av
befogenheter for fiskevervakarnas del.

Anfortroendet av offentliga forvaltnings-
uppgifter till andra d&n myndigheter far inte
dventyra de grundliggande fri- och rittighe-
terna, réttssdkerheten eller andra krav pa god
forvaltning. Bestimmelsen uttrycker att det
ir forbjudet att dventyra tillgodoseendet av
de grundliggande fri- och rittigheterna. Be-
stimmelsen fOrutsitter att iakttagandet av
kraven pa rittssdkerhet och god forvaltning
garanteras genom bestimmelser pa lagniva.
Utgangspunkten &r att tillgodoseendet av in-
dividens grundliggande fri- och rattigheter
inte far paverkas av pa vilket sitt skétseln av
de offentliga uppgifterna #r ordnad.

Grundlagsutskottet har i flera utldtanden
behandlat anf6rtroendet av forvaltningsupp-
gifter till andra dn myndigheter (GrUU
20/2002 rd, GrUU 40/2002 rd, GrUU
42/2005 rd, GrUU 47/2005 rd, GrUU
46/2005 rd och GrUU 55/2005 rd, GrUU
10/2006 rd). Utskottet har i sina utlatanden
betonat att tillgodoseendet av de grund-
liggande fri- och riittigheterna, rittssikerhe-
ten och kraven pa god forvaltning fSrutsétter
exakt reglering av befogenheterna samt gene-
rellt sett exakta och annars dndamélsenliga
bestammelser.

Grundlagsutskottet har fist vikt vid de pro-
cedurella grundliggande fri- och rittigheter
som dr kidnnetecknande f6r framfor allt riitts-
sikerhet och god forvaltning och som i
manga fall regleras i bl.a. de allmédnna for-
valtningslagarna. Det ar angeldget att vilken
som helst av de materiella grundrattigheter-
na, t.ex. skyddet for privatlivet, tryggas vid
sidan av de procedurella rittigheterna.

Grundlagsutskottet har i detta syfte under-
strukit betydelsen av att den som sk&ter of-
fentliga forvaltningsuppgifter ska vara utbil-
dad for dndamalet och sakkunnig, samt att
den offentliga tillsynen Gver dessa personer
ska vara adekvat.

I lagforslaget ingar en hanvisningsbestdam-
melse till de allmdnna forvaltningslagarna
och till fiskedvervakarnas straffrittsliga
tjinsteansvar. Dessa ska, ocksd om det inte
uttryckligen némns, tillimpas pa privata ak-
torer som skoter offentliga forvaltningsupp-
gifter. Hanvisningen har dock ansetts ndd-
viandig med tanke pa orsaker som hanfor sig
till vikten av information och tydliga be-
stimmelser.

I syfte att trygga réttssikerhet och god for-
valtning foreslas 96 a § innehélla bestimmel-
ser om principerna for tillsyn och dvervak-
ning. Genom den skyldighet som markerar
proportionalitetsprincipen forséker man styra
fiskebvervakarnas forfarande och prévning,
for att ddarmed forbittra kundernas réttssi-
kerhet redan pa férhand.

Fisketvervakningen dr saddan utévning av
offentlig makt som hor till omradet for s.k.
faktisk forvaltningsverksamhet. Bl.a. omhén-
dertagande av fangst och fangstredskap &r
exempel pa utévning av faktisk offentlig
makt. Vid fiskedvervakningen fattas dock
inte forvaltningsbeslut som omfattas av rét-
ten att s6ka dndring. Av den orsaken har man
kopplat andra rittssdkerhetsmekanismer till
fiskedvervakarnas verksamhet.

Man har forsokt tillgodose de grund-
laggande fri- och rittigheterna, rittssidkerhe-
ten och kraven pa god forvaltning med hjélp
av generellt sett exakta och annars dndamaéls-
enliga bestimmelser och genom att striva ef-
ter att ha fiskebvervakare som, inom ramen
for tjansteansvar och offentlig tillsyn, &r
lampliga och kompetenta.

[ fraga om fiskeGvervakarnas befogenheter
foreslds exakta och noga avgridnsade be-
stimmelser. Bl.a. har granskningsriitten av-
grinsats sa att fiske6vervakaren aldrig far ut-
stricka granskningen till utrymmen som om-
fattas av hemfriden. For att betona att Gver-
vakningen ska vara genomblickbar och of-
fentligt tillforlitlig foreslas det att fiskedver-
vakaren ska ha skyldighet att pa det stille
han eller hon granskat limna information om
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sitt namn och sina kontaktuppgifter. Betrif-
fande situationer som ger rétt till omhénder-
tagande foOreslas bestimmelser pd lagniva.
Forfarandet vid omhéndertagande innebdr
enligt lagforslaget att fiskedvervakaren ome-
delbart ska anmila omhéndertagandet till po-
lisen och Gverldimna det omhindertagna god-
set till polisen.

Den bestimmelse om egendomsskydd som
finns i 15 § 1 mom. i grundlagen skyddar,
enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis,
inte egendom som en person har foérvérvat
genom brott eller som har anknytning till
personens brottsliga verksamhet (GrUU
53/2006 rd, GrUU 33/2000 rd). Grundlagsut-
skottet har i sina beddmningar ocksa beaktat
det proportionalitetskrav som anknyter till
egendomsskyddet, och utskottet har ansett
det relevant att det gods som den begrinsan-
de atgirden giller dr av obetydligt virde.
Nyttjande av ritten att omhénderta kan anses
uppfylla proportionalitetskravet med beak-
tande av dels att omhéndertagandet &r av till-
fallig natur och endast i liten grad begrinsar
ritten att anvidnda egendomen, dels att preci-
seringar gors i forfarandet vid omhénderta-
gande och att det omhéndertagna godset i
allménhet &r av obetydligt virde.

For fiskedvervakarna foreslas ocksa nya
befogenheter och skyldigheter. Den skyldig-
het att stanna och det utredandet av identitet
som foreslas ingd i Gvervakningen &r i prak-
tiken nédvindiga for att fiskedvervakningen
ska gi att genomfora. I propositionen fore-
slas ocksd en bestimmelse om ritten att ge
sadant foreldggande att forete bevis, genom
vilket kunden forpliktas att for polisen inom
sju dagar visa upp bevis Over att fiskeavgif-
terna till staten har betalats. For tillimpning
av proportionalitetsprincipen foreslas oOver-
vakaren ha ritt att pa vissa i lagen angivna
villkor ocksad ge den person som Overvak-
ningen giller en anmirkning eller att avsta
fran en atgird.

Avsikten dr att rittssidkerheten pa forhand
ska stirkas genom bestimmelser om utbild-
ning for fiskebvervakarna och om behérig-
hetsvillkor och forfarandet for godkdnnande
av fiskedvervakare. Enligt forslaget frangar
man helt och héllet bestimmelsen i den nu-
varande lagen, enligt vilken en ed ska avlig-
gas eller en fOrsdkran avges. Den som &r

verksam som fiskedvervakare ska pa forhand
godkinnas av en myndighet. Som fiskedver-
vakare kan enligt lagforslaget godkénnas den
som har rattshandlingsformaga, som &r kéind
for redbarhet och tillforlitlighet och som &r
lamplig f6r uppgiften och har genomgatt ut-
bildning for fiskedvervakare. Det dr ndrings-,
trafik- och miljocentralen som bedémer om
villkoren uppfylls och som fattar beslut om
godkinnande. Utbildningen for fiskeGverva-
kare ska ge Overvakaren bl.a. tillrdcklig kén-
nedom om fiskelagstiftningen och kdnnedom
om grunderna for god forvaltning samt Svri-
ga kunskaper m.m. som &vervakningsupp-
draget forutsitter.

Avsikten dr att rittssidkerheten i efterhand
ska tillgodoses genom myndighetstillsyn som
verkstills av jord- och skogsbruksministeriet
och nirings-, trafik- och miljécentralerna.
For att tillsynen ska vara effektiv foreslas be-
stimmelser enligt vilka centralerna ska ha
mojlighet att ge fiskedvervakaren en muntlig
anmirkning, skriftlig varning och att i sista
hand aterkalla ett godkidnnande som fiske-
Overvakare.

For att den offentliga myndighetstillsynen
ska vara mojlig foreskrivs det i enlighet med
lagforslaget att fiskedvervakarna ska ge en
detaljerad héndelserapport om de situationer
som har lett till att Svervakaren har utnyttjat
sina befogenheter. Rapporterna ska ges in till
ndrings-, trafik- och miljécentralerna. De
myndigheter som utdvar tillsyn &ver fiske-
Overvakarna foreslas ha ritt att av Gvervakar-
na och av dem som ordnar utbildning for fis-
kedvervakare fa de uppgifier som behovs vid
Overvakningen av dessa aktorers verksamhet
ndr det giller utférandet av fiskedvervak-
ningsuppgifter och ordnandet av utbildning
for fiskebvervakare.

Rittssdkerheten i efterhand och tillsynen
kompletteras dessutom av systemet med for-
valtningsklagan. Fiskeovervakarna hor ocksa
direkt med st6d av 118 och 119 § i grundla-
gen till omradet for den laglighetskontroll
som de hogsta laglighetsévervakarna utfor.

For tillgodoseende av fiskedvervakarnas
rattssikerhet ska 6vervakarna ha ritt att i fra-
ga om det avgdrande som hanfor sig till det
prov som ingar i utbildningen soka rittelse
hos den nirings-, trafik- och miljocentral
som ordnat provet. I beslut som giller rittel-
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seyrkande och i beslut som giller aterkallan-
de av godkidnnande som fiskedvervakare, far
dndring s6kas genom besvir hos landsbygds-
niringarnas besvirsnimnd pa det sitt som {6-
reskrivs i 123 § 3 mom. i lagen om fiske.

[ lagforslaget ingér en bestimmelse om den
ratt till granskning och omhindertagande
som vattenomradets dgare, deldgare och in-
nehavare av fiskeritt avses ha. Man har i for-
slaget strivat efter att de nimnda aktdrerna
ska ges snivt formulerade befogenheter. For
att de som #ger vattenomraden ska ha moj-
lighet att 6vervaka hur deras egendom an-
vénds, anses det att begridnsade pa lag base-
rade befogenheter tills vidare behdvs ocksa i
fortséttningen. Befogenheterna och begriins-
ningarna i friga om dem beskrivs nidrmare i
detaljmotiveringen.

Enligt 124 § i grundlagen far uppgifter som
innebdr betydande utbvning av offentlig
makt inte ges till andra 4n myndigheter. I
grundlagsutskottets praxis har som sadan be-
tydande utévning av offentlig makt som av-
ses i 124 § i grundlagen ansetts en pa sjilv-
stindig prévning baserad ritt att anvinda
maktmedel eller pa ndgot annat betydande
sitt ingripa i en individs grundldggande fri-
och rattigheter. Det forutsitts att befogenhe-
terna star i proportion till uppgiften i fraga.
Om fiskedvervakarna anvénder sddana befo-
genheter som beskrivs ovan, innebdr detta
inte betydande utévning av offentlig makt,
utan de foreslagna befogenheterna kan anses
sta i proportion till fiskeGvervakarnas upp-
drag.

Enligt 80 § i grundlagen ska bestimmelser
om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag
utfirdas genom lag. Grundlagsutskottet har
av havd (GrUU 61/2002 rd, GrUU 16/2003
rd, GrUU 25/2005 rd, GrUU 47/2006 rd,
GrUU 16/2009 rd) kréavt att bemyndiganden
att utfirda forordning och delegera lagstift-
ningsbehorighet ska vara tillrickligt exakta
och noggrant avgriansade. Av en lag ska klart
framga vad som ska regleras genom forord-
ning. Utskottet har ansett det vara mojligt att
foreskriva om bemyndiganden att utfirda
forordning t.ex. nédr det gillt detaljer av tek-
nisk natur som anknyter till ordnandet av sy-
stem som regleras pa lagniva.

Lagforslaget innehaller bestaimmelser om
bemyndigande att genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet utfirda bestim-
melser om den utbildning som krivs foér god-
kdnnande av en person som fiskedvervakare
och om det prov som ska avldggas. Genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et utfirdas, enligt lagforslaget, likasa ndrma-
re bestimmelser om utmérkningen av fangst-
redskap, innehallet i fiskeGvervakarkortet
och om utformningen av fiske6vervakarsig-
numet samt om innehallet i foreldggande att
forete bevis.

Eftersom lagférslaget innehaller helt nya
bestimmelser om utbildning och avliggande
av ett nytt prov, dr det nddvindigt att jord-
och skogsbruksministeriet i den nya situatio-
nen har mojlighet att utfirda ndrmare be-
stimmelser om det tilltdnkta utbildningssy-
stemet. De f6reslagna bemyndigandena att
utfirda forordning avses gilla séddana be-
stimmelser med begrinsat innehall och av
teknisk natur som ndrmast hinfor sig till en-
dast ett férvaltningsomrade. En delegering av
de foreslagna bemyndigandena att utfdrda
forordning till jord- och skogsbruksministeri-
et kan anses ha endast liten samhillelig bety-
delse.

Nérmare bestimmelser om skydd for per-
sonuppgifter ska enligt 10 § i grundlagen ut-
fardas genom lag. Grundlagsutskottet har i
ménga utlatanden (GrUU 19/2005 rd, GrUU
25/2005 rd, GrUU 3/2009 rd) behandlat
skyddet for personuppgifter. Utskottet har i
sina utlatanden betonat vikten av att de en-
skilda bestimmelserna i lagen dr exakta. Det
ar viktigt att reglera atminstone syftet med
registreringen, innehallet i de registrerade
personuppgifterna, tillitna anvidndningsin-
damal, inbegripet uppgifternas tillférlitlighet,
och forvaringstiden for uppgifterna i person-
registren samt den registrerades rittssikerhet.
Regleringen av dessa faktorer pa lagniva ska
dessutom vara uttommande och detaljerad.
Det foreslagna forfarandet innebdr att for
bade tillsynsmyndigheternas och fisketver-
vakarnas del uppkommer dokumentregister
som innehaller personuppgifter och pa vilka
personuppgiftslagen (523/1999) ska tillam-
pas. Grundlagsutskottet har behandlat hén-
delserapporter av motsvarande slag i sitt utla-
tande GrUU 28/2001 rd.



32 RP 271/2010 rd

Pa ovan anforda grunder anses det att lag-
forslaget kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Regeringen anser det dock
vara Onskvirt att grundlagsutskottets utlatan-
de begiirs i drendet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslagar:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om fiske

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 lagen om fiske (286/1982) 33, 36 och 89 §, rubriken for 13 kap, 96—106 § och 108
§ 1 mom., av dem 89 § sddan den lyder i lag 1045/1996, 96 § sddan den lyder i lagarna
493/1997 och 590/2005, 97 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1462/2009, 98 och 102 § sa-
dana de lyder delvis dndrade i lag 493/1997, 101 § sadan den lyder delvis &ndrad i lag
590/2005, 104 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 877/2001, 108 § 1 mom. sadant det lyder i

lag 518/2002, samt

fogas till lagen nya 96 aoch 96 b §, 97 a—97 ¢ §, 104 a—104 d § och 106 a § som foljer:

33§

Fasta och stdende fangstredskap som har
lagts ut for fangst ska mérkas ut sa att de litt
kan observeras av dem som firdas i vatten-
draget.

Féangstredskap som avses i 1 mom. ska
dessutom vara forsedda med namnet pa och
kontaktuppgifterna f6r den som lagt ut red-
skapet samt med ett médrke som anger fiske-
riatten. Dessa ska kunna observeras utan att
man behover lyfta upp fangstredskapet ur
vattnet. Med avvikelse fran det ovan fore-
skrivna behdver ett mirke som anger fiske-
ritten inte fastas vid fangstredskapen inom
sddana omraden ddr Agaren av fiskerétten
inte har tagit i bruk systemet med mirken
som anger fiskeritten.

Nérmare bestimmelser om utméirkningen
av fangstredskap utfardas genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet.

36 §

Fisk eller krifta som inte fyller foreskrivna
minsta métt ska omedelbart slidppas tillbaka i
vattnet levande eller dod.

Fisk eller krifta som fyller mattet ska slép-
pas tillbaka i vattnet levande eller déd, om
fisken dr fangad

1) under fredningstid,

2) med forbjudet fangstredskap, eller

3) med forbjuden fiskemetod.

89§

Bevis 6ver att fiskevardsavgift och spofis-
keavgift har betalats ska medforas vid fiske
och pa begiran visas upp for en myndighet
eller fiskedvervakare som avses i 96 §.

13 kap.
Fisketillsyn och fiske6vervakning
96 §
Tillsynsmyndigheter och fiskedvervakare

Polisen, grinsbevakningsvisendet, fiskeri-
myndigheterna och de enligt 97 § godkéinda
fiskebvervakarna med fullmakt enligt 98 §
ska Overvaka att bestimmelserna och f6re-
skrifterna om fiske foljs. I vatten vid riks-
grinsen, pa Finlands territorialvatten och i
Finlands ekonomiska zon utfor ocksa tullen
denna Gvervakning. I fraga om fiskedvervak-
ningen pa statens vattenomraden som &r i
Forststyrelsens besittning foreskrivs dessut-
om i lagen om Forststyrelsens jakt- och fis-
kedvervakning (1157/2005).

En fiskeGvervakare som avses i 1 mom. ar
dock inte behérig att Svervaka efterlevnaden
av gemenskapslagstiftningen om Europeiska
unionens gemensamma fiskeripolitik eller av
lagen om verkstillighet av Europeiska ge-
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menskapens gemensamma  fiskeripolitik
(1139/1994) och de bestimmelser som utfér-
dats med stdd av den.

96 a §
Principerna for tillsyn och dvervakning

Uppdrag eller atgirder som ingér i fiske-
overvakningen far inte medfora stérre skada
eller oldgenhet 4n vad som &r nédvéndigt for
att fiskedvervakningen ska kunna utféras.
Uppdragen eller atgidrderna ska vara motive-
rade i forhallande till det mal som efterstra-
vas med Overvakningen och till hur brads-
kande 6vervakningen &r samt till omstindig-
heter som inverkar pa helhetsbeddmningen
av situationen.

96 b §
Fiskedovervakares tjdnsteansvar

Bestammelserna om straffrittsligt tjénste-
ansvar tillimpas pa en fiskeGvervakare nir
han eller hon skd&ter i denna lag féreskrivna
fiskebvervakningsuppdrag. 1 fiskedvervak-
ningsdraget ska forvaltningslagen, lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet,
spraklagen och samisk spraklag (1086/2003)
iakttas. Bestdimmelser om skadestdndsansvar
finns i skadestandslagen.

97§

Behorighetsvillkor for och godkdnnande som
fiskedvervakare

Som fiske6vervakare godkénns den som

1) har réttshandlingsférmaga,

2) dr kind for tillforlitlighet och redbarhet
och som till sina personliga egenskaper ar
lamplig for uppgiften, och

3) med godként resultat har genomgatt i 97
a § foreskriven utbildning for fiskedvervaka-
re och avlagt det prov som ingéar i utbildning-
en.

Den nérings-, trafik- och miljocentral till
vars verksamhetsomrade sokandens hem-
kommun hér godkdnner pa ansckan en per-
son som fiskedvervakare. Nirings-, trafik-
och miljocentralen ska innan ett beslut om

godkdnnande fattas begira ett utlatande av
polisen om den i 1 mom. 2 punkten avsedda
personens lamplighet att vara fiskeGvervaka-
re. Godkdnnandet &r i kraft hogst tio ar.

En person som blivit godkéind som fiske-
overvakare kan anséka om fornyat godkén-
nande tidigast ett ar innan godkinnandet
upphor att gilla eller inom ett ar fran upphdo-
randet. Godk#nnandet kan férnyas om so6-
kanden har avlagt det i 97 a § avsedda provet
for fiskedvervakare under den ovan nimnda
perioden och uppfyller de krav som anges i 1
mom. 1 och 2 punkten.

97 a§
Uthildningen for fiskeovervakare

Utbildningen f6r fiskedvervakare ska ge
den som deltar i utbildningen tillricklig kén-
nedom om fiskelagstiftningen och kdinnedom
om grunderna for god forvaltning samt de
Ovriga kunskaper och fardigheter som fiske-
Overvakningsuppdraget forutsatter.

Det prov som ingar i utbildningen f6r fis-
kedvervakare anordnas av nérings-, trafik-
och miljocentralen. I avgéranden som géller
provet kan réttelse stkas hos centralen inom
30 dagar fran delfaendet av beslutet.

Nérmare bestdimmelser om innehallet i ut-
bildningen for fiskedvervakare och om det
dértill horande provet utfirdas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.

97b§
Kort och signum for fiskedvervakare

Nérings-, trafik- och miljocentralen ger ett
fiskedvervakarkort och fiskedvervakarsig-
num till den som godkénts som fiskedverva-
kare. Fiskedvervakaren ska vid fiskeover-
vakningsuppdrag ha med sig kortet och en
fullmakt som avses i 98 §, och han ska pa
begiran visa upp dessa. Vid fiskebvervak-
ningsuppdrag ska fiskedvervakaren dessutom
anvinda ett fiskeGvervakarsignum.

Bestammelser om innehallet i fiskebverva-
karkortet och om utformningen av fiskedver-
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vakarsignumet utfardas genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

97¢§

Aterkallande av godkinnande som fiskeover-
vakare

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska
aterkalla ett godkidnnande som fiskeSverva-
kare, om fiskedvervakaren begir det.

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan,
ifall en muntlig anmérkning inte anses vara
en tillricklig pafoljd, ge en skriftlig varning
till en fiske6vervakare som handlat i strid
med sina skyldigheter enligt denna lag.

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan
aterkalla godkénnandet som fiskeGvervakare
, om han eller hon inte ldngre uppfyller de i
97 § 1 mom. foreskrivna behdrighetsvillko-
ren eller i visentlig grad eller upprepade
génger bryter mot bestimmelserna och fore-
skrifterna om fiske6vervakning eller fiske
och en skriftlig varning inte kan anses vara
en tillracklig pafoljd.

En fiskebvervakare vars godkédnnande har
aterkallats ska lamna tillbaka det i 97 b § av-
sedda kortet och signumet for fiske6vervaka-
re till den nédrings-, trafik- och miljocentral
som beslutat om é&terkallelsen. Kortet och
signumet ska lamnas tillbaka inom en skilig
tid som bestidms av centralen.

98 §

Fiskedvervakares fullmakt och verksamhets-
omrade

En fiskedvervakare som godkints i enlig-
het med 97 § har ritt att Svervaka efterlevna-
den av bestimmelserna och foreskrifterna om
fiske endast i egenskap av bemyndigad inom
det omrade som angetts i en fullmakt som
fiskeomradet, deldgarlaget, dgaren av vatten-
omradet eller innehavaren av fiskerétten har
gett. En fiske6vervakare som har fullmakt av
fiskeomradet har ritt att Gvervaka efterlevna-
den av bestimmelserna och foreskrifterna om
fiske inom hela fiskeomradet, oberoende av

om ett i 64 § avsett beslut har fattats om
Overféring av uppgifter till fiskeomradet.

Fiskeomradet, deldgarlaget, dgaren av vat-
tenomradet och innehavaren av fiskerétten
ska inom tva manader fran fullmaktens
ikrafttridande ldmna ett meddelande om in-
nehallet i och giltighetstiden for fullmakten
till den nérings-, trafik- och miljdcentral till
vars verksamhetsomrade fullmaktsgivarens
omrade i huvudsak hér. Om fullmakten upp-
hor att gilla tidigare dn den ursprungliga gil-
tighetstiden anger, ska nidrings-, trafik- och
miljocentralen omedelbart underrdttas om
detta.

99 §

Tillsynsmyndigheternas och fiskedovervakar-
nas granskningsrdlt

En i 96 § nimnd myndighet har ritt att
granska att fAngstredskap och fangst i vattnet
eller i en farkost som anvénds for fiske eller
pa stranden Gverensstimmer med géllande
bestimmelser och féreskrifter. | 96 § namnda
myndigheter har dven ritt att granska trans-
port- och lagerutrymmen dér man forvarar
fisk eller kréftor. Granskningen far dock inte
utstrickas till utrymmen som anvénds for
permanent boende, om detta inte dr nédvén-
digt for att utreda de omstidndigheter som
granskningen giller och om det finns grun-
dad anledning att misstinka att ndgon gjort
sig skyldig till ett brott som avses i 48 a kap.
2 eller 4 § i strafflagen (39/1889).

En fiskeSvervakare har ritt att granska att
fangstredskap och fangst i vattnet eller i en
farkost som anvinds for fiske eller pa stran-
den Gverensstimmer med gillande bestim-
melser och foreskrifter. Granskning far dock
inte utforas i utrymmen som anvinds for per-
manent boende.

En myndighet som ndmns i 96 § och fiske-
Overvakarna har ritt att granska om en per-
son som bedriver fiske har ritt till fisket i
fraga.

Det granskade fangstredskapet ska forses
med uppgift om granskarens namn och med
dennes kontaktuppgifter.
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100 §

Tillsynsmyndighetens och fiskeovervakarens
rdtt till omhdndertagande

Myndigheter som avses i 96 § och fiske-
Overvakare har ritt att omhénderta fangstred-
skap och fiskeredskap som anvints vid fiske
samt fangsten, om

1) bestimmelser eller foreskrifter om fiske-
tider, fangstredskap, antalet fangstredskap,
fangstmetoder, foreskrivet minsta maétt eller
fridlysning Svertrads,

2) fiske bedrivs utan fiskeritt eller sa att
fiskerdtten uppenbarligen 6verskrids, eller

3) ett fAngstredskap inte har mérkts ut pa
det sdtt som forutsatts i 33 §.

101 §

Rditt till granskning och omhdndertagande
for vattenomradets dgare, deldgare och in-
nehavare av fiskerdtt

Vattenomradets dgare, deldgare och inne-
havare av fiskerdtt har ritt att granska att
fangstredskap pé det sitt som foreskrivs i 33
§ 2 mom. dr férsedda med mérken som anger
fiskerdtten.

Vattenomradets dgare, deldgare och inne-
havare av fiskerdtt har ritt att omhénderta
dels ett utlagt fangstredskap som inte &r ut-
mérkt med ett i 33 § 2 mom. foreskrivet mér-
ke som anger fiskeritten, dels fangsten i detta
redskap, forutsatt att dgaren av fangstredska-
pet inte patriffas eller inte, trots en uppma-
ning, avldgsnar detta och da tillracklig hjilp
av en i 96 § avsedd myndighet inte finns att
tillga vid rtt tidpunkt.

102 §
Forfarande vid omhdndertagande

P4 den plats dir fangstredskap, fiskered-
skap och fangst har omhéndertagits med st6d
av 100 § eller 101 § 2 mom. ska, ifall inne-
havaren av dessa inte dr ndrvarande vid om-
hindertagandet, om mdjligt ldmnas uppgifter
om den som utfért omhéndertagandet och om

platsen dar fangst- eller fiske redskapet for-
varas.

Anmélan om ett omhéndertaget fangstred-
skap eller fiskeredskap ska omedelbart goras
till polisen och redskapet s snart som mdj-
ligt dverlamnas till polisen for forvaring. Kan
overlamnande inte ske utan svarighet, ska
meddelande om redskapet och den plats dér
det forvaras ldmnas till polisen, som be-
stimmer hur godset ska forvaras.

Féangstredskap eller fiskeredskap som har
omhindertagits ska utan drojsmal aterlamnas
till redskapets innehavare, om forundersok-
ning inte inleds. Fiskeredskap som har an-
véants vid handredskapsfiske som avses i 8 §
ska dock omedelbart aterlimnas, om bevis pa
betald spdfiskeavgift visas upp inom sju da-
gar fran omhéndertagandet.

Anmilan om omhéndertagen fangst ska
omedelbart goras till polisen, som bestimmer
om fangsten ska sléppas fri, férvaras pa ett
dindamalsenligt sitt eller, om forvaring inte dr
mojlig utan oskiligt besviir, forstoras.

Anmaélningsskyldigheten och &verlatelse-
skyldigheten enligt 2 och 4 mom. giller inte
gransbevakningsvdsendet, tullen och Forst-
styrelsens jakt- och fiskedvervakare.

103 §
Forsdlining av omhdndertaget fangstredskap

Framgar det inte inom sex manader vem
som 4r dgare till ett fangstredskap eller fis-
keredskap som omhéndertagits, ska polisen
silja redskapet och redovisa de influtna med-
len till staten.

104 §

Skyldighet att stanna och utredande av iden-
titet

En farkost som anvénds for fiske ska ome-
delbart, nér detta kan goras tryggt, stanna pa
ett tydligt iakttagbart stopptecken av en
myndighet eller fiskedvervakare som avses i
96 §.

Den som bedriver fngst ska for vervak-
ningsuppdraget till fiskerimyndigheten eller
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fiskedvervakaren ldmna uppgift om namn,
personbeteckning, eller om sadan saknas, {6-
delsedatum och nationalitet samt kontakt-
uppgifter.

104 a §
Foreldggande att forete bevis

En i 96 § ndmnd myndighet eller en fiske-
Overvakare kan ge en person som bedriver
fiske- eller kraftfangst foreldggande att forete
bevis, om personen i friga inte i enlighet
med 89 § kan visa upp bevis &ver att fore-
skriven avgift har betalats.

Genom foreldggandet att forete bevis for-
pliktas den i 1 mom. avsedda personen att fo-
rete bevis for polisen inom sju dagar fran {o-
reldggandet.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet bestims om innehallet i f6-
reldggande att forete bevis.

104b§
Anmdirkning

Om brottet mot bestimmelserna om fiske
ir obetydligt med tanke pa omstidndigheterna,
kan fiskerimyndigheten eller fiskedvervaka-
ren, utan att vidta ndgra andra atgirder, ge
den som gjort sig skyldig till gérningen en
anmérkning.

104 ¢ §
Atgérdsefiergifi

Fiskerimyndigheten och fiske6vervakaren
kan avsta fran en atgird som foreskrivs i det-
ta kapitel, om slutférandet av atgirden kan
medfora foljder som &r oskiliga med hinsyn
till fragans betydelse, forseelsens art och det
resultat som efterstravas genom atgirden.

104d§
Hdndelserapport

Fiske6vervakaren ska ge en hindelserap-
port om omhéndertagande enligt 100 §, an-
mirkning enligt 104 b § och atgirdseftergift
enligt 104 ¢ §. Uppgifterna i hindelserappor-
ten far anvindas bara for att sikerstilla par-
ternas réttssikerhet och med tanke pa tillsy-
nen 6ver fiskedvervakarnas verksamhet.

Foljande uppgifter ska antecknas i en hén-
delserapport som avses i 1 mom.:

1) personbeteckning och andra identifie-
ringsuppgifter samt kontaktuppgifter betrif-
fande dem som &r foremal for atgérderna,

2) den misstdnkta forseelse som man for-
soker utreda genom den vidtagna atgérden,

3) atgirdens art,

4) en forteckning Sver det som har omhin-
dertagits,

5) tidpunkten for atgédrden och vem som ut-
forde den.

Héndelserapporterna ska arligen fore ut-
gangen av januari méanad det ar som foljer pa
fiskedvervakarens verksamhetsar ges in till
den behériga nirings-, trafik- och miljdcen-
tral som har godkint fiskedvervakaren.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska
forvara hindelserapporterna tva &r riknat
fran den dag da de lamnades, varefter rappor-
terna ska forstoras.

105 §
Forbud mot nyttiande av fiskercitt
106 §
Vite och hot om tvangsutforande
106 a§

Tillsynen over utbildningen for fiskeoverva-
kare och dver fiskeovervakarnas verksamhet

Jord- och skogsbruksministeriet svarar for
den allménna tillsynen 6ver och styrningen
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av fiskedvervakarna och av utbildningen for
fiskedvervakare. Nirings-, trafik- och milj6-
centralerna svarar inom sitt verksamhetsom-
rade for tillsynen 6ver fiske6vervakarna och
over utbildningen for fiskeSvervakare.

Jord- och skogsbruksministeriet samt nir-
ings-, trafik- och miljocentralerna har ritt att
av fiskedvervakarna och av dem som ordnar
utbildning for fiskedvervakare a4 de uppgif-
ter som behdvs vid tillsynen 6ver dessa akto-
rers verksamhet i frAdga om utférandet av fis-
kedvervakningsuppdraget och ordnandet av
utbildning for fiskedvervakare,

Bestammelser om behandlingen av person-

uppgifter finns i  personuppgiftslagen
(523/1999).
108 §
Fiskeforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) anvinder forbjuden fiskemetod eller for-
bjudet fangstredskap eller haller sadant red-
skap i bat eller fartyg eller i Gvrigt sa att det
ar latt atkomligt for fangst,

2) olovligen fiskar i kungsadra eller i fisk-
led eller inom vattenomrade dar fiske ar for-
bjudet eller inskrinkt eller med Gvertradelse
av bestimmelserna om fredningsomrade,

3) under fredningstid eller annars otillaten
tid fangar fisk eller krifta eller under denna
tid haller for fangst av sddana ldmpat redskap
utsatt i vatten eller fiskar i strid med en be-
grinsning som satts for verkstillande av ett
avtal enligt 37 b § ,

4) fangar fisk eller krifta som inte uppfyl-
ler minimimatten enligt 35 §,

5) bedriver fangst av fisk eller krifta utan
att ha betalat fiskevardsavgift eller spofiske-
avgift enligt 88 § till staten eller inte har med
sig ett bevis dver betald fiskevardsavgift eller
spofiskeavgift och inte kan visa upp det inom
sju dygn,

6) utan tillstand enligt 94 § 2 mom. eller i
strid med tillstdndsvillkor f6r in andra &n i
Finland i vilt tillstind forekommande fisk-
eller kriftarter eller fisk- eller kraftstammar
eller konsceller déirav,

7) utan tillstand enligt 121 § eller i strid
med tillstandsvillkor inom ett vattenomrade
utplanterar nagon fisk- eller kréftart eller na-
gon fisk- eller kréftstam som inte forekom-
mer dér forut eller inom omradet foretar om-
plantering av fisk eller kréftor, eller

8) vid fiske orsakar onddig storning eller
oldgenhet i strid med 39 §,

9) forsummar den skyldighet att mirka ut
fangstredskap som foreskrivs i 33 §, eller

10) asidosétter den skyldighet att sldppa
tillbaka fisk eller kréfta i vattnet som fore-
skrivs i 36 §,

ska, om inte strangare straff for gérningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for fiske-
forseelse domas till béter.

Denna lag trader i kraft den ~ 20.

Av paragraferna i denna lag trider 97 och
97 a— 97 ¢ § dock i kraft forst tre ar efter
denna lags ikrafttridande.

Atgirder som kriivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen triader i kraft.
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Lag

om indring av 108 § i en lag om iindring av lagen om fiske

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om dndring av lagen om fiske (773/2010) 108 § 1 mom. som fdljer:

108 §
Fiskeforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) anvinder férbjuden fiskemetod eller for-
bjudet fangstredskap eller haller sadant red-
skap i bat eller fartyg eller i 6vrigt s& att det
ar latt atkomligt for fangst,

2) olovligen fiskar i kungsadra eller i fisk-
led eller inom vattenomrade dér fiske ar for-
bjudet eller inskriankt eller med Gvertradelse
av bestimmelserna om fredningsomrade,

3) under fredningstid eller annars otillaten
tid fangar fisk eller krifta eller under denna
tid haller for fangst av sddana lampat redskap
utsatt i vatten eller fiskar i strid med en be-
gransning som satts for verkstillande av ett
avtal enligt 37 b § ,

4) fangar fisk eller krifta som inte uppfyl-
ler minimimatten enligt 35 §,

5) utan tillstand enligt 94 § 2 mom. eller i
strid med tillstdndsvillkor f6r in andra &n i

Helsingfors den 26 november 2010

Finland i vilt tillstind forekommande fisk-
eller kriftarter eller fisk- eller kraftstammar
eller konsceller dédrav,

6) utan tillstand enligt 121 § eller i strid
med tillstandsvillkor inom ett vattenomréade
utplanterar nagon fisk- eller kréftart eller na-
gon fisk- eller kréftstam som inte forekom-
mer dér forut eller inom omréadet foretar om-
plantering av fisk eller kréftor, eller

7) vid fiske orsakar onddig storning eller
oldgenhet i strid med 39 §,

8) forsummar den skyldighet att mérka ut
fangstredskap som foreskrivs i 33 §, eller

9) asidositter den skyldighet att slédppa till-
baka fisk eller krifta i vattnet som foreskrivs
1368,

ska, om inte strangare straff for gérningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for fiske-
forseelse domas till béter.

Denna lag trader i kraft den ~ 20.

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Sirkka-Liisa Anttila
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Parallelltext

Lag

om #indring av lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 lagen om fiske (286/1982) 33, 36 och 89 §, rubriken for 13 kap, 96—106 § och 108
§ 1 mom., av dem 89 § sddan den lyder i lag 1045/1996, 96 § sddan den lyder i lagarna
493/1997 och 590/2005, 97 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1462/2009, 98 och 102 § sa-
dana de lyder delvis dndrade i lag 493/1997, 101 § sadan den lyder delvis &ndrad i lag
590/2005, 104 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 877/2001, 108 § 1 mom. sadant det lyder i
lag 518/2002, samt

fogas till lagen nya 96 aoch 96 b §, 97 a—97 ¢ §, 104 a—104 d § och 106 a § som foljer:

Gdillande lydelse

33§

Kan fangstredskap stéra samfirdseln med
bat eller annat lovligt bruk av vattendrag,
skall de forses med tydliga mirken pa det sitt
varom stadgas genom forordning. Om ljus
och signalfigurer pa fiskefartyg ar stadgat
sdrskilt.

Det dr forbjudet att firdas Gver tydligt ut-
mirkt fangstredskap utanfor allmin farled,
och maskindriven farkost eller virkesflotte far
inte komma ndrmare sadant redskap dn fem-
tio meter, om det ¢j dr oundvikligt pad grund
av trang farled.

36 §

Fisk eller krifta som erhallits under dess
fredningstid i samband med annan fangst
samt fisk eller krifta som inte fyller stadgade
minsta métt skall, om den ej 4r nimnvirt ska-
dad, ofordrdjligen ater slappas ut i vattnet.

Foreslagen lydelse

338§

Fasta och staende fangstredskap som har
lagts ut for fangst ska mdrkas ut sa att de Idtt
kan observeras av dem som firdas i vatten-
draget.

Fangstredskap som avses i 1 mom. ska
dessutom vara forsedda med namnet pa och
kontaktuppgifterna for den som lagt ut red-
skapet samt med ett mdrke som anger fiske-
rétten. Dessa ska kunna observeras utan att
man behdver bfia upp fangstredskapet ur
vattnet. Med avvikelse fran det ovan fore-
skrivna behdver ett mdrke som anger fiske-
rdtten inte fdstas vid fangstredskapen inom
sadana omraden ddr dgaren av fiskerditten
inte har tagit i bruk systemet med mdrken
som anger fiskerditten.

Ndrmare bestimmelser om utmdrkningen
av fangstredskap utfdrdas genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet.

36§

Fisk eller krdfia som inte fyller foreskrivna
minsta matt ska omedelbart sldppas tillbaka i
vattnet levande eller dod.

Fisk eller krcifta som fyller mattet ska sidp-
pas tillbaka i vattnet levande eller dod, om
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Inom Ostersjsomradet skall alla pi drivrev
eller — garn fangade laxar, vilka inte fyller de
minsta matt som dir ar stadgade eller fore-
skrivna, ofordrdjligen ater sldppas ut i vattnet.

89§

Bevis 6ver att fiskevardsavgift och spofis-
keavgift betalts skall medforas vid fiske och
pa begéran visas upp for dgaren av vattenom-
radet eller innehavaren av fiskerditten eller
for den som inom omradet har till uppgift att
overvaka att stadgandena och bestimmelser-
na om fiske iakttas.

13 kap

Tillsyn, omhiindertagande av gods och
handrickning

96 §

Polisen, fiskerimyndigheterna och grénsbe-
vakningsvisendet skall utova tillsyn Gver att
bestimmelserna och foreskrifterna angaende
fiske foljs samt, i enlighet med vad som fore-
skrivs nedan, omhénderta fangst som erhallits
och redskap som anvints vid olovligt fiske
samt transportgods och handelsvara som en-
ligt denna lag skall anses som olovliga.

Redskap for sadant handredskapsfiske som
avses i 8 § kan omhindertas nir den som be-
driver handredskapsfiske inte vid kontroll kan
bevisa att foreskriven spofiskeavgift har be-
talts och inte styrker sin identitet pa ett tillfor-
litligt satt.
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fisken dr fangad
1) under fredningstid,
2) med forbjudet fangstredskap, eller
3) med forbjuden fiskemetod.

89§

Bevis dver att fiskevardsavgift och spofis-
keavgift har betalats ska medforas vid fiske
och pé begiran visas upp for en myndighet
eller fiskeovervakare som avses i 96 §.

13 kap.
Fisketillsyn och fiske§vervakning
96 §
Tillsynsmyndigheter och fiskeovervakare

Polisen, gransbevakningsvdisendet, fiskeri-
myndigheterna och de enligt 97 § godkdinda
fiskedvervakarna med fullmakt enligt 98 §
ska overvaka att bestimmelserna och fire-
skrifierna om fiske foljs. 1 vatten vid riks-
grdnsen, pa Finlands territorialvatten och i
Finlands ekonomiska zon utfor ocksa tullen
denna overvakning. 1 fraga om fiskedvervak-
ningen pd statens vattenomrdden som dr i
Forststyrelsens besittning foreskrivs dessut-
om i lagen om Forststyrelsens jakt- och fis-
keovervakning (1157/2005).

En fiskeovervakare som avses i 1 mom. dr
dock inte behorig att overvaka efterlevnaden
av gemenskapslagstifiningen om Europeiska
unionens gemensamma fiskeripolitik eller av
lagen om verkstdllighet av Europeiska ge-
menskapens — gemensamma  fiskeripolitik
(1139/1994) och de bestimmelser som utfcr-
dats med stod av den.

96a$
Principerna for tillsyn och dvervakning

Uppdrag eller atgdrder som ingar i fiske-
overvakningen far inte medfora storre skada
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97§

196 § avsedd skyldighet har dven en edsvu-
ren fiskedvervakare som tillsatts av nérings-,
trafik- och miljécentral, kommun, fiskeomra-
de, fiskelag, dgare av vattenomrade eller in-
nehavare av fiskertt.

Av fiskeomrade tillsatt fiskeGvervakare
skall sirskilt tillse att géllande bestimmelser
angaende fredningsomrade samt dvriga inom
fiskeomradets vattenomraden gillande fore-
skrifter iakttages.

Fiskedvervakare avligger ed eller avger
motsvarande forsdkran vid den allménna un-
derrdtt inom vars domkrets hans verksam-
hetsomrade eller del dédrav ligger. Fiske6ver-
vakare skall ha 6vervakarmiérke eller 6verva-
karkort, som han pa anfordran uppvisar.

Foreslagen lydelse

eller oldigenhet dn vad som dr nodvindigt for
att fiskedvervakningen ska kunna utforas.
Uppdragen eller datgdrderna ska vara moti-
verade i forhallande till det mal som efter-
strdavas med Overvakningen och till hur
bradskande dvervakningen dr samt till om-
standigheter som inverkar pa helhetsbedom-
ningen av situationen.

96 b §
Fiskedvervakares tjidnsteansvar

Bestdmmelserna om straffrdttsligt tjdnste-
ansvar tillimpas pa en fiskeovervakare ndr
han eller hon skéter i denna lag foreskrivna
fiskedvervakningsuppdrag. 1 fiskeovervak-
ningsdraget ska forvaltningslagen, lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet,
spraklagen och samisk spraklag (1086/2003).
Bestdmmelser om skadestandsansvar finns i
skadestandslagen.

97 §

Behdorighetsvillkor for och godkdnnande som
fiskedvervakare

Som fiskedvervakare godkdnns den som

1) har réttshandlingsformaga,

2) dr kand for tillforlitlighet och redbarhet
och som till sina personliga egenskaper dr
lamplig for uppgiften, och

3) med godkdnt resultat har genomgdtt i 97
a § foreskriven utbildning for fiskedvervaka-
re och avlagt det prov som ingar i utbild-
ningen.

Den ndrings-, trafik- och miljécentral till
vars verksamhetsomrade soékandens hem-
kommun hor godkdnner pa ansékan en per-
son som fiskeovervakare. Ndrings-, trafik-
och miljécentralen ska inman ett beslut om
godkdnnande fattas begdra ett utlatande av
polisen om den i 1 mom. 2 punkten avsedda
personens ldmplighet att vara fiskedvervaka-
re. Godkdnnandel dr i kraft hogst tio ar.

En person som blivit godkdnd som fiske-
overvakare kan ansoka om fornyat godkdn-
nande tidigast ett dar innan godkdnnandet
upphor att gdlla eller inom ett ar fran uppho-
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randet. Godkdnnandet kan fornyas om s$0-
kanden har avlagt det i 97 a § avsedda pro-
vet for fiskeovervakare under den ovan
ndmnda perioden och uppfyller de krav som
anges i 1 mom. 1 och 2 punkten.

97a8
Utbildningen for fiskeovervakare

Utbildningen for fiskeovervakare ska ge
den som deltar i utbildningen tillrcicklig kin-
nedom om fiskelagstifiningen och kdinnedom
om grunderna for god forvaltning samt de
ovriga kunskaper och fardigheter som fiske-
overvakningsuppdraget forutsditter.

Det prov som ingar i utbildningen for fis-
keovervakare anordnas av ndrings-, trafik-
och miljocentralen. I avgdranden som giiller
provet kan rdttelse sokas hos centralen inom
30 dagar fran delfaendet av beslutet.

Ndrmare bestdmmelser om innehallet i ut-
bildningen for fiskedvervakare och om det
dartill horande provet utfirdas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.

97b§
Kort och signum for fiskeovervakare

Ndrings-, trafik- och miljocentralen ger ett
fiskedvervakarkort och fiskedvervakarsignum
till den som godkdnts som fiskedvervakare.
Fiskeovervakaren ska vid fiskedvervaknings-
uppdrag ha med sig kortet och en fullmakt
som avses i 98 ¢, och han ska pa begdran
visa upp dessa. Vid fiskedvervakningsupp-
drag ska fiskeovervakaren dessutom anvdnda
ett fiskeovervakarsignum.

Bestdmmelser om innehallet i fiskedverva-
karkortet och om utformningen av fiskedver-
vakarsignumet utfirdas genom forordning av
Jjord- och skogsbruksministeriet.

97c¢ 8§

Aterkallande av godkinnande som fiskeover-
vakare
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98 §

Krinks enskild fiskeritt, skall polisen och
fiskerimyndigheterna pa begiran ge hand-
rackning.

Fiskedvervakare #r skyldig att inom sitt
verksamhetsomrade pa begéran bista dgare av
vattenomrade eller innehavare av fiskeritt vid
utredandet av forfarande som krinker dennes
rétt.

Foreslagen lydelse

Ndrings-, trafik- och miljocentralen ska
aterkalla ett godkinnande som fiskeoverva-
kare, om fiskeovervakaren begdr det.

Ndrings-, trafik- och miljocentralen kan,
ifall en muntlig anmdrkning inte anses vara
en tillrdcklig pafoljd, ge en skrifilig varning
till en fiskedvervakare som handlat i strid
med sina skyldigheter enligt denna lag.

Ndrings-, trafik- och miljocentralen kan
aterkalla godkdnnandet som fiskedvervakare
, om han eller hon inte ldingre uppfyller de i
97 ¢ 1 mom. foreskrivna behorighetsvillkoren
eller i visentlig grad eller upprepade ganger
bryter mot bestimmelserna och foreskrifter-
na om fiskeovervakning eller fiske och en
skrifilig varning inte kan anses vara en till-
rdcklig pafoljd.

En fiskedvervakare vars godkdmnande har
aterkallats ska limna tillbaka det i 97 b § av-
sedda kortet och signumet for fiskeovervaka-
re till den ndrings-, trafik- och miljécentral
som beslutat om daterkallelsen. Kortet och
signumet ska ldmnas tillbaka inom en skdlig
tid som bestdms av centralen.

98 §

Fiskeovervakares fullmakt och verksamhets-
omrade

En fiskeovervakare som godkdnts i enlighet
med 97 § har rdtt att 6vervaka efterlevnaden
av bestammelserna och foreskrifterna om fis-
ke endast i egenskap av bemyndigad inom det
omrade som angells i en fullmakt som fiske-
omradet, deldgarlaget, dgaren av vattenom-
radet eller innehavaren av fiskerdtten har
gett. En fiskeovervakare som har fullmakt av
fiskeomradet har ritt att overvaka efterlev-
naden av bestimmelserna och foreskrifierna
om fiske inom hela fiskeomradet, oberoende
av om ett i 64 § avsett beslut har fattats om
overforing av uppgifier till fiskeomradet.

Fiskeomradet, deldgarlaget, dgaren av vat-
tenomradet och innehavaren av fiskerditten
ska inom tva manader fran fullmaktens
ikrafttrddande lamna ett meddelande om in-
nehallet i och giltighetstiden for fullmakten
till den ndrings-, trafik- och miljocentral till
vars verksamhetsomrade fullmakisgivarens
omrade i huvudsak hor. Om fullmakten upp-
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99 §

I vatten vid riksgrénsen, pa Finlands territo-
rialvatten och i Finlands ekonomiska zon ut-
for tullmyndigheterna vid sidan av de myn-
digheter som ndmns i 96 § déri asyftade upp-
gifter, om inte detta &r till forfang for deras
egentliga tjansteutévning,

100 §

196 § ndimnd myndighet samt edsvuren fis-
kedvervakare har ritt att granska att fangst-
redskap i vatten eller bat samt pa strand eller i
skjul 6verensstimmer med géllande stadgan
den och bestammelser. Ndmnda myndigheter
och fiskedvervakare har dven ritt att granska
sadan persons forrad som haller till salu fisk
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hor att gdlla tidigare dn den ursprungliga
giltighetstiden anger, ska ndrings-, trafik-
och miljocentralen omedelbart underrdttas
om detta.

99 §

Tillsynsmyndigheternas och fiskeovervakar-
nas granskningsrditt

En i 96 § ndmnd myndighet har ritt att
granska att fangstredskap och fangst i vattnet
eller i en farkost som anvinds for fiske eller
pa stranden Overensstimmer med gdllande
bestdimmelser och foreskrifier. I 96 § ndmnda
myndigheter har dven rdtt att granska trans-
port- och lagerutrymmen ddr man forvarar
fisk eller krdiftor. Granskningen far dock inte
utstrcickas till utrymmen som anvdnds for
permanent boende, om detta inte dr nodvin-
digt for att utreda de omstdindigheter som
granskningen gdller och om det finns grun-
dad anledning att misstinka att nagon gjort
sig skyldig till ett brott som avses i 48 a kap.
2 eller 4 § i strafflagen (39/1889).

En fiskedvervakare har rdtt att granska att
fangstredskap och fangst i vattnet eller i en
farkost som anvinds for fiske eller pa stran-
den dverensstimmer med gdillande bestim-
melser och foreskrifter. Granskning far dock
inte utforas i utrymmen som anvdnds for
permanent boende.

En myndighet som ndmns i 96 § och fiske-
overvakarna har rdtt att granska om en per-
son som bedriver fiske har rdtt till fisket i
fraga.

Det granskade fangstredskapet ska forses
med uppgift om granskarens namn och med
dennes kontaktuppgifier.

100 §

Tillsynsmyndighetens och fiskedvervakarens
rdtt till omhdndertagande

Myndigheter som avses i 96 § och fiske-
overvakare har rdtt att omhdnderta fangst-
redskap och fiskeredskap som anvdints vid
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eller kréftor.

Ar fiskeredskap olagligen utsatt i fiskled el-
ler pa annat vattenomrade ddr utévande av
fiskercditt dr forbjudet eller inskrdnkt, dr po-
lismyndighet eller fiskeovervakare pliktig att
borttaga redskapet pa den skyldigesbekost-
nad.

Forbjudet fangstredskap eller del av sadant
skall av myndighet eller ovan ndmnd fiske-
overvakare forstoras eller goras obrukbara

for fiske.

101 §

Da

1) nagon ertappas med fiske i vatten dir
han inte har ritt att bedriva fangst; eller

2) i fiskevatten patrdffas fangstredskap som
utsatts dédr av annan dn till fiske berittigad;
eller

3) arrendator av fiskeritt eller annan person
uppenbarligen 6verskrider den fiskeritt som
tillkommer honom, fiskar pa forbjuden plats
eller under forbjuden tid eller brukar forbju-
det fangstredskap eller férbjuden fangstme-
tod,

har dgare av eller deldgare i vattenomradet
eller innehavare av fiskerdtt riitt att pa bar
girning omhéndertaga fangstredskap som an-
vénts vid sadant fiske samt den dérvid erhall-
na fangsten, liksom dven den bat eller annan
farkost fran vilken fangsten bedrivits.

I sddana fall som avses i 1 mom. skall dven
en edsvuren fiskedvervakare, en polis eller en
grinsbevakningsman samt, da vattenomradet
eller fiskeomradet tillhor staten, en polis, en
gransbevakningsman eller en annan myndig-
het vars skyldighet det ar att inom ett sadant
omrade Gvervaka iakttagandet av bestimmel-
serna och foreskrifterna om fiske, omhénderta
de fangstredskap vilka tillhér den som bedri-
ver olovligt fiske samt hans fangst och den
farkost fran vilken fangsten bedrivits.

102 §

D4 den vars redskap, fangst eller farkost
omhindertagits med stod av 101 § eller vars
fiskeredskap omhéndertagits med stéd av 96
§ 2 mom. kan missténkas ha gjort sig skyldig
till handling som faller under allmént atal el-
ler betrdffande vilken dgare av vattenomrade
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fiske samt fangsten, om

1) bestimmelser eller foreskrifter om fiske-
tider, fangstredskap, antalet fangstredskap,
fangstmetoder, foreskrivet minsta matt eller
fridlysning dvertrdds,

2) fiske bedrivs utan fiskerdtt eller sa att
fiskercitten uppenbarligen dverskrids, eller

3) ett fangstredskap inte har mdrkts ut pa
det scitt som forutsditts i 33 §.

101 §

Raitt till granskning och omhdndertagande
for vattenomradets dgare, deldgare och in-
nehavare av fiskerditt

Vattenomradets dgare, deldgare och inne-
havare av fiskerdtt har rdtt att granska att
fangstredskap pa det scitt som foreskrivs i 33
§ 2 mom. dr forsedda med mdrken som anger
fiskerditten.

Vattenomradets dgare, deldgare och inne-
havare av fiskerdtt har vitt att omhdinderta
dels ett utlagt fangstredskap som inte dr ut-
mdrkt med ett i 33 § 2 mom. foreskrivet mdir-
ke som anger fiskerditten, dels fangsten i det-
ta redskap, forutsatt att dgaren av fangstred-
skapet inte patrdiffas eller inte, trots en upp-
maning, avldgsnar detta och da tillricklig
hjdlp av en i 96 § avsedd myndighet inte
finns att tillga vid rdtt tidpunkt.

102 §
Forfarande vid omhdndertagande
Pa den plats dar fangstredskap, fiskered-

skap och fangst har omhdndertagits med stod
av 100 ¢ eller 101 § 2 mom. ska, ifall inne-
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eller innehavare av fiskerétt onskar vicka
atal, skall det omhéndertagna godset, fangsten
undantagen, si snart som mdjligt Gverlimnas
till polisen for férvaring. Kan &verlimnande
inte ske utan oldgenhet, skall meddelande om
godset och den plats dér det forvaras limnas
till polisen som bestimmer hur godset skall
forvaras. Fangstredskap som har omhénderta-
gits med stéd av 96 § 2 mom. skall omedel-
bart aterlimnas om kvitto pa betald spofiske-
avgift uppvisas inom sju dagar efter omhén-
dertagandet. Bestimmelser om omhénderta-
gen fangst finns i 104 §.

Onskar dgare av eller deldgare i vattenom-
rdde eller innehavare av fiskerdtt att atal ej
viacks for brott for vilket aklagare inte far
vicka atal, om inte mélsidganden anmalt det
till atal, far han, sedan han hos polisen gjort
anmilan om omhindertagandet, behalla det
fangstredskap eller den farkost som han om-
hindertagit intill dess den som anvint dem
har for dem betalt en l6sen om vars storlek
stadgas genom forordning. Betalas inte 16sen
inom en ménad fran det anmélan hos polisen
gjorts om omhindertagandet av godset och
har godsets dgare inte vid domstol anhidngig-
gjort talan angéende omhindertagandets lag-
lighet, tillfaller godset omhindertagaren.

Har fiske6vervakare eller i 101 § 2 mom.
asyftad myndighet omhéndertagit godset och
vicks inte 4tal for brottet, far den som om-
hiandertagit godset uppbédra 16sen for egen
rakning. Fragan om lagligheten av omhénder-
tagande som tjdnsteman utfort kan i sddant
fall hédnskjutas till hogre myndighet for avgo-
rande.

103 §

Framgar det inte inom ett ar vem som &r
dgare av gods som &verldmnats till myndighet
for forvaring eller omhéndertagits av myn-
dighet eller fiskedvervakare, skall myndighe-
ten sélja godset, for sa vitt det ¢j med stéd av
100 § 3 mom. skall forstoras. Vid forsdljnin-
gen influtna medel tillfaller staten.

104 §
Har fangst erhallits vid olovligt fiske eller
kraftfangst i vatten dar annan har ritt att fiska
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havaren av dessa inte dr ndrvarande vid om-
hdndertagandet, om mdjligt ldmnas uppgifier
om den som utfort omhdndertagandet och om
platsen ddr fangst- eller fiske redskapet for-
varas.

Anmdilan om ett omhdndertaget fangstred-
skap eller fiskeredskap ska omedelbart goras
till polisen och redskapet sa snart som mdgj-
ligt overlimnas till polisen for forvaring.
Kan overldmnande inte ske utan svarighet,
ska meddelande om redskapet och den plats
ddr det forvaras ldmmnas till polisen, som be-
stammer hur godset ska forvaras.

Fangstredskap eller fiskeredskap som har
omhdndertagits ska utan drojsmal aterldm-
nas till vedskapets innehavare, om forunder-
sOkning inte inleds. Fiskeredskap som har
anvdnts vid handredskapsfiske som avses i 8
$ ska dock omedelbart aterliimnas, om bevis
pa betald spofiskeavgift visas upp inom sju
dagar fran omhdndertagandet.

Anmdlan om omhdndertagen fangst ska
omedelbart goras till polisen, som bestim-
mer om fangsten ska sldppas fri, forvaras pa
ett dandamalsenligt scitt eller, om forvaring
inte dr mdjlig utan oskdligt besvdr, forstoras.

Anmdilningsskyldigheten och overlatelse-
skyldigheten enligt 2 och 4 mom. gdller inte
grdnsbevakningsvdsendet, tullen och Forst-
styrelsens jakt- och fiskedvervakare.

103 §
Forsdljning av omhdndertaget fangstredskap
Framgar det inte inom sex manader vem
som dr dgare till ett fangstredskap eller fis-
keredskap som omhdndertagits, ska polisen
sdlja redskapet och redovisa de influtna med-
len till staten.

104 §

Skyldighet att stanna och utredande av iden-
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eller eljest med krankning av annans ritt, till-
kommer fangsten eller dess vidrde, oberoende
av om fangsten &ven av andra orsaker bor an-
ses vara olovlig, den vars ritt har krinkts.

Har fangst, utan att annan tillkommande ritt
har blivit krénkt, erhéllits under fredningstid
eller med dvertradelse av bestimmelserna om
fredningsomrade eller inom forbjudet omrade
eller med forbjudet fingstredskap eller fyller
den inte foreskrivna minsta matt, tillfaller den
eller dess virde staten. Det sistndmnda géller
ocksa hela det fangstparti som finns i en och
samma lada, sump eller annan behallare och
av vars vikt minst en tiondedel fangats olag-
ligt s& som ovan sagts. I 6vrigt skall vad som
bestdms i 10 kap. strafflagen (39/1889) iakt-
tas.

Skall fangst enligt 2 mom. tillfalla staten,
skall dess omhindertagande utan drdjsmal
anmilas hos polisen pa orten, vilken skall sil-
ja den eller bestimma hur man ddrmed skall
gé till viiga i annat fall. Kan det befaras att
sadan fangst blir forskimd, far omhéinderta-
garen sélja fangsten, sedan den vérderats av
tva ojdviga personer. De vid forsédljningen in-
flutna medlen skall tillstdllas polisen.

RP 271/2010 rd
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titet

En farkost som anvdnds for fiske ska ome-
delbart, ndr detta kan goras tryggt, stanna
pa ett tydligt iakttaghart stopptecken av en
myndighet eller fiskedovervakare som avses i
96 §.

Den som bedriver fangst ska for overvak-
ningsuppdraget till fiskerimyndigheten eller
fiskedvervakaren Ildmna uppgift om namn,
personbeteckning, eller om sadan saknas, fo-
delsedatum och nationalitet samt kontakt-

uppgifer.

104 a§
Foreldggande att forete bevis

En i 96 § ndmnd myndighet eller en fiske-
overvakare kan ge en person som bedriver
fiske- eller krdftfangst foreldiggande att forete
bevis, om personen i fraga inte i enlighet med
89 § kan visa upp bevis over att foreskriven
avgift har betalats.

Genom foreldggandet att forete bevis for-
pliktas den i 1 mom. avsedda personen att fo-
rete bevis for polisen inom sju dagar fran fo-
reldggandet.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet bestims om innehallet i fo-
reldggande att forete bevis.

104 b §

Anmdrkning
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Om brottet mot bestimmelserna om fiske
ar obetydligt med tanke pa omstindigheter-
na, kan fiskerimyndigheten eller fiskeoverva-
karen, utan att vidta nagra andra datgdrder,
ge den som gjort sig skyldig till gdrningen en
anmdrkning.

104 ¢ §
Atgérdsefiergifi

Fiskerimyndigheten och fiskedvervakaren
kan avstd fran en datgdrd som foreskrivs i det-
ta kapitel, om slutforandet av atgdrden kan
medfora foljder som dr oskdliga med hdnsyn
till fragans betydelse, forseelsens art och det
resultat som efterstrivas genom dtgdrden

104 d §
Hiéndelserapport

Fiskedvervakaren ska ge en hindelserap-
port om omhdndertagande enligt 100 §, an-
mdrkning enligt 104 b § och atgdrdseftergift
enligt 104 ¢ §. Uppgifterna i héndelserappor-
ten far anvindas bara for att sckerstdlla par-
ternas rdttssdkerhet och med tanke pa tillsy-
nen over fiskedvervakarnas verksamhet.

Foljande uppgifter ska antecknas i en hdn-
delserapport som avses i I mom.:

1) personbeteckning och andra identifie-
ringsuppgifter samt kontaktuppgifter betrdf-
fande dem som dr foremal for atgdrderna,

2) den misstinkta forseelse som man forso-
ker utreda genom den vidtagna datgdrden,

3) atgdrdens art,

4) en forteckning over det som har omhdn-
dertagits,

5) tidpunkten for atgdrden och vem som ut-
forde den.

Handelserapporterna ska arligen fore ut-
gangen av januari manad det ar som foljer
pa fiskeovervakarens verksamhetsar ges in
till den behoriga ndrings-, trafik- och miljo-
central som har godkdnt fiskedovervakaren.

Ndrings-, trafik- och miljocentralen ska
forvara hindelserapporterna tva ar réknat
fran den dag da de ldmnades, varefier rap-
porterna ska forstoras.
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105 §

Bedriver innehavare av fiskeritt fiske- eller
kriftfangst eller tillater han bedrivande dérav
pa ett sétt som dventyrar fisk- eller kriftbe-
standet eller bedriver han sadan fangst eller
tilldter han att dylik fangst bedrivs i fiskevat-
ten som star i forbindelse med annans fiske-
vatten pa ndgot sitt som uppenbarligen &r till
skada for annans fiske eller till men for fiske-
vardsatgirder i fiskevatten ddr annan har fis-
keratt kan nérings-, trafik- och miljécentralen,
sedan den som saken giller beretts tillfille att
ge utredning, forbjuda innehavaren av fiske-
réatt att tills vidare, under hogst tva ar i sénder,
nyttja sin fiskeritt eller inskrinka den.

En innehavare av fiskerdtt som 4r missndjd
med ett i 1 mom. avsett beslut av nérings-,
trafik- och miljocentralen far anfora besvér
Over beslutet hos landsbygdsnidringarnas be-
sviarsndmnd inom 30 dagar fran delfaendet av
beslutet. Nirings-, trafik- och milj6centralens
beslut ska dock genast iakttas trots att besvér
anforts.

106 §

Underlater nagon att uppfylla en skyldighet
som han har enligt denna lag eller med st6d
dédrav utfirdade bestdimmelser eller foreskrif-
ter, kan regionforvaltningsverket, pa anméilan
av en myndighet eller ans6kan av den vars
ratt eller fordel saken giller och sedan veder-
borande beretts tillfdlle att avge forklaring,
aldgga honom att fullgdra sin skyldighet vid
vite eller vid dventyr att vad som forsummats
utfors pa den férsumliges bekostnad.

De uppgifter som enligt 1 mom. ankommer
pa regionforvaltningsverket skéts i Finlands
ekonomiska zon av det regionférvaltnings-
verk vid vars verksamhetsomrade den ifraga-
varande delen av den ekonomiska zonen ar
beldgen. Forutom grinsen mot verksamhets-
omradet for Statens dmbetsverk pa Aland an-
ses gransen mellan regionforvaltningsverkens
verksamhetsomraden fortsitta fran territorial-
vattnets yttre grins till den ekonomiska zo-
nens yttre grins utan att andra riktning,

Foreslagen lydelse

105 §

Forbud mot nyttjande av fiskercitt

106 §

Vite och hot om tvangsutforande
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108 §
Fiskeforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) anvénder férbjuden fiskemetod eller for-
bjudet fangstredskap eller haller sadant red-
skap i bat eller fartyg eller i Svrigt sa att det
ar latt atkomligt for fangst,

2) olovligen fiskar i kungsadra eller i fisk-
led eller inom vattenomrade dér fiske dr for-
bjudet eller inskrankt eller med Svertradelse
av bestimmelserna om fredningsomrade,

3) under fredningstid eller annars otillaten
tid fangar fisk eller kriifta eller under denna
tid haller f6r fangst av sadana limpat redskap
utsatt i vatten,

4y fangar fisk eller kréfta som inte uppfyller
minimimatten enligt 35 §,

5) bedriver fangst av fisk eller krifta utan
att ha betalt fiskevardsavgift eller spofiskeav-
gift enligt 88 § till staten eller inte har med
sig bevis Over betald fiskevardsavgift eller
spofiskeavgift och inte kan visa upp det inom
sju dygn,

6) utan tillstand enligt 94 § 2 mom. eller i
strid med tillstindsvillkor for in andra &n i

Foreslagen lydelse

106 a §

Tillsynen over utbildningen for fiskedverva-
kare och over fiskedvervakarnas verksamhet

Jord- och skogsbruksministeriet svarar for
den allmdnna tillsynen over och styrningen
av fiskeovervakarna och av utbildningen for
fiskedvervakare. Ndrings-, trafik- och miljo-
centralerna svarar inom sitt verksamhetsom-
rade for tillsynen dver fiskedvervakarna och
over utbildningen for fiskedvervakare.

Jord- och skogsbruksministeriet samt ndr-
ings-, trafik- och miljocentralerna har rdtt att
av fiskedvervakarna och av dem som ordnar
utbildning for fiskeovervakare fa de uppgifter
som behovs vid tillsynen over dessa aktorers
verksamhet i fraga om ulforandet av fiske-
overvakningsuppdraget och ordnandet av ut-
bildning for fiskeovervakare.

Bestdmmelser om behandlingen av person-

uppgifter  finns i  personuppgifisiagen
(523/1999).
108 §
Fiskeforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) anvénder forbjuden fiskemetod eller for-
bjudet fangstredskap eller haller sadant red-
skap i bat eller fartyg eller i Gvrigt s att det
4r latt atkomligt for fangst,

2) olovligen fiskar i kungsadra eller i fisk-
led eller inom vattenomrade dér fiske ar for-
bjudet eller inskriankt eller med Svertradelse
av bestdammelserna om fredningsomrade,

3) under fredningstid eller annars otillaten
tid fangar fisk eller krifta eller under denna
tid haller for fangst av sddana limpat redskap
utsatt i vatten eller fiskar i strid med en be-
grdnsning som satts for verkstdillande av ett
avtal enligt 37 b §,

4) fangar fisk eller krifta som inte uppfyl-
ler minimimatten enligt 35 §,

5) bedriver fangst av fisk eller krifta utan
att ha betalat fiskevardsavgift eller spofiske-
avgift enligt 88 § till staten eller inte har med
sig ett bevis over betald fiskevardsavgift eller
spofiskeavgift och inte kan visa upp det inom

sju dygn,
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Finland i vilt tillstand férekommande fisk- el-
ler kriftarter eller fisk- eller kréftstammar el-
ler konsceller dérav,

7) utan tillstaind enligt 121 § eller i strid
med tillstindsvillkor inom ett vattenomrade
utplanterar nagon fisk- eller kréftart eller na-
gon fisk- eller kréftstam som inte forekom-
mer dér férut eller inom omradet féretar om-
plantering av fisk eller kréftor, eller

8) vid fiske orsakar onddig storning eller
oldgenhet i strid med 39 §,

skall, om inte stréngare straff for gdrningen
bestdms ndagon annanstans i lag, for fiskefor-
seelse domas till boter.

Foreslagen lydelse

6) utan tillstdnd enligt 94 § 2 mom. eller i
strid med tillstdndsvillkor f6r in andra &n i
Finland i wvilt tillstind férekommande fisk-
eller kraftarter eller fisk- eller kraftstammar
eller kdnsceller ddrav,

7) utan tillstand enligt 121 § eller i strid
med tillstandsvillkor inom ett vattenomréade
utplanterar nagon fisk- eller kréftart eller na-
gon fisk- eller kriftstam som inte férekom-
mer dér forut eller inom omrédet foretar om-
plantering av fisk eller kriftor, eller

8) vid fiske orsakar onddig storning eller
oldgenhet i strid med 39 §,

9) forsummar den skyldighet att mdrka ut
fangstredskap som foreskrivs i 33 §, eller

10) asidosditter den skyldighet att sldppa
tillbaka fisk eller krdifta i vattnet som fore-
skrivs i 36 §,

ska, om inte strdngare straff for gdrningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for fiske-
forseelse domas till boter.

Denna lag trader i kraft den  20.

Av paragraferna i denna lag tréider 97 och
97 a— 97 ¢ § dock i kraft forst tre ar efier
denna lags ikrafitrddande.

Atgérder som krdvs for verkstdlligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trdder i
kraft
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om indring av 108 § i en lag om Zfindring av lagen om fiske

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om dndring av lagen om fiske (773/2010) 108 § 1 mom. som fdljer:

Gdllande lydelse
108 §
Fiskeforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) anvéinder férbjuden fiskemetod eller for-
bjudet fangstredskap eller haller sadant red-
skap i bat eller fartyg eller i Svrigt sa att det
ar latt atkomligt for fangst,

2) olovligen fiskar i kungsadra eller i fisk-
led eller inom vattenomrade dir fiske &dr for-
bjudet eller inskrénkt eller med Gvertrddelse
av bestimmelserna om fredningsomrade,

3) under fredningstid eller annars otillaten
tid fangar fisk eller krifta eller under denna
tid haller f6r fangst av sadana limpat redskap
utsatt i vatten,

4) fangar fisk eller krifta som inte uppfyller
minimimatten enligt 35 §,

5) utan tillstand enligt 94 § 2 mom. eller i
strid med tillstindsvillkor for in andra &n i
Finland i vilt tillstdind forekommande fisk- el-
ler kréftarter eller fisk- eller kraftstammar el-
ler konsceller dérav,

6) utan tillstand enligt 121 § eller i strid
med tillstdndsvillkor inom ett vattenomréade
utplanterar nagon fisk- eller kréftart eller na-
gon fisk- eller kréftstam som inte forekom-
mer dér forut eller inom omradet foretar om-
plantering av fisk eller kréftor, eller

7) vid fiske orsakar onddig storning eller
oldgenhet i strid med 39 §,

ska, om inte strdngare straff fér garningen
foreskrivs nadgon annanstans i lag, for fiske-
forseelse domas till boter.

Foreslagen lydelse
108 §
Fiskeforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) anvénder forbjuden fiskemetod eller f6r-
bjudet fangstredskap eller haller sadant red-
skap i1 bat eller fartyg eller i Svrigt sa att det
ar latt atkomligt for fangst,

2) olovligen fiskar i kungsadra eller i fisk-
led eller inom vattenomrade dér fiske dr for-
bjudet eller inskrinkt,

3) under fredningstid eller annars otillaten
tid fangar fisk eller krifta eller under denna
tid haller for fangst av sddana ldmpat redskap
utsatt i vatten eller fiskar i strid med en be-
grdnsning som satts for verkstdillande av ett
avtal enligt 37 b §,

4) fangar fisk eller krifta som inte uppfyl-
ler minimimatten enligt 35 §,

5) utan tillstdnd enligt 94 § 2 mom. eller i
strid med tillstindsvillkor for in andra &n i
Finland i wvilt tillstind férekommande fisk-
eller kriftarter eller fisk- eller kraftstammar
eller konsceller dérav,

6) utan tillstand enligt 121 § eller i strid
med tillstandsvillkor inom ett vattenomréade
utplanterar nagon fisk- eller kriftart eller na-
gon fisk- eller kriftstam som inte férekom-
mer dér forut eller inom omrédet foretar om-
plantering av fisk eller kréftor, eller

7) vid fiske orsakar onddig storning eller
oldgenhet i strid med 39 §,

8) forsummar den skyldighet att mdrka ut
fangstredskap som foreskrivs i 33 §, eller
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9) asidosditter den skyldighet att sldppa till-
baka fisk eller krdfta i vattnet som foreskrivs
i36¢,

ska, om inte strdngare straff for gdrningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for fiske-
forseelse domas till boter.

Denna lag trider i kraft den  20.





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


