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Hallituksen esitys eduskunnalle voimalaitosverolaiksi
seké laeiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
16 §:n muuttamisesta ja verotilisti annetun lain 1 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdéddettiviksi voi-
malaitosverolaki. Siind otettaisiin kayttoon
padstokauppajirjestelmistd  pohjoismaisilla
sdhkomarkkinoilla ansiottomasti hyotyviin
voimalaitoksiin kohdistuva vero. Vero tu-
loutettaisiin valtiolle. Voimalaitosvero koh-
distuisi padstokaupan ulkopuolisiin ydin-,
vesi- ja tuulivoimalaitoksiin, jotka on otettu
kayttoon ennen vuotta 2004. Vero madraytyi-
si kiinteistoverotuksessa kdytettyjen voima-
laitosrakennusten ja -rakennelmien jilleen-
hankinta-arvojen perusteella. Veron sovelta-
misalan ulkopuolelle jiisivdt nimellistehol-
taan alle yhden megavolttiampeerin tehoiset
voimalaitokset. Liséksi vero porrastettaisiin
siten, ettd tdysimddrdinen vero kannettaisiin
vasta yli 10 megavolttiampeerin tehoisista
voimalaitoksista.

Vero kohdistuisi noin 130 vesivoimalaitok-
seen, neljadn ydinvoimalaitosyksikkdoon ja
10—15 tuulivoimalaitokseen. Tuulivoimalai-
tokset jdisivdt veron ulkopuolelle siind vai-
heessa, kun viimeisimmait ennen vuotta 2004
valmistuneet voimalaitokset poistuisivat kdy-
tosta.

Veroa olisi velvollinen suorittamaan voi-
malaitostoiminnan harjoittaja. Vero ilmoitet-
taisiin oma-aloitteisena verona kausiveroil-
moituksella Verohallinnolle ja maksettaisiin
verotilille kerran vuodessa.

Voimalaitosvero kohdentuisi siten, etti ve-
sivoimalaitosten osuus verosta olisi noin
kolme neljésosaa ja ydinvoimalaitosten noin
neljdsosa. Kéytdnnossd valtaosa verosta ka-
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navoituisi muutamalle suurelle vesi- ja ydin-
voiman tuottajalle tai niitd omistavalle yri-
tykselle. Verosta kohdistuisi teollisuuteen
noin kolmannes ja kunnallisiin energialaitok-
siin noin kuudennes.

Vero liséisi valtion vuotuisia voimalaitos-
verotuottoja noin 50 miljoonalla eurolla.

Ehdotettu, pddosin vesi- ja ydinvoimaan
kohdistuva vero ei vaikuttaisi erditd poikke-
ustilanteita lukuun ottamatta sdhkoén tukku-
hintaan, joka miérdytyy pohjoismaisilla séh-
komarkkinoilla tuotantokustannuksiltaan kal-
leimman séhkod tuottaneen voimalaitoksen
rajakustannusten mukaisesti. Verolla ei siten
padsadntoisesti arvioida olevan vaikutusta tu-
loeroihin, koska sen katsotaan pienentdvin
voimalaitosten omistajien voittoa. Koska ve-
ro kohdistuisi vain ennen vuotta 2004 kiyt-
to0On otettuihin voimalaitoksiin, silld ei katso-
ta olevan vaikutusta uuden sdahkontuotanto-
kapasiteetin investointipddtoksiin ja niistd
saataviin tuotto-odotuksiin.

Elinkeinotulon verottamisesta annettuun
lakiin ja verotilistd annettuun lakiin tehtéisiin
voimalaitosverosta aiheutuvia veronkanto-
teknisid muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2014 alusta edellyttéen, ettd komissio
hyviksyy veroon ehdotetut rajaukset valtion-
tukimenettelyssa.



2 HE 140/2013 vp

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO......cooiieiiirieieieieieieieieeeee e 1
SIS ALLY S oottt ettt et ettt e e s e et e et e eteebeeeteestaeetbeetbeesbeeabeebeenteeateeateeeaseeabeenreens 2
YLEISPERUSTELUT ...ttt ettt ettt et et eave e te e teestaeeeveeeveenvaeveesanaas 4
1 JOHDANTIO ..ottt ettt ettt et b e e b e e ba e ta e bbesbbeeebeesbeasbeesbeessaesssenssenens 4
2 NYKYTILA ..ottt ettt ettt st e et e e e et e et aessaessaeasseesseessaesssesssesssessseessesseenseens 5
2.1 LainSAAdant0 ja KAYEANLO .......ccovverierierierieiieeieereesteesieeseeseeesenesnseesseessaesseessaessnessnenssennns 5
23 1S) ¢ d PN (018 SRR 5
KIINTEISTOVEIOTUS ..eevviervieereierierieriesieesieesteesetesseessseesseeseeseesssesssessseesseessaessessseesssennns 6
AV (0151 SO USSR 8
2.2 Euroopan unionin lainSAAAANTO ..........ccververreeiiereesieste et ereeieeseeeseressseeseesseeseaessnenns 9
Energiaverotus ja valmiSteVETOtUS........ccuieriiiriieeieeeiieeeeesveeeieeeseveeeeeeeereesveeenes 9
VAILIONTUCE ....evveeireeieeitestesie et ete et e st e sebeette et e esbe e teessaessseesseesseesseessaessnesssenssens 10
PAASIOKAUPPA ..ottt ettt st 11
2.3 KansainvVAINen VErtaill..........cccoooeiiiiiiiiiiiei ettt eearee e 12
2.4 NYKyHlan arviointi .......eeceeeieeieeeieeieeieecescest et eteeae et estee st e saesetesebeenseenseenseensnens 13
Péastokaupan vaikutus sahkomarkkinoihin..........c.cccvevievienienciieciecieeceeeeeine 13
Péaastokaupan vaikutus lampOomarkkinoihin ...........ceceviiiiiinininninieeee 14
Ansiottomien VOIttojen KASIE.......c.eeccviieiiiiiiiieeiie et eiee et ree e e sree e 15
Ansiotonta voittoa saavat tuotantolaitokSet..........cceevververieriieniienciiecreeeeeeeeeens 15
Ansiottomien VOIttojen MAATE ..........ceceririerereriere ettt 16
3 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET ......ccoovvviiiiiiiieeene. 17
3.1 ESItyKSen taVOTIIEEL ..cceetiiiieiiiiieiertce ettt ettt s 17
3.2 ToteuttamisvaihtoChdOt...........oooiiviiiiiiiee e 17
3.3 Keskeiset ehdOtUKSET.......ccciiiiiiiiiii ettt et be e eeer e e sareeeas 18
Veron Kohde ja 1ajaukSet........cooueruiiieriiiiriieeeesee et 18
Veron Peruste ja MAATA . ........cccveerereeeriieiiieeieesreeeereeeseaeesreeessreessseeeseeessseessesensnes 19
VerotUSMENEIELY ... .ccciiiiiiiecieece ettt et 20
4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET ....oooiiiiiii ettt ettt 21
4.1 Taloudelliset VaIKUTUKSEL ........cccueiriieiiiieiiie ettt e eere e eaaeeeeneas 21
4.2 YMPAriStOVAIKULUKSEL ....eeecviiieiiiiiii ettt et e et e e e e eeseaeeneas 23
4.3 Vaikutukset viranomaistOimintaan...........c..ccueerreereerreseesieeeieesseesseeseeseessnesssessenssesnsees 23
4.4  Yhteiskunnalliset VAIKUTUKSEL .......cc.oeeiiiiriiiiiiiiic et 23
5 ASIAN VALMISTELU..........ccocevenee. ettt eas 23
6 RIIPPUVUUS MUISTA ESITYKSISTA ..ottt 24
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ....ccueiiiiiiieiecte ettt eve vt sine e 26
1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT ......ccoiiiiiiiiicieereereeteetee e eve e 26
L1.1  VoImMalaitoSVEIOIaKi .....ccueeruiiiiieiiiiiieieesieesieesteeteeteereesteesseesseessnesssessseesseessaesseessnessnenns 26
1.2 Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta.............cccceeeeveeeereeenneen. 31
1.3 Laki verotilistd annetun [ain MuUUAMISEStA..........cceeeeeeivieeeeiirieeeeereeeeeereeeeeereeeeeerreeeens 31
2 VOIMAANTULO ..ottt ettt ettt ettt et e te e e teestveeabeesbeenbeeseenseas 31
LAKIEHDOTUKSET ..ottt ettt st sveeveesveesaaestaesevesssessseesseesssesssesssesssens 32
VoImalaitOSVETrOlaKi .........eeeieiieieeeeiiiee et eeae e e e e eanee e 32
LIITE .ottt et ettt ettt e e et e ete e te e eteeeateeateeteeteeeaeeesaeesseeareenveeaseenneenreens 36
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 16 §:n muuttamisesta.................. 38
Laki verotilistd annetun lain 1 §:n muuttamisesta...........ccceeeevveeeerieeeiieeiieeeereeeenne. 39
LIITE oottt ettt ettt s ettt et ettt e seb e s s b e esseessa e saessaessseasseasseasseesseassnesssesssenssenssesnsennsanns 40



HE 140/2013 vp

Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 16 §:n muuttamisesta..................

Laki verotilistd annetun lain 1 §:n muuttamisesta



4 HE 140/2013 vp

YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Sahkon tukkuhinta muodostuu pohjoismai-
silla séhkomarkkinoilla tuotantokustannuksil-
taan kalleimman sdhkoé tuottaneen voimalai-
toksen rajatuotantomuodon  kustannusten
mukaisesti. Kéytdnnossi kivihiilelld tuotettu
lauhdesdhkd on péddosin se rajatuotantomuo-
to, jonka mukaan sdhkdn markkinahinta méa-
raytyy. Rajatuotantomuotoa edullisimmille
tuotantomuodoille, Pohjoismaissa erityisesti
vesi- ja ydinvoimalle, syntyy tédstd hinnoitte-
lumekanismista merkittdvdd taloudellista
hydtya.

EU:n pédstokauppajérjestelmalld eli mark-
kinaperusteisella voimalaitosten hiilidioksi-
dipdédstéjen  hinnoittelujarjestelmélld  on
huomattava vaikutus sédhkomarkkinoihin.
Padstokauppajarjestelmid  lisdd  entisestddn
fossiilista polttoainetta kéyttdvin rajatuotan-
tomuodon kustannuksia ja siten sdhkon tuk-
kuhinta nousee pohjoismaisilla sdhkomark-
kinoilla. Niin tapahtuu, vaikka suurin osa
pohjoismaisesta sdhkdntuotannosta on pés-
totontd vesi- ja ydinvoimaa eivétkd ndiden
tuotantomuotojen kustannukset muutu péis-
tokaupan vaikutuksesta. Tdmin seurauksena
kyseisten sdhkontuottajien voitot kasvavat
entisestddn pédstokaupan takia. N&itd paasto-
kaupasta johtuvia lisdvoittoja kutsutaan ansi-
ottomiksi voitoiksi sen takia, ettd ne syntyvét
EU:n kéyttoonottaman pédstokauppajérjes-
telmén perusteella ja ovat luonteeltaan ansio-
tonta tulonsiirtoa sdahkonkayttdjiltd sdhkon
tuottajille.

Péadministeri Jyrki Kataisen hallitusohjel-
man mukaisesti titd ansiotonta voittoa leikat-
taisiin osittain verolla. Vero nostaisi rajatuo-
tantomuotoa edullisempien tuotantomuotojen
tuotantokustannuksia eli verolla leikattaisiin
osittain valtiolle hyvin veronmaksukyvyn
omaavien voimalaitosten kasvaneita voittoja,
mutta se ei nostaisi sdhkon hintaa pohjois-
maisilla tukkumarkkinoilla sen rajatuotan-
toon perustuvan hinnoittelun takia.

Ansiottoman voiton méirdksi on Suomessa
2000-luvun puolivélissd tehdyissd selvityk-
sissé arvioitu padstdoikeuden hinnalla 15 eu-
roa hiilidioksiditonnilta noin 500 miljoonaa
euroa. Kymmenen euron suuruisella paésto-

oikeuden hinnalla ja nykyiselld sdhkomark-
kinarakenteella ansiottoman voiton méaériksi
arvioidaan noin 200 miljoonaa euroa. Ansiot-
toman voiton midrdd ei voida kuitenkaan
kaytdnnossd madrittdd yritystasolla, vaan se
on arvio jérjestelméitason voitoista.

Suomessa on harkittu pédstokaupasta ai-
heutuvien sdhkontuotannon ansiottomien
voittojen verottamista jo usean vuoden ajan.
Vuosina 2006 ja 2009 talouspoliittinen mi-
nisterivaliokunta antoi tehtdviksi selvittia
mahdollisuudet ottaa Suomessa kayttoon an-
siottomia voittoja koskeva niin sanottu wind-
fall-vero. Kauppa- ja teollisuusministerio ja
valtiovarainministeri¢  selvittivit  vuonna
2006 erilaisia vaihtoehtoja ansiottoman voi-
ton rajoittamiseksi.

Aikaisempien selvitysten ldhtokohtana on
ollut se, ettd ansiottomien voittojen verotuk-
sen ulkopuolelle jétettdisiin sellaiset tuotan-
toteknologiat, jotka ovat kansallisen ja EU:n
energiapolitiilkan edistdmiskohteina, kuten
tuulivoima, pienvesivoima sekd sdhkon ja
lammon yhteistuotanto. Veron kohteena olisi
ollut 1dhtokohtaisesti ydinvoima ja suuri ve-
sivoima. Niistd ulkopuolelle olisi vield rajat-
tu Kioton sopimuksen hyviksymisen jilkeen
(vuosi 1997) rakennettu tai rakennettava uusi
vesi- ja ydinvoimatuotanto, koska sen voi-
daan ajatella rakennetun pédstoviahennysta-
voitteiden saavuttamiseksi. Komission vir-
kamiesten kanssa kdydyn keskustelun perus-
teella rajavuoden tulisi kuitenkin perustua
paidstokauppajérjestelmén valmisteluun tai
kayttdonottamiseen.

Suomessa on 1960-luvulla oikeuskiytin-
nossd hyvaksytty jarjestely, jossa voimalai-
tosyhtid voi luovuttaa séhkod omistajilleen,
esimerkiksi sdhkoyhtidlle tai teollisuusyri-
tykselle, omakustannushintaan ilman, ettd
omakustannushinnan ja markkinahinnan va-
lisestd erotuksesta katsottaisiin muodostuvan
osakasyrityksille tuloverotuksessa peiteltyna
osinkona verotettavaa etuutta. Taméa perustuu
niin sanottuun Mankala-periaatteeseen. An-
siotonta voittoa leikkaavan veron kayttoonot-
to vaikuttaisi my0s osakkuussidhkon tuotan-
tokustannuksiin samoin kuin teollisuuden itse
tuottaman, veron piirissd olevan siahkon tuo-
tantokustannuksiin. Verovalmistelun erdiksi



HE 140/2013 vp 5

lahtokohdaksi asetettiin alun perin se, etté te-
ollisuuden omatuotanto- ja osakkuussiahkdon
ei kohdistettaisi veroa. Oikeudellisten, tek-
nisten, veron soveltamisalan rajauksiin ja
EU:n valtiontukikysymyksiin liittyvien on-
gelmien takia veroa ei voida ottaa kédyttoon
kyseisen rajauksen pohjalta, vaan saadun sel-
vityksen perusteella veron tulisi olla laaja-
alainen ja soveltua kaikkiin ansiotonta voit-
toa saaviin tuotantolaitoksiin ja koskea siten
myo6s osakkuussdhkoa.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjel-
maan on kirjattu, ettd vero toteutetaan kysei-
sille energiasektoreille esimerkiksi kiinteis-
ton arvoon perustuvana verona, jolla kerattdi-
siin vuositasolla noin 170 miljoonaa euroa.
Hallitusohjelman mukaan my6s uraaniveron
kayttoonoton mahdollisuudet ja tarkoituk-
senmukaisuus selvitetddn. Talouspoliittisen
ministerivaliokunnan linjauksen mukaan an-
siottoman voiton veroa ja uraaniveroa selvi-
tetddn yhdessé toistensa vaihtoehtoina. Halli-
tus paatti kevddn 2013 kehysriihessd alentaa
veron tuottotavoitteen 50 miljoonaan euroon.

Tassd esityksessd ehdotetaan otettavaksi
kayttoon uusi vero edelld esitettyjen perus-
teiden mukaisesti. Vero nimettdisiin voima-
laitosveroksi, jonka méérdytymisen perustee-
na hyddynnettiisiin voimalaitosten kiinteis-
toverotuksessa kiytettyjd jilleenhankinta-
arvoja. Vero tilitettdisiin valtiolle vuotuisena
oma-aloitteisena verona.

2 Nykytila
2.1 Lainsdidéinto ja kiytinto
Energiaverotus

Energiatuotteiden verotuksesta sdddetdan
nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta
annetussa laissa (1472/1994), jiljempdna
polttoaineverolaki, sekd sdhkon ja erdiden
polttoaineiden  valmisteverosta —annetussa
laissa (1260/1996), jiljempand sdhkoverola-
ki.

Valmisteveron alaisia tuotteita ovat moot-
toribensiini, dieseldljy, bioetanoli, biodiesel,
kevyt ja raskas polttodljy sekd sdhko ja lam-
montuotannon polttoaineet kuten kivihiili,
maakaasu ja turve. Biokaasu ja puu ovat ve-
rottomia polttoaineita. Fossiilisista ja biope-

rdisistd polttonesteistd sekd kivihiilestd ja
maakaasusta kannetaan valmisteverona polt-
toaineen energiasisdltddn perustuvaa ener-
giasiséltdveroa ja polton ominaishiilidioksi-
dipédastoon perustuvaa hiilidioksidiveroa, jos-
sa otetaan huomioon myos polttoaineen elin-
kaaren aikaiset hiilidioksidipddstot. Sdhkon
ja turpeen verotus ei perustu edelld mainitulla
tavalla polttoaineen energia- ja hiilisisaltoon
vaan niistd kannetaan valmisteverona ener-
giaveroa.

Sdhkoveroa kannetaan kaikesta sdhkostd
sen tuotantotapaan katsomatta, eikd vero si-
ten perustu sdhkon tuottamiseen kéytettyjen
polttoaineiden hiili- tai energiasisaltoon.
Séhkontuotannon polttoaineet ovat verotto-
mia, mutta sitd vastoin kéytettdessd ve-
ronalaisia polttoaineita limmontuotantoon on
niistd suoritettava valmisteveroa. Yhdistetys-
sd sahkon ja lammon tuotannossa verotetaan
vain ldmmon tuottamiseen kéytettyjd ve-
ronalaisia polttoaineita. Verotus perustuu ku-
lutukseen luovutettuun 14mpdon, jolla tarkoi-
tetaan voimalaitokselta kaukoldmpé- ja pro-
sessihdyryverkkoon ja vastaavaan hyotykayt-
toon luovutettua lampomaaraa.

Sdhkon valmisteveron mééra on porrastettu
korkeampaan (I) ja alempaan (II) veroluok-
kaan. Teollisuudessa kaytetystd sdahkostd
suoritetaan alemman veroluokan mukainen
vero 0,69 senttid kilowattitunnilta. Veroluo-
kan I veroa 1,69 senttié kilowattitunnilta suo-
ritetaan sidhkostd, joka kaytetddn esimerkiksi
yksityistaloudessa, maa- ja metsidtaloudessa,
rakentamisessa, tukku- ja véhittdiskaupassa,
majoitus- ja ravitsemustoiminnassa sekid
yleensdkin  palvelutoiminnassa. Sahkostd
suoritetaan vero tyypillisesti siind vaiheessa,
kun se luovutetaan sdhkdverkosta tai muu-
toin kulutukseen. Voimalaitosyhtio ei maksa
veroa vaan verkonhaltija, mitd kautta se siir-
tyy sédhkon kuluttajan maksettavaksi.

Sdhkoveron tuotto oli 917 miljoonaa euroa
vuonna 2012, ja se jakaantui siten, ettd vero-
luokan I tuotto oli 662 miljoonaa euroa ja ve-
roluokan II 255 miljoonaa euroa. Veroluokan
IT tuotossa ei ole otettu huomioon energiain-
tensiivisen teollisuuden energiaverojen pa-
lautusta, jonka padosin sdhkoverosta koostu-
vaksi miardksi arvioidaan noin 200 miljoo-
naa euroa, eikd maatalouden palautusta, jon-
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ka madrdksi arvioidaan noin 50 miljoonaa
euroa vuonna 2012.

Kiinteistdoverotus
Yleistd

Kiinteistovero maaratdin kiinteistoverolain
(654/1992) nojalla kiinteiston verotusarvon
ja kunnassa sovellettavan kiinteistoveropro-
sentin perusteella. Laki koskee Suomessa
olevia kiinteistdjd. Kiinteistoihin rinnastetaan
vuokramaalla olevat rakennukset ja raken-
nelmat seki erottamattomat méérdalat.

Kiinteistovero maaritdan erikseen maapoh-
jan ja rakennuksen osalta. Kiinteistovero suo-
ritetaan kiinteiston sijaintikunnalle. Verovel-
vollisia ovat kiinteiston omistaja ja omistajan
veroinen haltija. Rakennuksesta menevian ve-
ron on velvollinen suorittamaan rakennuksen
tai rakennelman omistaja riippumatta hianen
oikeudestaan maapohjaan. Kunta ei ole vero-
velvollinen omalla alueellaan omistamistaan
kiinteistdista ja niilld olevista rakennuksista.

Kiinteistoveron méédrd on kiinteistovero-
prosentin mukainen osuus kiinteiston edelli-
sen vuoden verotusarvosta.

Kunnassa sovellettavista kiinteistdveropro-
senteista paattdd vuosittain kunnanvaltuusto
kiinteistoverolaissa  sallitun  vaihteluvélin
puitteissa. Kunnanvaltuuston on vahvistetta-
va véhintddn kaksi kiinteistoveroprosenttia:
yleinen kiinteistoveroprosentti ja vakituisten
asuinrakennusten veroprosentti. Yleisen kiin-
teistoveroprosentin vaihteluvéli on 0,6—1,35
ja vakituisten asuinrakennusten 0,32-0,75.
Lisédksi kunta voi médrita kiinteistoveropro-
sentin myds muille asuinrakennuksille kuten
vapaa-ajan asunnoille, voimalaitoksille ja ra-
kentamattomalle  rakennuspaikalle  sekd
yleishyddyllisen yhteison omistamalle ra-
kennukselle ja sen maapohjalle. Voimalaitos-
ten kiinteistOveroprosentin vaihteluvéli on
0,6—2,85.

Kiinteistdn verotusarvo

Kiinteistoverotusta  varten  kiinteistolle
vahvistetaan verotusarvo. Kiinteiston vero-
tusarvo madritidn varojen arvostamisesta ve-
rotuksessa annetun lain (1142/2005), jaljem-
pand arvostamislaki, 5 luvun sdédnndsten mu-

kaan. Tarkemmat sddnnokset rakennuksen
jélleenhankinta-arvon perusteista siséltyvit
valtiovarainministerion vuosittain antamaan
asetukseen. Rakennusmaan tarkemmat las-
kentaperusteet vahvistaa Verohallinto vuosit-
tain.

Arvostamislain mukaan maapohjan vero-
tusarvoa médrittidessd on otettava huomioon
muun ohessa kiinteistdon sijainti, kayttotar-
koitus, rakennusoikeus, liikenneyhteydet ja
kunnallistekninen valmiusaste sekd paikka-
kunnalla maksettujen kauppahintojen perus-
teella todettu kohtuullinen hintataso. Jollei
maapohjan osalta ole erikseen muuta sdidet-
ty, sen arvoksi katsotaan kaypa arvo.

Verohallinto vahvistaa vuosittain kunkin
kunnan osalta tarkemmat rakennusmaan ve-
rotusarvon laskentaperusteet. Verohallinnon
antaman péatoksen (3/2013) mukaan raken-
nusmaan verotusarvon laskennassa kéytetidén
kuntakohtaisia tonttihintakarttoja ja arvioin-
tiohjeita. Ohjeiden arvot ovat rakennusmaan
keskimairiisid kédypid arvoja ja ne perustuvat
padsadntoisesti toteutuneisiin  kauppahintoi-
hin. Hinnaltaan samanarvoiset alueet muo-
dostavat yhden hinta-alueen.

Tonttihintakartassa oleva arvo (aluehinta)
osoittaa rakennusmaan arvon joko kerrosne-
liometrid tai tonttineliometrid kohden kaavan
mukaisessa kiytossé tietylld alueella. Kayvat,
aluekohtaiset arvot on annettu muun muassa
asuinpientalojen, asuinkerrostalojen, liike- ja
toimistorakennusten seké teollisuusrakennus-
ten tonteille. Haja-asutusalueella kéytetddn
rakennusmaan arvostuksessa kuntakohtaisia
perushintoja neliometrid kohti.

Rakennuksen ja rakennelman verotusarvo
médritiddn jélleenhankinta-arvon ja siitd teh-
tdvien ikdalennusten perusteella. Rakennus-
ten jdlleenhankinta-arvon perusteet vahvistaa
valtiovarainministerio.

Rakennusten arvostuksessa ei oteta huomi-
oon rakennuskustannusten alueellisia eroja,
vaan rakennukset arvostetaan samoin perus-
tein koko maassa. Jéalleenhankinta-arvon pe-
rusteena on kéytetty 70 prosenttia keskimaa-
raisistd rakennuskustannuksista. Rakennuk-
sen myyntihinnalla ja todellisilla rakennus-
kustannuksilla ei siten yleensé ole merkitysta
rakennuksen jilleenhankinta-arvoa méaarétta-
essd. Rakennusten arvoon ei lasketa mukaan
esimerkiksi koneita tai laitteita.
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Asetuksessa on médritelty eri rakennustyy-
peille omat arviointiohjeet, joiden mukaan
jélleenhankinta-arvo lasketaan rakennuksen
koon seké laatu- ja varustetason perusteella.
Rakennuksen jélleenhankinta-arvo saadaan
kertomalla rakennuksen pinta-ala tai tilavuus
kyseisen rakennuksen varustetason mukaan
korjatulla pinta-alan tai tilavuuden perusar-
volla. Asetuksen siséltdmét yksikkdarvot tar-
kistetaan vuosittain rakennuskustannusindek-
sin muutosta vastaavasti. Vuoden 2012 vero-
tusarvoa maédréttiessd sovelletaan rakennus-
ten jélleenhankinta-arvon perusteista annet-
tua valtiovarainministerion asetusta
(634/2012). Rakennuksen verotusarvo saa-
daan, kun sen jélleenhankinta-arvosta teh-
dédén vuotuiset ikdalennukset.

Kéytossd oleva ikdalennusjdrjestelméd pe-
rustuu rakennuksen taloudellisena kiyttdai-
kana tasaisesti tapahtuvaan arvon alentumi-
seen. Tdstd syystd rakennuksen verotusarvo
ei valttdmittd kuvaa rakennuksen todellista
arvoa.

Ikdalennukset lasketaan rakennuksen val-
mistumisvuodesta alkaen. Kéytossd olevan
rakennuksen arvoksi katsotaan aina kuitenkin
véhintddn 20 prosenttia jdlleenhankinta-
arvosta. lkdalennukset voivat télldin olla
enintddn 80 prosenttia jdlleenhankinta-
arvosta. Vesi- ja ydinvoimalaitoksen arvo on
kuitenkin aina véhintddn 40 prosenttia jal-
leenhankinta-arvosta. Ikdalennusten enim-
maismadrd on tilléin 60 prosenttia jilleen-
hankinta-arvosta.

Perusparannusten ja huomattavien kunnos-
sapitotdiden vaikutus rakennuksen arvoon
arvioidaan tapauskohtaisesti. Jos rakennuk-
sen taloudellinen kayttoikd pitenee peruskor-
jaustoimenpiteiden takia, rakennuksen ika-
alennusta alennetaan vastaavasti. Kéytdnnos-
séd tdma tehdédédn niin sanotusti nuorentamalla
rakennusta eli madrittimalla ikdalennusten
laskentavuosi uudelleen vastaamaan perus-
korjaustoimenpiteistd johtuvaa kayttoidn pi-
dennysta.

Maapohjan ja rakennusten verotusarvo
vahvistetaan kiinteistdveron médrddmisvuot-
ta edeltdvan kalenterivuoden tietojen pohjalta
edelld selostetulla tavalla. Kunkin verovuo-
den kiinteistoverotuspaitokset ldhetetdan ve-
rovelvollisille jo saman vuoden maaliskuus-
sa. Jos Kkiinteistoveron perusteena olevissa

tiedoissa on virheité tai puutteita, verovelvol-
lisen on ilmoitettava Verohallinnolle tiedois-
sa olevat virheet ja puutteet miirdajassa.
Kiinteistoverotus  pddttyy  Verohallinnon
madrddmind ajankohtana, kuitenkin viimeis-
tddn kalenterivuoden loppuun mennessa.
Yleensd kiinteistoverotus on pééttynyt syys-
kuussa ja erdpdivit ovat olleet syys- ja mar-
raskuussa.

Voimalaitosten kiinteistGverotus

Kiinteistoverotuksessa voimalaitoksena pi-
detddn vain séhkod tuottavia voimalaitoksia.
Pelkastddn 1ampoa tuottava tai energian jake-
lua harjoittava ldmpolaitos tai lampokeskus
ei siten ole kiinteistoverolaissa tarkoitettu
voimalaitos. Jos samassa laitoksessa tuote-
taan sekd sdahkod ettd 1lampod, laitoksen paa-
asiallinen tuotantomuoto ratkaisee sen, pide-
taankd laitosta kiinteistoverotuksessa voima-
laitoksena. Voimalaitoksena ei myoskéin ole
pidetty laitoksia, jotka tuottavat energiaa vain
tuotantolaitoksen omaan tarpeeseen.

Voimalaitosten kuten muidenkin rakennus-
ten ja rakennelmien arvo maératdén arvosta-
mislain 30 §:n mukaan jilleenhankinta-arvon
ja siitd tehtdvien ik&alennusten perusteella.
Vesivoimalaitoksen ja sen rakenteiden jal-
leenhankinta-arvon perusteista on erillinen
valtiovarainministerion  asetus  (viimeisin
633/2012). Ydin- ja tuulivoimaloiden jal-
leenhankinta-arvon perusteet sen sijaan vah-
vistetaan valtiovarainministerion asetuksen
(634/2012) 21 §:n mukaan rakennuskustan-
nusten perusteella. Jilleenhankinta-arvoksi
katsotaan 70 prosenttia vastaavan rakennuk-
sen tai rakennelman rakennuskustannuksista.

Kiinteistoverolain 14 §:n 1 momentin mu-
kaan kunnanvaltuusto voi midritd erikseen
veroprosentin, jota sovelletaan voimalaitok-
seen sekd ydinpolttoaineen loppusijoituslai-
tokseen kuuluviin rakennuksiin ja rakennel-
miin. Vesi- ja tuulivoimalaitokseen, jonka
nimellisteho on enintddn 10 megavolttiam-
peeria (pienvoimalaitos), sovelletaan kuiten-
kin kiinteistoverolain 14 §:n 2 momentin
mukaan yleisti kiinteistoveroprosenttia.

Voimalaitosten rakennuksista ja rakennel-
mista kerdtdin alustavan arvion mukaan kiin-
teistoveroa vuoden 2013 kiinteistdverotuk-
sessa 54 miljoonaa euroa, josta ydinvoimalai-
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tosten osuus on 17 miljoonaa euroa, pien-
voimalaitosten noin miljoona euroa ja mui-
den voimalaitosten 37 miljoonaa euroa.

Verotili

Verotililakia (604/2009) sovelletaan Vero-
hallinnon kantamiin oma-aloitteisesti ilmoi-
tettaviin ja maksettaviin veroihin tietyin lain
1 §:n 5 momentissa mainituin poikkeuksin.

Verotililaissa  sdddetddn sen sovelta-
misalaan kuuluvien verojen ilmoittamisesta,
maksamisesta, palauttamisesta ja perimisesta.
Laki sisdltdd sdédnnokset muun muassa vero-
tilijarjestelmaisté, sen tietosisdllosté ja kaytto-
tarkoituksesta, verotilin tdsmdyttdmisestd ja
verotiliotteesta, kausiveroilmoituksen anta-
misesta, verojen maksamisesta ja palauttami-
sesta sekd maksujen ja palautusten kayttdmi-
sestd verojen suoritukseksi samoin kuin vero-
tilin viivastysseuraamuksista. Lisdksi veroti-
lilaissa on sddnnokset verotilin virheiden kor-
jaamisesta sekd oikaisuvaatimuksen tekemi-
sestd ja muutoksenhausta verotililain nojalla
annettuihin paitoksiin. Sdidnnodkset ovat kai-
kille lain soveltamispiirissd oleville verola-
jeille yhteisid menettelysaénnoksia.

Verotililaissa sdddetidn ilmoittamiseen liit-
tyvistd menettelystd, kuten ilmoituksen an-
tamistavasta, antamisajankohdasta ja allekir-
joittamisesta. Ilmoittamisvelvollisuuden si-
sdllostd ja kohdekaudesta, jolta ilmoitus an-
netaan, sdddetddn sen sijaan asianomaisissa
verolaeissa.

Sdhkoinen kausiveroilmoitus on annettava
viimeistddn kalenterikuukauden yleiseni eré-
pdiviand eli kuukauden 12. pdivénid ja muu
kuin sdhkdinen kausiveroilmoitus viimeis-
tddn sen kalenterikuukauden 7. pdivéni, jona
kohdekauden vero on asianomaista veroa
koskevan lain mukaan ilmoitettava.

Kausiveroilmoituksen myohédstyessd peri-
tddn myoOhéssd ilmoitetulle maksettavan ve-
ron mairille myohédstymismaksua 15 prosen-
tin vuotuisen korkokannan mukaan ilmoituk-
sen madrapdivéstd sen antamispdivadn. Myo-
hastymismaksua peritddn kuitenkin enintién
152000 euroa.

Verotilimenettelyyn kuuluvat verot ja muut
velvoitteet erddntyvit maksettaviksi kuukau-
den yleisend erdpdivind, joka on kuukauden
12. pédivd. Maksut maksetaan asiakaskohtais-

ta viitenumeroa kiyttden Verohallinnon
pankkitileille, jotka on tarkoitettu verotilille
suoritettavia maksuja varten. Verovelvollinen
ei voi valita, minké verotilille kirjatuista vel-
voitteistaan maksaa. Maksut kdytetdén vel-
voitteiden suoritukseksi verotililaissa sdade-
tyssd jarjestyksessa.

Verotililain nojalla Verohallinto yllapitaa
kunkin verovelvollisen veroista ja maksuista
verotilid. Verotilille maksettavat verot kirja-
taan velvoitteiksi ja palautettavat verot ja ve-
rovelvollisen maksamat maksut hyvityksiksi.
Velvoite kirjataan verotilille velvoitteen eré-
pdivand ja hyvitys verotililaissa méadriteltynd
hyvityksen arvopiivdnd. Hyvitykset kéyte-
tddn velvoitteiden suoritukseksi verotililaissa
sdddetyssd jérjestyksessd. Suoritusjérjestys
madrittelee sen, mitkd verot ja mitkd veron-
saajat jadvét ilman suoritusta, jos hyvitykset
eivit riitd kaikkien erdédntyvien velvoitteiden
suoritukseksi. Suoritusjédrjestys perustuu en-
sisijaisesti vanhenemispdivdn ja erdpdivén
mukaiseen ikéjérjestykseen. Verohallinto an-
taa tarkemmat méadraykset velvoitteiden suo-
rittamisjérjestyksesta.

Verotililld olevat veronpalautukset kiyte-
tddn verotililld olevien velvoitteiden suori-
tukseksi laissa sdddetyssd jarjestyksessd, ja
yli jddva osa maksetaan verovelvolliselle vii-
pymaittd. Verovelvollinen voi kuitenkin halu-
tessaan pyytdd palautuksen sdilyttdmistd ve-
rotililli myohemmin erdéntyvien velvoit-
teidensa maksamista varten. Palautuksia ei
kuitenkaan makseta verovelvolliselle tilan-
teessa, jossa verovelvollinen ei ole tdyttinyt
ilmoitusvelvollisuuttaan.

Kéayttamattd oleville hyvityksille lasketaan
paivékohtaista hyvityskorkoa ja suorittamatta
oleville velvoitteille viivastyskorkoa.

Verotilin kuukausilaskennassa verotili tés-
maytetddn. Tasmiytyksestd verovelvolliselle
toimitetaan verotiliote, josta kdy ilmi veroti-
lin tilitapahtumat ja tdsmiytyspéivan saldo,
suorittamatta jadneet velvoitteet sekd kaytta-
méttd olevat hyvitykset. Verotilin tilannetta
voi seurata paivittdin lisdksi sdhkoisestd Ve-
rotili-palvelusta.

Suorittamatta olevat 10 euroa ja sitd suu-
remmat velvoitteet, joita ei ole suoritettu il-
moitettuna perintdén siirtopdivénd, siirretdédn
perittivéksi ja poistetaan verotililtd. Peritta-
viksi siirrettyihin velvoitteisiin sovelletaan
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veronkantolain (609/2005) sddnnoksid, ja ne
lahetetdén joko ulosottoperintddn tai niiden
johdosta ryhdytddn veronkantolain mukaisiin
perintétoimiin.

2.2 Euroopan unionin lainsiidanto
Energiaverotus ja valmisteverotus

Energiatuotteiden ja sdhkon valmistevero-
tuksesta sdddetddn energiatuotteiden ja séh-
kon verotusta koskevan yhteison kehyksen
uudistamisesta annetussa neuvoston direktii-
vissd 2003/96/EY, jaljempiand energiaverodi-
rektiivi. Sen mukaan valmisteveron alaisia
tuotteita ovat moottoribensiini, diesel6ljy,
etanoli, biodiesel, kevyt ja raskas polttodljy
sekd sdhko ja lammontuotannon polttoaineet
kuten kivihiili, ruskohiili, koksi ja maakaasu,
puuta ja turvetta lukuun ottamatta. Direktii-
vissd sdddetddn veron rakenteesta ja verojen
vahimmadistasoista.

Myods niistd  direktiivissd mééaritellyista
energiatuotteista, joille ei ole direktiivissé
sdddetty vihimmaisverotasoa, on suoritettava
kayttotarkoituksen mukaan vastaavan moot-
tori- tai ldmmityspolttoaineen vero. Témén
liséksi niin sanotun korvaavuusperiaatteen
mukaisesti kaikkia tuotteita, jotka on tarkoi-
tettu kéytettaviksi tai joita kdytetddn tai myy-
dddn moottoripolttoaineina, on verotettava
vastaavan moottoripolttoaineen verokannan
mukaisesti. Turvetta lukuun ottamatta mydos
kaikkia muita hiilivetyjéd, joita myyddén, kdy-
tetddn tai jotka on tarkoitettu kéytettdviksi
lammittdmiseen, on verotettava vastaavan
energiatuotteen verokannan mukaisesti.

Energiaverodirektiivin soveltamisalan ul-
kopuolelle on haluttu jattdd tiettyjd energia-
muotoja ja energian kéyttotilanteita. Néissd
tapauksissa on annettu jésenvaltioille liikku-
mavaraa itse paittdd energiatuotteiden verot-
tamisesta  tarkoituksenmukaisella tavalla.
Tamé ei kuitenkaan tarkoita, ettd kyseisid
tuotteita verotettaessa tai jitettdessd verotuk-
sen ulkopuolelle voitaisiin menetelld vapaas-
ti, vaan kyseisié tilanteita on arvioitava Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen verosyrjintdd sekd valtiontukea koskevi-
en médrdysten perusteella.

Energiaverodirektiivin mukaan séhkéntuo-
tannon polttoaineet on vapautettava verosta
ja sdhkostd suoritetaan vero siind vaiheessa,
kun se luovutetaan kulutukseen sahkoverkos-
ta. Sdhkontuotantoon kéytetty sdhkd on myos
vapautettava verosta. Lammon tuotannossa
kulutetuista polttoaineista kannetaan vero.
Jarjestelylld pyritddn muun muassa siihen,
ettei tapahtuisi polttoaineiden ja sdhkon kah-
denkertaista verotusta tuotantoketjun eri vai-
heissa.

Energiatuotteisiin sovelletaan myos val-
misteveroja koskevasta yleisestd jarjestel-
maésté ja direktiivin 92/12/ETY kumoamises-
ta annettua neuvoston direktiivid
2008/118/EY, jaljempdnd valmisteverotusdi-
rektiivi. Siind sdddetddn valmisteverotuksen
yhdenmukaistetuista perusteista, menettelyis-
td ja valvontajirjestelmaistd, joka kattaa tuot-
teiden valmistuksen, varastoinnin ja siirrot
jasenvaltioiden vililld. Valmisteverotusdirek-
tiivi on Suomessa pantu tdytantoon valmiste-
verotuslailla (182/2010).

Valmisteverotusdirektiivissd sdddetddn se-
kd valmisteverojen kantamisesta yhdenmu-
kaistetun verotuksen piirissé olevista tuotteis-
ta ettd myds muiden vilillisten verojen kan-
tamisesta valmisteveron alaisista tuotteista.
Valmisteverotusdirektiivid sovelletaan vain
yhdenmukaistettuun valmisteverotukseen ku-
ten energiaverotukseen. Valmisteverotusdi-
rektiivin mukaan jisenvaltiolla on kuitenkin
oikeus kantaa valmisteveroja myds muista
tuotteista edellyttden, ettei se aiheuta raja-
muodollisuuksia jésenvaltioiden vilisessd
kaupassa. Lisdksi valmisteverotusdirektiivin
mukaan jisenvaltiot voivat erityistarkoituk-
sissa kantaa myds muita vélillisid veroja yh-
denmukaistetun valmisteveron alaisista tuot-
teista, jos ndmi verot ovat valmisteveron tai
arvonlisdveron perusteen madrittdmistd, ve-
ron madrdn laskentaa sekéd verosaatavan syn-
tymistéd ja valvontaa koskevien unionin lain-
sddnndsten mukaisia.

Energiatuotteista ja sédhkostd on mahdollis-
ta kantaa erityisveroa, jos se tapahtuu erityis-
tarkoitukseen, samalla perusteella ja samassa
vaiheessa kuin varsinaista valmisteveroa.
Suomessa esimerkkind edelld mainitusta eri-
tyisverosta on muun muassa maakaasusta ja
sdhkostd kannettava huoltovarmuusmaksu.
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Euroopan unionin toiminnasta annetun so-
pimuksen 110 artiklassa mééritain verojen ja
maksujen syrjintékiellosta, joka tulee sovel-
lettavaksi sekd yhdenmukaistettuihin etté
kansallisiin veroihin. Koska tdssi esityksessa
ehdotettava voimalaitosvero kohdistuisi vain
Suomessa sdhkod tuottaviin voimalaitoksiin,
ei voimalaitosveroon liity verosyrjintékiellon
lahtokohdista arvioitavia kysymyksia.

Valtiontuet

Valtiontukia koskevan sdédntelyn tavoittee-
na on sisdmarkkinoiden toimivuuden edista-
minen ja kilpailun véiristymien estdminen
jésenvaltioiden viélilld. Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen mééraykset
rajoittavat valtiontukien kayttod talouspoli-
titkkan vélineend. Sopimuksen 107 artiklan
mukaan jésenvaltion myontdma taikka valti-
on varoista muodossa tai toisessa myOnnetty
tuki, joka védristdd tai uhkaa védristad kilpai-
lua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannon
alaa, ei sovellu yhteismarkkinoille siltd osin
kuin se vaikuttaa jisenvaltioiden véliseen
kauppaan. Jotta toimenpidettd pidettdisiin
valtiontukena, on kaikkien edelld mainittujen
ehtojen téytyttava.

Komissiolle on annettava tieto tuen myon-
tdmisestd tai sen muuttamisesta niin ajoissa,
ettd se voi esittdd huomautuksensa. Ilmoi-
tusmenettelyn tarkoituksena on varmistaa tu-
kien yhteensopivuus yhteismarkkinoille. Tu-
kitoimenpidettd ei voida ottaa kéyttdon en-
nen kuin komissio on hyviksynyt tukijirjes-
telmén. Jos tuen luonteesta on epavarmuutta,
komissiolle voi tehdd niin sanotun oikeus-
varmuusilmoituksen. Jos ilmoittamaton tuki-
jarjestelma osoittautuu myohemmin valtion-
tueksi, riskind on tukien takaisinperiminen
siltd osin kuin komissio ei hyviksy jarjestel-
maa.

Myds verotukseen voi siséltyd valtiontuke-
na pidettdvid elementtejd, jos ne eivdt ole
yleisen verojarjestelmén mukaisia ja tayttavat
muut valtiontuen ehdot. Esimerkiksi veron
porrastaminen tai verovapauden myontdmi-
nen jollekin tuotteelle tiyttdd yleensa valtion-
tuen tunnusmerkiston ja edellyttdd siten paa-
sdantdisesti komission hyvaksyntdd. Vastaa-
vasti veron rajaaminen siten, ettd joitain yri-
tyksid tai tuotannonaloja jad veron sovelta-

misalan ulkopuolelle, voi muodostaa tilan-
teen, jossa toimenpidettd tulee arvioida valti-
ontukildhtokohdasta. Talloin on selvitettiva
onko toimenpiteelle peruste, jolla se voidaan
hyvéiksyd  yhteismarkkinoille  sopivaksi.
Komissio on useissa tapauksissa hyviksynyt
tukia, jos tukijédrjestelyd voidaan perustella
esimerkiksi ympéristosyilld. Verotukseen tu-
levat télloin sovellettaviksi komission vah-
vistamat suuntaviivat valtiontuesta ympéris-
ton suojelulle (2008/C 82/01). Koska voima-
laitosvero ei olisi varsinaisesti ymparistove-
ro, ympdristonsuojelun suuntaviivat eivét
suoranaisesti sovellu voimalaitosverotukses-
sa toteutettaviin verotukiin.

Tyypillinen peruste valtiontukea koskevien
sdanndsten soveltamiselle verotustoimenpi-
teeseen on se, ettd toimenpiteelld poiketaan
yleisen verojdrjestelmén soveltamisesta tiet-
tyjen yritysten tai toimialojen hyvéksi. Siten
verovapaus tai alennettu verokanta muodos-
taa ldhtokohtaisesti valtiontuen méaaritelmén
mukaisen taloudellisen edun. Siitd periaat-
teesta, ettd veron porrastamista pidettiisiin
aina komission hyviksyntdd edellyttivani
valtiontukena, EU:n valtiontukisddntely ja
sen tulkinta tuntee verotusta koskevan poik-
keuksen. Sen mukaan verotuksellista toi-
menpidetté ei pidetd valtiontukena, jos se on
verojdrjestelmén yleisen luonteen, rakenteen,
tavoitteiden ja logiikan mukainen ja jos sitd
sovelletaan johdonmukaisesti kaikkiin tuot-
teisiin tai yrityksiin. Tdémén takia on maéri-
teltdvd yleinen verojérjestelmd, minkd jél-
keen arvioidaan voidaanko verojirjestelmédn
siséltyvdd poikkeusta perustella verojérjes-
telmén luonteella ja taloudellisella rakenteel-
la. On tutkittava, ovatko poikkeukset johdet-
tavissa objektiivisesti ja loogisesti verojérjes-
telmén pdéperiaatteista ja tavoitteista. Arvi-
oinnissa on kiinnitettdvd huomioita poikke-
uksen toisasiallisiin vaikutuksiin markkinoil-
la. Poikkeuksen loogisena perusteena voi olla
esimerkiksi se, ettd samalla markkinalla toi-
mivien yritysten oikeudellinen ja taloudelli-
nen toimintaymparistd poikkeavat toisistaan.
Erilaisen kohtelun perusteena on siis se, etti
niiden tilanteet poikkeavat toisistaan. Siten
myds verotuksessa voi olla perusteltua ja
loogista kohdella yrityksié eri tavalla ilman,
ettd poikkeusta pidettdisiin unionilainsdadén-
nén mukaisena valtiontukena. Jos poikkeuk-
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selle ei ole tavoitteiden mukaisia perusteita,
kyse on valtiontuesta, jonka hyviksymiselle
on oltava unionioikeudelliset perusteet.

Esimerkkind veronalennuksesta, jota ei ki-
sitelld valtiontukena, voidaan pitdd veron
porrastamista tuotteen haitallisen ominaisuu-
den perusteella. Muita vihemmaén haittaa ai-
heuttava tuote voidaan verottaa muita lie-
vemmin ilman, ettd asia tulisi arvioitavaksi
lievemmin verotetun tuotteen valtiontukena.
Veron perusteen tulee kuitenkin olla objek-
tiivinen ja sitd tulee soveltaa yhdenmukaises-
ti kaikkiin kilpaileviin tuotteisiin.

Jos tuen maird on vahadmerkityksinen, so-
vellettavaksi voi tulla vdhdmerkityksisesta
tuesta annettu komission asetus
(EY) N:o 1998/2006. Sen mukaan yritykselle
on mahdollista maksaa tukea enintddn
200 000 euroa kolmen verovuoden aikana.
Summassa tulee huomioida kaikkien eri vi-
ranomaisten vahdmerkityksisend tukena ky-
seisend ajanjaksona myontdmai tuki. Suomes-
sa tatd periaatetta on sovellettu esimerkiksi,
kun pientuotanto on jétetty makeisveron ul-
kopuolelle. Muista tuista poiketen vdahdmer-
kityksisestd tuesta ei tarvitse tehdé ilmoitusta
ja raportointia komissiolle.

Paastokauppa

Yritysten vélinen pédstdkauppajirjestelma
kiynnistyi EU:ssa vuoden 2005 alussa. Péds-
tokaupan tavoitteena on véhentdd kasvihuo-
nekaasupédstojd sielld, missd se on kustan-
nustehokkainta. EU:n piistokauppajérjes-
telmd kattaa suurten teollisuus- ja energian-
tuotantolaitosten hiilidioksidipdéstot. Padsto-
kauppa kattaa noin 45 prosenttia koko EU:n
kasvihuonekaasupddstoistd ja Suomessa run-
saat puolet kasvihuonekaasupdistoista.

Péaastokaupan tarkoituksena on, ettd paids-
tokauppajirjestelmédan kuuluvien toimialojen
eli paistdokauppasektorin péadstdt pysyvét en-
nalta asetetun pédstdkaton rajoissa. Vuosina
2005-2012 paastokatto eli padstooikeuksien
kokonaismééra on asetettu kansallisissa pais-
tooikeuksien jakosuunnitelmissa ja vuodesta
2013 alkaen paéstokatto asetetaan yhteisesti
koko EU:n piidstokauppasektorille. Padsto-
kauppajérjestelméadn kuuluvien laitosten toi-
minnanharjoittajat kattavat laitostensa péis-
tot palauttamalla vuosittain toimivaltaiselle

viranomaiselle péastdoikeusméérdn, joka
vastaa laitoksen edellisen kalenterivuoden
paistdja. Yksi padstooikeus vastaa yhtd hiili-
dioksiditonnia.

Péastdoikeudet jaetaan toiminnanharjoitta-
jille joko ilmaiseksi tai huutokaupalla. Pais-
tooikeuksia voi ostaa ja myydé vapaasti koko
EU:n laajuisilla markkinoilla. Euroopassa on
useita porssejd, joissa kidydadn kauppaa pais-
tooikeuksilla. Kauppaa kdydddn myos pors-
sien ulkopuolella. Péddstdoikeuden hinta
muodostuu markkinoilla samaan tapaan kuin
muidenkin hyddykkeiden kaupassa. Paisto-
kauppajérjestelmén keskeinen ajatus “Cap
and Trade” varmistaa, ettd paistokauppasek-
tori saavuttaa sille asetut paastoviahennysta-
voitteet. Pddstokauppaan kuuluvat yritykset
paittavat, vihentivitkd ne paéstdjadn vai
hankkivatko ne péaistdoikeuksia huutokau-
poista tai muutoin markkinoilta.

Vuoden 2013 alusta alkoi kolmas vuodet
2013-2020 kattava padstokauppakausi. EU:n
padstokauppasektorin on vdhennettdva pads-
tojadn 21 prosenttia vuoden 2005 tasosta
vuoteen 2020 mennessd. Pédstdoikeuksien
jaossa siirryttiin eri toimialojen harmonisoi-
tuihin jakomenetelmiin. Paéstdoikeuksien ja-
ko huutokaupalla on ensisijainen menetelma.
Sitd sovelletaan sdhkontuotantoon, eikd sille
myonnetd ilmaisia pééstdoikeuksia. Kauko-
lammolle on sdddetty yhdenmukaistettu, osit-
tainen padstooikeuksien ilmaisjakojérjestel-
ma, jossa kauden alussa 80 prosenttia tarvit-
tavista pédstooikeuksista voidaan myontdd
ilmaiseksi EU-vertailuarvosta, mutta ilmais-
jako pienenee kauden loppua kohden ollen
30 prosenttia vuonna 2020. Energiaintensii-
vinen teollisuus saa péddstooikeuksia padsiin-
toisesti ilmaiseksi tiukkojen harmonisoitujen
jakosdéntojen mukaisesti. Perusteena teolli-
suuden ilmaisjaolle on hiilivuotoriski eli ris-
ki, ettd globaalissa kilpailussa oleva EU:n te-
ollisuus siirtyy péaédstokaupan tuoman kustan-
nusrasitteen vuoksi maihin, joissa teollisuu-
della ei ole vastaavaa ilmastopolitiikan aihe-
uttamaa kustannusrasitetta. Teollisuuden it-
selleen tuottama ja teollisuusprosesseissaan
kayttdma 1ampo saa padsddntdisesti ilmaisja-
on yhdenmukaistettujen jakosddntdjen eli
niin sanottujen hiilivuotosdintdjen mukaises-
ti. Teollisuus myy joissain tapauksissa osan
lammostd kaukoldmpoverkkoon. Tdma l1am-
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p6 kuuluu supistuvan pédstdoikeuksien il-
maisjaon piiriin.

Péastdoikeuden hinta on korkeimmillaan
ollut yli 30 euroa. Ensisijaisesti EU:n talous-
tilanteesta johtuvan tuotannon ja padstdjen
alenemisen vuoksi se on kuitenkin laskenut
alle viiteen euroon ja pysynyt siind vuoden
2013 ensimmaiselld vuosipuoliskolla. EU:n
padstokauppasektorin padstot alittivat jaetut
paéstooikeudet kaudella 2008-2012 (toinen
kausi). Péastooikeuksien ylitarjontaa lisdd
padstokauppayritysten pédstdjensd kattami-
seen kayttimét hankeyksikot. Kayttamatto-
mat padstdoikeudet, joita ei ole tarvittu pais-
tojen kattamiseen, siirtyvét kolmannelle kau-
delle, minkd vuoksi komission arvioiden mu-
kaan myos kolmas kausi olisi kokonaisuu-
dessaan ylijidmadinen eli tarjolla olevat pais-
tooikeudet ylittdvat padstokauppasektorin
paastot.

Paastokaupan keskeisen tavoitteen eli EU:n
ilmasto- ja energiapaketin mukaisen péésto-
kauppasektorin vuoden 2020 péadstévahen-
nystavoitteen saavuttaminen ei edellytd puut-
tumista padstdoikeuksien madrddn tai padsto-
oikeuden hintaan. Komission mukaan pais-
tokauppa ei kuitenkaan alhaisen hinnan
vuoksi toimi toivotulla tavalla, koska alhai-
nen hinta ei anna riittdvaa hintasignaalia va-
hihiilisille investoinneille ja taloudelle.

Komissio on tehnyt aloitteita parantaa
paidstooikeuksien tarjonnan ja kysynnidn vi-
listd tasapainoa. Komissio antoi heindkuussa
2012 ehdotuksen lykétd huutokaupattavaa
madrdd kolmannen kauden alkuvuosilta kau-
den loppuun. Marraskuussa 2012 komissio
antoi kertomuksen Euroopan hiilimarkkinoi-
den tilasta vuonna 2012. Raportissa tarkastel-
laan paastdoikeusmarkkinoiden tilaa, huuto-
kauppa-aikataulujen tarkistamista lyhyen ai-
kavilin toimenpiteend vaikuttaa kolmannen
kauden ensimmaéisten vuosien ylitarjontaan
sekd rakenteellisia vaihtoehtoja korjata pééas-
tooikeuksien tarjonnan ja kysynnédn vilistd
tasapainoa. Raportin tarkoituksena on kdyn-
nistdd keskustelu pddstokaupan rakenteelli-
sista muutostarpeista ja vaihtoehdoista. Kes-
kustelu paéstokaupan rakenteellisista muu-
toksista liittyy kiintedsti vuoteen 2030 téh-
tddvadn EU:n ilmasto- ja energiapolitiikkaan.
Tatd koskeva komission vihred kirja julkais-
tiin maaliskuussa 2013.

Komission kaikista aloitteista keskustelu
jatkuu. Paistdoikeuksien huutokauppaméas-
ran lykkadmistd koskevan komission ehdo-
tuksen lopullinen késittely Euroopan parla-
mentissa ja neuvostossa ndyttéisi pitkittyvin
syksyyn. Muista aloitteista komissio antaa
konkreettisia ehdotuksia myShemmin.

EU:n péaistokauppadirektiivi on Suomessa
pantu taytantoon padstokauppalailla
(683/2004,  kausi  2013-2020  lailla
311/2011). Toimeenpanovastuu kuuluu tyo-
ja elinkeinoministeridlle. Energiamarkkinavi-
rasto toimii Suomen kansallisena paisto-
kauppaviranomaisena.  Pééstokauppaviran-
omaisen tehtiviin kuuluu muun muassa paas-
tojen tarkkailuvelvoitteita koskevien piaésto-
lupien myontdminen, péaédstokaupparekisterin
ylldpitdminen, pééstdkaupasta johtuvien vel-
voitteiden valvominen ja paistokauppatoden-
tajien hyvéksyminen.

2.3 Kansainvilinen vertailu

Varsinaista ansiottoman voiton verotusta ei
ole kiytossd muissa maissa. Kuitenkin voi-
malaitoksiin kohdistuvia erityisveroja on
kiytdssd muun muassa Saksassa ja Ruotsissa.
Saksassa on kéytosséd kaikkiin ydinvoimaloi-
hin kohdistuva uraanivero. Sen verotuotto oli
noin 760 miljoonaa euroa vuonna 2011.
Ruotsissa on kiytdssd vesivoimaan kohdistu-
va kiinteistovero ja ydinvoimatuotantoon
kohdistuva lammdntuotantokapasiteettiin
pohjautuva vero. Niiden viimeaikaisten koro-
tusten erddnd perusteena on ollut padstokau-
pan kyseisille tuotantomuodoille tarjoamat li-
sdvoitot. Vesivoimasta kannettiin kiinteisto-
veroa vuonna 2012 noin 417 miljoonaa eu-
roa. Ydinvoimasta kannettiin veroa vuonna
2011 noin 447 miljoonaa euroa.

Vaikka kyseiset verot ovat voimalaitoksiin
kohdistuvia erityisveroja, ne poikkeavat
olennaisesti Suomeen kaavaillusta voimalai-
tosverosta siltd osin, ettd Saksan ja Ruotsin
veroissa ei ole voimalaitoksen valmistu-
misajankohtaa koskevaa rajoitusta vaan ve-
roa sovelletaan kaikenikdisiin voimalaitok-
siin. Suomessa vero koskisi vain niitd voima-
laitoksia, jotka on rakennettu ja otettu kayt-
toon ennen paistokauppajirjestelmii ja joi-
den siten katsotaan hyOtyneen ansiottomasti
padstokauppajdrjestelmésté. Se, ettd Suomes-
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sa vero halutaan veron ldhtokohdan mukai-
sesti ajallisesti rajoittaa ennen péadstokauppa-
jarjestelmad kaytossd olleisiin voimalaitok-
siin, asettaa verojérjestelmaélle erityisvaati-
muksia, joita Saksan ja Ruotsin kaikkiin
voimalaitoksiin sovellettavissa voimalaitos-
veroissa ei ole. Siten Saksan ja Ruotsin vero-
ja ei voida suoraan rinnastaa nyt késiteltava-
ni olevaan veroon.

24 Nykytilan arviointi
Pééstokaupan vaikutus sahkomarkkinoihin

Sdhkon tukkuhinta muodostuu pohjoismai-
silla  sdhkomarkkinoilla kunakin tuntina
muuttuvilta tuotantokustannuksiltaan kal-
leimman sdhkoad tuottavan voimalaitoksen,
eli rajatuotantomuodon, tuotantokustannus-
ten mukaisesti. Tdméa tuotanto on usein pal-
jon hiilidioksidipddst6ja aiheuttavaa hiili-
voimaa. Paéstokauppajirjestelméssd hiili-
voiman tuotannon aiheuttamille pééstoille
tdytyy hankkia markkinoilta paastdoikeudet
kulloisellakin markkinahinnalla. Paastooike-
uskustannukset ovat osa sdhkon tuotantokus-
tannuksia ja ne siirtyvét sdhkon hintaan. Hii-
livoiman tuottajan ei kannata tarjota séhkoé

Sdhkon hinta padstokaupassa

pohjoismaiseen pdrssiin myytiviksi, ellei
hinta kata kaikkia kustannuksia.

EU:n péastdokauppa nostaa ndin ollen sih-
kon hintaa pohjoismaisilla séhkomarkkinoilla
rajatuotantomuotoon perustuvan hinnoittelun
vuoksi, vaikka keskeisimpien tuotantomuoto-
jen, kuten vesi- ja ydinvoiman, tuotantokus-
tannukset eivit padstottomyytensd vuoksi
muutukaan. Témén seurauksena kaikkien
sdahkontuottajien tulot kasvavat samalla, kun
kustannukset osalla sdhkontuottajia pysyvat
entiselldén.

Asiaa on havainnollistettu alla olevassa
kuvassa, jossa kuvataan sidhkon tarjonta- ja
kysyntdtilannetta tiettynd hetkend vuodessa.
Ruudukolla merkitty osa kuvaa paistokaupan
mukanaan tuomaa lisdkustannusta sdahkon-
tuotannolle. Kuvassa kaikki sdhkon kulutus-
kdyran vasemmalla puolella olevat tuotanto-
muodot pédsevit tuottamaan sahkdd ja saavat
siitd rajatuotantomuodon mukaisen sihkon
hinnan. Néin ollen kaikki kulutuskdyrén va-
semmalla puolella oleva tuotanto, paitsi rajal-
la oleva tuotanto, saavat yliméérdisid voitto-
ja, joita kutsutaan ansiottomiksi voitoiksi.
Kuvion esitystapa on vain esimerkki kuvata
ansiottomien voittojen syntymista.

Sahkon
hetkena

tiettyna

kysynta

Sahkon hinta ilman paastokauppaa

Tuotantokustannus / sahkon hinta (€/MWh)

Vesi- ja tuulivoima

Hiililauhde
Olivlauhde

Ydinvoima

Tuotanto, TWh

A\
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Yhdistetyssd sdhkon ja limmontuotantolai-
toksessa (CHP) sdhkon tuotanto saa kuiten-
kin muita vihemmain lisdtuottoja pédéstokau-
pasta, koska sen tiytyy hankkia sdhkdntuo-
tannon fossiilisille polttoaineille padstdoi-
keudet.

Teollisuuden oma yhdistetyn tuotannon
sahko tuotetaan ja kéytetddn teollisuuslaitok-
sella ja sen tuottamista varten on hankittava
padstdoikeudet. Sdhkod ei hinnoitella mark-
kinaperusteisesti, jolloin my0s ansiottomat
voitot jadvit saamatta. Nédiden syiden takia
teollisuuden yhdistetyn tuotannon s&hkdn
tuotanto on erilaisessa tilanteessa muuhun
sdahkon tuotantoon verrattuna.

Tyo- ja elinkeinoministerion teettimén sel-
vityksen (SKM Market Predictor, S&hko-
markkinaskenaariot vuoteen 2035) mukaan
tulevina vuosikymmenind péaéstdoikeuden
hinnan vaikutus séhkon hintaan pohjoismai-
silla sdhkdmarkkinoilla on merkittdvd nor-
maalivesivuotena, vaikkakin vahaisempi kuin
aiemmin ja jonkin verran heikkeneva, koska
pohjoismaisille markkinoille arvioidaan tule-
van runsaasti uutta padstotonta tuotantokapa-
siteettia, erityisesti tuuli- ja ydinvoimaa.

Kun péadstooikeuden hinta on 10 euroa hii-
lidioksiditonnilta, olisi sdhkon hinta selvityk-
sen perusteella kuluvalla vuosikymmenelld
runsaat viisi euroa megawattitunnilta korke-
ampi kuin ilman péadstokauppaa. Vaikutus
alenisi noin neljédn euroon megawattitunnilta
2020-luvulla, koska padstdttomin sdhkotuo-
tannon osuus edelleen lisddntyy.

Padstokaupan vaikutus ldmpomarkkinoihin

Suomessa ei ole sddnneltyjd lampomarkki-
noita eikd [dmmolle ole hintasddnndstelya.

Kaukoldmpd on Suomessa merkittidvin ra-
kennusten 1dmmon ldhde. Sen osuus raken-
nusten ldmmityksen hyotyenergiasta on ollut
viime vuosina 47—48 prosenttia. Kauko-
lammitys on sitd taloudellisempaa, mitd ti-
hedmmin rakennettu alue on ja mitd isompia
rakennukset ovat. Ldhes 95 prosenttia asuin-
kerrostaloista seki valtaosa julkisista ja liike-
rakennuksista ovat kaukoldmmitettyjd. Suu-

rimmissa kaupungeissa kaukoldmmon mark-
kinaosuus on yli 90 prosenttia.

Muita merkittdvid ldmmitysmuotoja ovat
sdhkolammitys ldhes 20 prosentin markkina-
osuudella sekd puuldmmitys, ldmpépumput
ja oOljylammitys kukin noin 10 prosentin
osuudella. Lampopumppujen markkinaosuus
on viime vuosina kasvanut erittdin nopeasti
ja voimakkaan kasvun arvioidaan myds jat-
kuvan. Lampdépumput korvaavat kaikkia
muita limmitysmuotoja.

Padstokauppa vaikuttaa kaukoldmmon ja
sdahkdlammityksen kustannuksiin. Kauko-
lammostd noin 75 prosenttia tuotetaan sdh-
kon ja lammon yhteistuotantolaitoksissa, jot-
ka kuuluvat paastokauppaan. Lisdksi suurin
osa my0s erillisestd kaukolimmon tuotannos-
ta lampolaitoksissa kuuluu padstokauppajar-
jestelméédn niin sanotun opt-in -periaatteen
mukaisesti eli toisin sanoen lampolaitos kuu-
luu péaistokauppajérjestelmin piiriin, mikali
se on yhdistetty kaukoldmpoverkkoon, jossa
on pédstdkaupan piiriin kuuluvia toimijoita.

Kaukolammolld ei ole séhkon tapaan kan-
sallisia tai pohjoismaisia tukkumarkkinoita,
vaan lampd myyddédn suoraan paikallisesti
kaukoldmpoverkosta loppukuluttajalle. Ta-
mén vuoksi kaukoldmpda ei hinnoitella séh-
kon tukkumarkkinoiden kaltaisesti rajakus-
tannusten mukaan, vaan liammontuotannon
keskimddrdisten kustannusten perusteella
laaditaan kuluttajille hintatariffit. Hintatariffit
vaihtelevat asiakkaan kuluttaman [Ampomaa-
rin mukaan, mutta eivit vaihtele saman kau-
koldmpodverkon sisilla.

Kaukolampdyrityksid on Suomessa noin
70. Koska kaukoldmp6 hinnoitellaan kunkin
tuottajan kustannusten perusteella, ei kauko-
lammon tuotannossa esiinny pohjoismaisten
sahkomarkkinoiden tapaisia ansiottomia voit-
toja lammon tuottajille. Teollisuuden oma
lammon tuotanto on aina raatildity kyseiselle
tehtaalle. Tehdas joko tuottaa itse tarvitse-
mansa limmon tai ostaa sen viereiseltd 1am-
montuotantolaitokselta. Myoskédén teollisuu-
den yhdistetty sdhkon ja lammon tuotanto ei
saa ansiottomia voittoja limmontuotannosta.

Vuodesta 2013 ldhtien péédstdkauppaan
kuuluvalle sdhkdntuotannolle tidytyy hankkia
tdysimadraisesti padstooikeudet markkinoilta,
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eikd ilmaisia padstooikeuksia enédd jaeta sille.
Péadstokauppaan kuuluvassa ldmmontuotan-
nossa vuonna 2013 noin 80 prosenttia tarvit-
tavista pédstooikeuksista voidaan myontdd
ilmaiseksi, mutta tavoite kiristyy kauden lop-
pua kohden siten, ettd ilmaisten padstooike-
uksien osuuden enimméiisméédrd on 30 pro-
senttia vuonna 2020. Kaukolimmon tuotan-
non kustannukset néin ollen kohoavat asteit-
tain 2013 alkaneella kolmannella péésto-
kauppakaudella. Paistooikeuden hinnalla 10
euroa hiilidioksiditonnilta kaukoldimmon tuo-
tantokustannukset nousisivat 4—=8 prosenttia
talla vuosikymmenella.

Ansiottomien voittojen késite

EU:n pééstokauppajérjestelmén kaltainen
hallinnollinen markkinoihin  puuttuminen
muutti huomattavasti sdhko- ja polttoaine-
markkinoita. Toimijoista erityisesti ne, joilla
oli kaytossddn padstottomid (vesi-, tuuli- ja
ydinvoima) sidhkdntuotantomuotoja, hyotyi-
vat merkittdvasti padstokaupan kiyttdonotos-
ta. Padstokauppajarjestelma nosti sahkon hin-
taa pohjoismaisilla sahkomarkkinoilla, mutta
ei nostanut edelld mainittujen péddstottomien
tuotantomuotojen kustannuksia.

Ansiottomia voittoja katsotaan niin tissa
tarkastelussa kuin yleisemminkin syntyvin
vain niille paéstottomille sdhkontuotantolai-
toksille, jotka olivat toiminnassa paistokaup-
padirektiivin  késittelyn alkaessa vuonna
2003. Rajauksen perusteena on se, ettd paas-
tokauppa on EU-tasoinen viranomaispaitos,
jonka seurauksena vesi-, tuuli- ja ydinvoima-
laitokset ovat saaneet ansiotonta arvonnousua
tuotannolleen tekeméttd itse toimia padstot-
tomén tuotannon lisddmiseksi péadstokaupan
takia. Vuoden 2003 jilkeen toimintansa aloit-
taneiden sdhkontuotantolaitosten on ajateltu
syntyneen uuden ohjaus- ja markkinatilan-
teen mukaisesti, johon padstokauppajirjes-
telmélld on pyrittykin. Nama laitokset eivit
ndin ollen tdimédn maééirittelyn perusteella saa
ansiottomia voittoja.

Sdhkontuotantoon verrattuna erilaisesta
markkinasta ja hinnoitteluperiaatteista johtu-
en limmontuotanto ei ole saanut ansiottomia
voittoja.

Ansiotonta voittoa saavat tuotantolaitokset

Kuvion perusteella voi péételld, ettd ennen
padstokauppajdrjestelmédn siirtymistd toi-
minnassa olleet padstottomat sdhkontuotan-
tomuodot (vesi-, ydin- ja tuulivoima) sekid
myds yhdistetyn tuotannon sédhkd hyotyivat
padstokaupan kdyttoonotosta lukuun ottamat-
ta teollisuuden omaa yhdistetyn tuotannon
sahkod.

Vuosina 2005—2012 myos rajatuotanto-
muodot, yleensa hiililauhde, saivat ilmaisten
padstdoikeuksien vuoksi ylimééréistd talou-
dellista hyotyd paidstokauppajirjestelmasta.
Vuodesta 2013 ldhtien kaikkien sdahkdntuot-
tajien on hankittava pééstdoikeudet sdhkon-
tuotannossa kayttdmilleen fossiilisille poltto-
aineille joko pédstooikeuksien huutokaupasta
tai paidstooikeusmarkkinoilta, joten aikai-
semmin voimassa ollut ilmaisten padstooike-
uksien etu on poistunut.

Yhdistetyssé séhkon ja lammon tuotannos-
sa paidtuote on lampd, jonka tuottamiseksi
laitos rakennetaan, ja sdhkd on yhdistetyn
tuotannon laitokselle hyddyllinen sivu-
tuote”. Yhdistetyn tuotannon laitokset raken-
netaan ja mitoitetaan [&mmon tarpeen perus-
teella. Jos l&dmmolle ei esimerkiksi kesdai-
kaan ole kysyntia, laitos ei tuota lampoé eikd
sdhk6d. Yhdistetyn tuotannon sdhkd saa
myds padstokaupasta aiheutuvia yliméaraisia
tuottoja, mutta vihemmin kuin kokonaan
padstottomait tuotantomuodot, koska yhdiste-
tyn tuotannon laitoksen on hankittava fossii-
listen polttoaineiden kaytdlle padstooikeudet
markkinoilta. Yhdistetyn sdhkon ja lammon-
tuotantolaitoksen  sdhkostd — padstdkaupan
kautta saama lisdhyGty sulaa pois kuitenkin
padstokaupan lammontuotannolle aiheutta-
mien lisdkustannusten mukana. Kolmannella
paastokauppakaudella, vuodesta 2013 l&hti-
en, padstokauppaan kuuluvan yhdistetyn tuo-
tannon ldmmontuotannon saamien ilmaisten
padstooikeuksien madrd vihenee aikaisem-
piin paistokauppakausiin verrattuna. Vuonna
2014 ilmaisjaon osuus on noin 70 prosenttia
ja se laskee 30 prosenttiin vuoteen 2020
mennessa.

Péastokauppa vaikuttaa kahdella vastakkai-
sella tavalla yhdistetyn tuotannon laitoksiin.
Ensinnédkin péaéstdoikeuden hinta siirtyy sih-
koén hintaan ja lisdd siten myds yhdistetyn
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sdhkon ja ldimmontuotantolaitoksen sdahkosté
saamaa taloudellista hyotyé. Hiiltd tai turvet-
ta kdyttdva tuotantolaitos ei kuitenkaan saa
tuottamastaan séhkostéd nettoméddraisesti yli-
madrdisid voittoja. Hiili- ja turvelaitoksia
korkeammasta sidhkon tuotantosuhteesta ja
maakaasun pienemmastd hiilidioksidisisél-
16stéd johtuen maakaasua polttoaineena kéyt-
tavd yhdistetyn tuotannon laitos hyotyy paas-
tokaupasta kokonaisuutena keskimédrin jon-
kin verran sédhkontuotannon osalta. Toisaalta
yhdistetyn tuotannon laitosten osalta tilanne
heikkenee péadstokaupan johdosta, kun huo-
mioidaan lammontuotannon pédstdoikeus-
kustannukset laitokselle. Mydskddn maakaa-
sua kayttivit yhdistetyn tuotannon laitokset
eivit hyody pééstokaupasta, kun otetaan
huomioon péaastokaupan lammontuotannolle
aiheuttamat lisdkustannukset.

Kokonaisuutena tarkastellen péaédstokauppa
on yhdistetyn tuotannon laitokselle kustan-
nusrasite. Vuoden 2014 jilkeen kustannusra-
site kasvaa, koska ilmaisten padstooikeuksien
osuus ldmmdntuotannolle vihenee ja siten ti-
lanne yhdistetyn tuotannon laitosten osalta
entisestdédn heikkenee.

Johtopéatoksend voi todeta, ettd padstokau-
pasta aiheutuvia ansiottomia voittoja syntyy
vain ennen vuotta 2004 toiminnassa olleille
vesi-, ydin- ja tuulivoimalaitoksille. Yhdiste-
tyn tuotannon laitos ei kuulu péastokaupasta
hyotyvien laitosten joukkoon. Koska vesi-,
ydin- ja tuulivoimalaitokset eivét kuulu péis-
tokauppajirjestelmédn eivitkd ne toimi lam-
pOomarkkinoilla, on niiden tilanne niin talou-
dellisista kuin oikeudellisista ldhtdkohdista
kokonaisuutena tarkastellen yhdistetyn tuo-
tannon laitoksista poikkeava.

Ansiottomien voittojen maara

Péastooikeuksista syntyvien kustannusten,
todellisten ja vaihtoehtoiskustannusten, kat-
sotaan siirtyvan siahkon hintaan, mutta arviot
siirtymén mééréstd vaihtelevat jonkin verran.
Kéaytdnnosséd padstokaupan vaikutusten erit-
teleminen sédhkon tukkuhinnan tai loppukéyt-
tdjan maksaman hinnan kehityksestd on han-
kalaa, silld hinnan muutosten takana on myos
lukuisia muita tekijoita.

Sdhkontuottajien ansiottomat voitot ja voi-
tot yleensékin vaihtelevat tuottajien vélilld

niiden tuotantorakenteen, hinnoitteluperiaat-
teiden ja yritysten muiden kayttdytymisperi-
aatteiden mukaisesti. Tdmén takia yrityksen
saamia ansiottomia voittoja ei ole mahdollis-
ta eritelld esimerkiksi yritysten tilinpaatostie-
doista.

Péaéastokaupan aiheuttamiin hintavaikutuk-
siin liittyvdt keskeisesti sdhkon kysyntd ja
sdhkon tarjonnan rakenne pohjoismaisilla
sahkomarkkinoilla sekd luonnollisesti péds-
tooikeuden hinta. Muita olennaisia sdhkon
hintaan vaikuttavia tekijoitd ovat pohjois-
maisten vesivarastojen méérd ja sihkon tuo-
tannon polttoaineiden hinnat, jotka vaikutta-
vat rajatuotantomuotojen kustannuksiin.

Koska sdhko- ja piadstdoikeusmarkkinoilla
on huomattavat vuosittaiset vaihtelut, myos
ansiottomien voittojen vuosittainen vaihtelu
on merkittdvdd. Tdmén takia ansiottomien
voittojen médraa arvioitaessa on turvaudutta-
va keskiméériisarvioihin, joissa otetaan
huomioon ndm4i vaihtelut. Tarked4 on tarkas-
tella pohjoismaisia sdhkdmarkkinoita nor-
maalivesivuoden tilanteessa. Viime aikoina
vesivoiman tuotanto on Pohjoismaissa ollut
merkittdvad, minkd seurauksena sdhkon hinta
on ollut alhainen eikd kivihiililauhdevoimaa
ole juuri tarvittu. Keskiméérdistd heikompa-
na vesivuotena tilanne olisi luonnollisesti
pdinvastainen ja Suomen ja Tanskan hiili-
voimaa tarvittaisiin tasapainottamaan mark-
kinoita.

Normaalivesivuotena ja padstdoikeuden
hinnan ollessa 10 euroa hiilidioksiditonnilta
suomalaisten sdhkoOntuottajien ansiottomien
voittojen madrd olisi laskennallisesti hieman
vajaa 200 miljoonaa euroa vuodessa ilman
yhdistetyn tuotannon séhkon osuutta. Ennen
vuotta 2004 rakennetun vesivoiman tuotanto
on Suomessa normaalivesivuonna noin
13 000 gigawattituntia, ydinvoiman 22 000
gigawattituntia ja tuulivoiman 92 gigawatti-
tuntia. N4&illd tuotantoméirilld ja silld, ettd
paéstdoikeuden hinnan siirtymistd sahkon
hintaan arvioidaan varovaisuusperiaatetta
noudattaen, pédddytddn ylldmainittuun arvi-
oon. Arvio perustuu tutkimustietoon, johon
liittyy epdvarmuuksia. On my6s huomattava,
ettd voiton arviointi perustuu keskimaarii-
syyksiin muun muassa siten, ettd laskennan
perusteena on normaali vesivuosi.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Esityksen tavoitteet

Paadministeri Jyrki Kataisen hallitusohjel-
man mukaan Suomessa otetaan kdyttoon niin
sanottu windfall-vero, jonka tuotto olisi
170 miljoonaa euroa vuodessa. Muuttuneiden
olosuhteiden ja veron vaikutuksiin liittyvien
epdvarmuuksien takia hallitus paatti kevaalla
2013 kehysriihen yhteydessd alentaa veron
tuottotavoitteen 50 miljoonaan euroon vuo-
dessa, miké olennaisesti vihentdd uuteen ve-
roon  mahdollisesti  liittyvid  ennalta-
arvaamattomia vaikutuksia ja ongelmia.

Esityksen tavoitteena on ottaa kéyttoon
mahdollisimman neutraali vero, johon ei si-
sélly valtiontukea. Veron rakenne ja rajauk-
set on siksi pyritty valitsemaan niin, ettd ne
perustuvat veron tavoitteeseen, luonteeseen
ja logiikkaan.

EU:n piaistokauppajérjestelmistd syntyvid
ansiottomia voittoja voidaan katsoa Suomen
energiajarjestelméssd saavan niiden sidhkon-
tuotantolaitosten, joilla on kdytdssd ennen
vuotta 2004 rakennettua paédstokauppajirjes-
telmdin kuulumatonta sihkontuotantoa. Vero
kohdentuisi niihin pdéstokauppajirjestelmédn
kuulumattomiin sdhkontuotantolaitoksiin,
jotka laitoksena ansiottomasti hyotyvét pais-
tokauppajirjestelmén pohjoismaisilla sahko-
markkinoilla aiheuttamasta sdhkon hinnan-
noususta.

Veron tasoa asetettaessa on kéytetty varo-
vaisuusperiaatetta, koska ansiottoman voiton
vaihteluvéli on suuri ja mittaaminen hankalaa
niin yritys- kuin jirjestelmétasolla. Varovai-
suusperiaatteen noudattaminen on perusteltua
senkin takia, ettd ansiottoman voiton méirit-
tdminen perustuu keskiméardisyyksiin ja sii-
hen liittyy useita epdvarmuuksia. Sindnsa ve-
ron piiriin valituilla voimalaitoksilla on kui-
tenkin veronmaksukykyéd, jota péadstokauppa
on entisestddn lisinnyt. Veron tavoitteena
onkin tasata padstokaupan vaikutusta sdhko-
markkinoilla eri toimijoihin siten, etti tietyt
voimalaitokset eivit endd hyotyisi tdysimaa-
rdisesti pddstokaupan tuomasta ansiottomasta
voitosta.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Seuraavassa tarkastellaan yleiselld tasolla
erditid vaihtoehtoisia mahdollisuuksia voima-
laitosten verottamiseksi siitd ldhtokohdasta,
ettd ensisijaisena tavoitteena on voimalaitos-
ten saaman ansiottoman voiton verottaminen
hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti.

Kansallinen ja EU:n lainsdddanto asettavat
merkittdvid reunaehtoja uuden veron kayt-
toonottamiselle. Perustuslain mukaan vero-
velvollisuuden ja veron méadrdn perusteista
on sdddettdvd lailla. Koska voimalaitoksiin
kohdistuva vero on kansallinen vero, tulevat
sovellettavaksi EU:n perustamissopimuksen
madrdykset muun muassa verotuksen syrji-
mattdmyydestd ja valtiontuista. EU:n oikeus
rajoittaa siten esimerkiksi mahdollisuuksia
valita veron piiriin vain tietyt yritykset, toi-
minnat tai toimialat. Veron valmistelun aika-
na on oltu yhteydesséd komission kilpailupéé-
osaston virkamiehiin tavoitteena luoda vero-
malli, johon ei sisdlly valtiontukea esimer-
kiksi ehdotettujen rajausten takia, jottei niille
tarvitsisi hakea valtiontukena komission
madrdaikaista hyviaksyntdd. Tama on tirkeda
oikeusvarmuuden kannalta.

My0s valmisteverotus- ja energiaverodirek-
tiivin sdénnoksilld on merkitystd arvioitaessa
eri vaihtoehtoja voimalaitoksiin kohdistuvan
ansiottoman voiton verottamiseksi. Voima-
laitosvero voisi perustua esimerkiksi laitok-
sen tuottaman sihkon méadrddn, jolloin se
my0s heijastelisi kunkin voimalaitoksen
saamaa ansiottoman voiton mairdd. Koska
sdhkon verotus on EU:ssa yhdenmukaistettu,
sdhkon tuotantoon ei kuitenkaan ole mahdol-
lista kohdistaa nykyisen sédhkoveron ohella
muita veroja. Tamaé olisi energiaverodirektii-
vin vastaista ja johtaisi liséksi sdhkon verot-
tamiseen kahteen kertaan. Samasta syystd ve-
roa ei voida kohdistaa suoraan myodskédan
voimalaitoksen nimellistehoon, joka kuvastaa
sdhkontuotantokapasiteettia ja jonka siten
voitaisiin vaittdd ainakin viélillisesti olevan
tosiasiassa sdhkon verotusta. Esimerkiksi
Ruotsin ydinvoimaloiden ldmmdntuotanto-
kapasiteettiin perustuva vero on johtanut ve-
roviranomaisten ja sdhkoyhtididen viliseen
erimielisyyteen veron EU-
oikeudenmukaisuudesta. My0s vesivoimaan
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kohdistuvan veron osalta Ruotsissa kdydéaan
samantyyppistd keskustelua.

Jasenvaltiolla on verotustoimivaltansa pe-
rusteella mahdollisuus ottaa kayttdon uusia
veroja esimerkiksi valmisteveron tyyppisina
pisteveroina. Uraani ei ole energiaverodirek-
tiivissd tarkoitettu yhdenmukaistetun vero-
tuksen piiriin kuuluva energiatuote eiké sii-
hen siten myo6skddn sovelleta energiaverodi-
rektiivissd tarkoitettua korvaavuusperiaatetta.
Tamai tarkoittaa, ettd ydinvoiman tuotantoa
voitaisiin verottaa kiytetyn uraanimairin pe-
rusteella esimerkiksi sithen tapaan kuin Sak-
sassa tehddin valmisteverotus- tai energiave-
rodirektiivin asettamatta sille estettd. Koska
verotuksen kohteena olisi sdhkdn tuotantoon
kéytetty uraani, uraaniveroa ei voitaisi EU-
oikeudellisesti kestdvilld tavalla kuitenkaan
rajata sen perusteella, minké ikdisessi voima-
laitoksessa uraania kdytetddn. Vero tulisi si-
ten kohdistaa sekd uuteen ettd vanhaan ydin-
voimaan. Vastaavasti vesivoimaan voitaisiin
kohdistaa jokin erityisvero, mutta myds sen
tulisi koskea kaikkea vesivoimaa. Edelld
mainittujen syiden takia uraanivero ja vesi-
voimavero eivét kohdistuisi nyt ehdotettaval-
le verolle asetettujen tavoitteiden mukaisesti
pelkdstdén voimalaitoksiin, jotka hydtyvit
padstokaupasta aiheutuneesta ansiottomasta
voitosta. Valmistelussa ei siksi ole katsottu
tarpeelliseksi edetd enemmalti ndiden vaihto-
ehtojen pohjalta.

Voimalaitosten ansiottoman voiton verot-
tamiselle ldheinen veron ideologinen peruste
ja tavoite voisi olla voimalaitoksen veron-
maksukyvyn verottaminen. Toisin sanoen eri
sdhkdén tuotantomuotoja verotettaisiin silld
perusteella, mikd on niiden tuottavuus. Tas-
sdkddn veromuodossa ei voitaisi menné yri-
tystasolle vaan vero tulisi porrastaa tuotanto-
tavan mukaan siten, ettd halvimmilla tuotan-
totavoilla olisi keskiméarin korkeampi vero-
taso kuin kalliimmilla tuotantotavoilla. Tés-
sdkin veromallissa ongelmaksi muodostuisi
hyvén, eri tuotantomuodoille sopivan yhtei-
sen veroperusteen loytdminen.

3.3 Keskeiset ehdotukset
Veron kohde ja rajaukset

Voimalaitosveroa suunniteltaessa on ldh-
detty siitd, ettd se kohdistettaisiin alkuperii-
sen suunnitelman mukaisesti ennen vuotta
2004 rakennettuun vesi- ja ydinvoimaan. Ve-
ro kohdistettaisiin myds samanikdiseen tuuli-
voimaan, koska EU-oikeuden mukaan péds-
tottomid sdhkontuotantomuotoja on kohdel-
tava samalla tavalla. Sdhkontuotanto kysei-
sissd tuulivoimalaitoksissa on nykyisin vé-
héist.

Yhdistetyn sdhkon ja l&mmon tuotannon
laitos rakennetaan ensisijaisesti ldmmontuo-
tantoa varten. Yhdistetyn tuotannon laitos ei
kokonaisuutena hyody padstokaupasta eikd
se saa ansiottomia voittoja, minkd takia yh-
distetyn tuotannon laitokset suljettaisiin ve-
ron ulkopuolelle. Niitd voidaan pitdd veron
tavoitteeseen nidhden oikeudellisesti ja talou-
dellisesti erilaisina ja eri tilanteessa olevina
laitoksina kuin pddstokaupan ulkopuolella
toimivia ja pelkkdd sdhkod tuottavia vesi-,
ydin- ja tuulivoimalaitoksia. S&ahkon ja 1am-
mon tuottaminen yhdistetyn tuotannon lai-
toksissa on myos sekd EU:n ettd Suomen
omien ilmasto-, ympérist6- ja energiapoliit-
tisten tavoitteiden mukaista verrattuna niiden
erillistuotantoon, koska yhdistetyssd tuotan-
nossa saavutetaan korkea kokonaishyotysuh-
de ja alhaiset hiilidioksidipdéstot. Yhdistetty
tuotanto on Suomen olosuhteisiin hyvin so-
veltuva ratkaisu, koska sekd ldmmon ettd
sdhkon suurin tarve ajoittuu talveen. Yhdis-
tettyyn tuotantoon kohdistuvalle verolle ei
ole siten perusteita.

Viranomaisilla ei ole kéytettdvissd katta-
vasti tietoja aivan pienimmistd, kdytdnnossi
teholtaan alle yhden megavolttiampeeritun-
nin tehoisista voimalaitoksista. Tallaisten lai-
tosten tuottaman sdhkon mdird on kokonai-
suutena erittdin véhéinen ja usein ne tuottavat
sdahko64d vain osan vuotta ja tdlloinkin useasti
vain omistajan kdyttoon. Suuri osa néistd on
pienid vesivoimalaitoksia.

Vuoden 2003 tilanteessa Suomen tuulivoi-
makapasiteetti oli vield erittdin vdhdinen, va-
jaa 40 megawattia. Osa néistd laitoksista on
pientuottajien omistuksessa, joiden kayttimi
sdahkon hinnoittelu poikkeaa suurtuotannon
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hinnoitteluperiaatteista. Pientuottajien tuot-
tamaa tuulisdhkod ei useimmiten hinnoitella
markkinasdhkén mukaisesti, vaan asiakaslah-
toisesti. Sama koskee myds pienvesivoimaa.
Olisi kuitenkin mahdotonta erottaa ansiotto-
man voiton verotuksessa toisistaan pientuo-
tantolaitoksia niiden kayttdmien hinnoittelu-
periaatteiden mukaan. Sdhkdn pientuotannon
tuotantokustannukset ovat lisdksi selvésti
suurtuotantoa korkeammat.

Hallinnollisista syistd ja véhdisen sédhkon-
tuotannon vuoksi pienimuotoinen sdhkdntuo-
tanto rajattaisiin veron ulkopuolelle, vaikka
ndiden laitosten voidaan arvioida saavan an-
siotonta voittoa niiden myydessd sdhkoa
markkinoille. Tuotetun ja etenkin markki-
noille myydyn sdhkén midrdn véhdisyyden
ja korkeampien tuotantokustannuksien takia
myds ansiottoman voiton hyoty jai vahdisek-
si. Suuri osa tuulivoiman ja pienvesivoiman
tuotannosta hinnoitellaan siten, ettd ansiot-
tomia voittoja ei synny, mutta verotuksessa
pientuottajia on vaikea erotella hinnoittelupe-
riaatteiden perusteella. Pienimuotoisen tuo-
tannon rajana kaytettdisiin yhden megavolt-
tiampeerin nimellistehoa, joka on muun mu-
assa sdhkomarkkinoita valvovalle Energia-
markkinavirastolle tehtdvin ilmoitusvelvolli-
suuden raja-arvo. Piensdhkontuotantolaitok-
sia voidaan pitdd veron tavoitteeseen ndhden
tarkasteltuna oikeudellisesti ja taloudellisesti
erilaisina laitoksina kuin niitd suurempia lai-
toksia.

Edelld mainituista syistd voimalaitokset,
joiden nimellisteho on enintddn yksi mega-
volttiampeeri, jétettdisiin voimalaitosveron
ulkopuolelle. Tétd suurempi tuuli- ja vesi-
voima olisivat veron piirissa.

Veron peruste ja méérd

Ansiottomien voittojen médrin tarkka arvi-
ointi on vaikeaa. Ansiottomat voitot vaihte-
levat padstdoikeuden hinnan, markkinatilan-
teen ja sddolosuhteiden mukaan. Pohjoismai-
silla sdhkomarkkinoilla vesivoimantuotan-
nolla on merkittdva osuus ansiottomien voit-
tojen muodostumisessa. Suomen ja Tanskan
hiililauhdevoiman tuotanto seuraa pohjois-
maista vesivoimatuotantoa. Mitd véhdisem-
pid vesivoiman tuotanto on, sitd suurempi
tarve on hiililauhdevoiman tuotannolle ja

painvastoin. Mitd suurempi puolestaan on
hiililauhdevoiman tuotanto, sitd mittavammat
ovat ansiottomat voitot kullakin paistoikeu-
den hinnalla. Koska voiton méérd vaihtelee
paidstooikeuden hinnan ja energiantuotannon
vaihteluiden mukaan, voiton suuruutta arvi-
oitaessa on kéytetty varovaisuutta. Tdma on
perusteltua myds verotuksen yleisen sum-
maarisen luonteen takia. Verossa ei voida ot-
taa huomioon kaikkia yksilollisid tilanteita
eikd sitd voi myoOskddn jatkuvasti muuttaa
kaikkien yksittédisten tapausten mukaiseksi.

Ansiottoman voiton mairdé ei voida tarkas-
ti madrittdd yrityskohtaisesti. Se ei kdy ilmi
esimerkiksi suoraan voimalaitosyhtion voiton
madrdstd eikd muutoinkaan sen tilinpaétok-
sestd, vaan voittoa on arvioitava markkina-
tiedon perusteella yleiselld tasolla. Nididen
syiden takia veroperusteeksi on valittava
voimalaitoksen sellainen muu ominaisuus,
joka yleisella tasolla riittavésti kuvastaisi an-
siottoman voiton méérdd. Téllainen ominai-
suus voisi olla voimalaitoksen tuottaman
sdhkon maiiré tai laitoksen teho. Edelld jak-
sossa 3.2 selvitetyistd syistd niméa veroperus-
teet on kuitenkin hyléttava.

Veron midrdytymisen perusteeksi on valit-
tu kiinteistoverotuksessa jo kiytetty voima-
laitoskiinteistolld olevien voimalaitosraken-
nusten jilleenhankinta-arvo, joka heijastelee
rakennusten kokoa ja arvoa. Veron méérdy-
tymisen peruste olisi siten yhdenvertainen
kaikille veron piiriin tuleville voimalaitos-
tyypeille. Jdlleenhankinta-arvo on jo yleisesti
kaytossd voimalaitosten kiinteistoverotuksen
veroperusteena, minkd vuoksi saman arvon
kdyttiminen on hallinnollisesti perusteltua
myos voimalaitosverossa.

Vero maidrattéisiin prosenttiosuutena voi-
malaitoskiinteist6lld olevien voimalaitosra-
kennusten jélleenhankinta-arvosta, josta ei
ole tehty laskennallisia ikdvdhennyksié ja jo-
ka siten kuvastaa paremmin voimalaitoksen
kokoa. Veron luonteen ja tavoitteen mukai-
sesti voimalaitosvero olisi vahennyskelvoton
erd yrityksen tuloverotuksessa.

Kaikkien voimalaitosten osalta ei ole veron
kayttoonottovuotena kaytettdvissd jélleen-
hankinta-arvotietoa.  Esimerkiksi kuntien
omalla alueellaan omistamat voimalaitokset
eivit ole kiinteistoverovelvollisia, joten Ve-
rohallinnolla ei ole nidistd voimalaitoksista
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tietoja. Niille tultaisiin méarittaméén jélleen-
hankinta-arvot valtiovarainministerion ase-
tuksella. Siirtymdaikana niihin sovellettaisiin
ehdotettavan lain liitteessd sdddettdvad las-
kennallista jdlleenhankinta-arvoa vesivoima-
loiden osalta ja kiintedd arvoa tuulivoimaloi-
den osalta, joiden suuruus on maééritelty ve-
ron piiriin tulevista voimalaitoksista saatujen
jélleenhankinta-arvotietojen perusteella.

Voimalaitosveron méaéréd olisi 1,5 prosent-
tia voimalaitosrakennuksen ja sitd palvelevi-
en rakennusten jilleenhankinta-arvosta. Ni-
mellisteholtaan yli yhden mutta enintddn
10 megavolttiampeerin suuruisten voimalai-
tosten veroprosentti olisi kuitenkin tétd pie-
nempi ja se kasvaisi portaittain 0,5 prosentis-
ta 1,5 prosenttiin voimalaitoksen nimelliste-
hon perusteella seuraavasti:

Voimalaitoksen nimellisteho, MVA

Yli Enintiin Veroprosentti
1 2 0,50
2 3 0,61
3 4 0,72
4 5 0,83
5 6 0,94
6 7 1,06
7 8 1,17
8 9 1,28
9 10 1,39
10 1,50

Veron porrastuksella tavoitellaan sitd, ettd
pienten voimalaitosten verorasitus ei muo-
dostuisi kohtuuttoman suureksi kustannusra-
sitteeksi, silld niiden kustannustaso, tuotan-
nonvaihtelut ja toimintaperiaatteet ovat olen-
naisesti erilaiset kuin suuremmilla voimalai-
toksilla. Porrastuksen piiriin ehdotettujen
voimalaitosten tuotannollinen, taloudellinen
ja oikeudellinen tilanne on hyvin samankal-
tainen veron soveltamisalan ulkopuolelle
jaavien alle yhden megavolttiampeerin te-
hoisten voimalaitosten kanssa. Ehdotettu 10
megavolttiampeerin raja vastaisi kiinteistove-
rotuksessa jo kaytettyd korotetun voimalai-
tosveroprosentin tehorajaa.

Verotusmenettely

Nykyinen kunnallinen kiinteistdvero on
Verohallinnon maksuun panema. Tésti syys-
t4 myoOs uusi voimalaitoksiin kohdistuva vero
tulisi Verohallinnon kannettavaksi. Voima-
laitosvero tuloutettaisiin valtiolle.

Verohallinnon rekistereistd ei ole suoraan
kattavasti tunnistettavissa niitd asiakkaita,
jotka mahdollisesti harjoittavat esityksessi
tarkoitettua voimalaitostoimintaa eikd niitd
kiinteistdjd rakennuksineen, jotka mahdolli-
sesti kuuluisivat veron piiriin. N4&itd tietoja ei
ole myoskddn saatavissa suoraan muilta vi-
ranomaisilta. Tdman takia veron kerddminen
maksuun pantavana verona kiinteistoveron
tapaan ei ole mahdollista ehdotetussa aika-
taulussa.

Koska vero koskisi sellaista asiakaskuntaa,
joka on jo verotilimenettelyn piirissd, olisi
tarkoituksenmukaista toteuttaa veronkanto
verotilimenettelyssd niin sanottuna oma-
aloitteisena verona. Ilmoittaminen ja maksa-
minen verotilille rinnastuisi muiden oma-
aloitteisten verojen suorittamiseen. Voimalai-
tosveron liittiminen menettelyllisesti oma-
aloitteisiin veroihin vastaisi my0s Verohal-
linnon tavoitteita.

Voimalaitostoiminnan harjoittajan kannalta
verotilimenettely merkitsisi voimalaitosveron
kausiveroilmoituksen oma-aloitteista taytta-
misté ja toimittamista Verohallinnolle kuna-
kin verokautena joulukuun 7. pdivddn men-
nessi. Vero olisi maksettava viimeistdén jou-
lukuun 12. pédivdnd. Vero ilmoitettaisiin ja
maksettaisiin verotililain menettelyd noudat-
taen lukuun ottamatta mahdollisuutta sdhkoi-
seen ilmoittamiseen. Verovelvollinen laskisi
itsendisesti kiinteistoverotuksen tietojen pe-
rusteella voimalaitoksen ja sitd valittomaésti
palvelevien rakennusten ja rakennelmien jil-
leenhankinta-arvojen yhteissumman ja veron
madradn. Tilanteissa, joissa voimalaitosvero-
velvollinen toiminnan harjoittaja ei ole kiin-
teiston omistaja, hdn saisi veron suorittami-
seksi tarvittavat tiedot péadsddntdisesti suo-
raan kiinteiston omistajalta. Lisdksi verovel-
vollisella olisi viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain (621/1999) 11 §:n
mukaan oikeus pyytéa tietoja myos Verohal-
linnolta.
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Voimalaitosveron kausiveroilmoitus olisi
annettava Verohallinnon tarkemmin maa-
raamalla tavalla. Kausiveroilmoituksen tiedot
késittdisivit muun muassa tiedot toiminnan
harjoittajasta, voimalaitostoimintaa valittd-
masti palvelevien rakennusten ja rakennelmi-
en jélleenhankinta-arvojen yhteenlasketusta
méadrdstd ja sitd vastaavasta veron méérasta.
Kausiveroilmoituksen erittelytiedot siséltdi-
sivdt muun muassa kunkin voimalan kohdal-
la tiedot sen nimestd, kiinteistorekisteritun-
nuksesta, omistajasta, kunkin rakennuksen tai
rakennelman jdlleenhankinta-arvosta, voima-
lan tehosta ja pitkédaikaisesta tai pysyvésta
kaytostédpoistamisesta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Voimalaitosvero lisdisi valtion voimalai-
tosverotuloja noin 50 miljoonalla eurolla
vuodesta 2014 lahtien.

Koska voimalaitosveron veropohjaa eli ve-
ron piiriin kuuluvien voimalaitosten jélleen-
hankinta-arvoja tarkistetaan vuosittain, veron
vuosittainen tuotto muuttuisi vastaavasti.

Voimalaitosveroprosentin suuruutta maéari-
teltdessd on otettu huomioon vuonna 2013
voimaan tulevat, eri rakennustyypeille péivi-
tetyt jdlleenhankinta-arvojen yksikkohinnat,
joista sdddetddn valtiovarainministerion ase-
tuksella.

Voimalaitosvero kohdistuisi arviolta noin
130 vesivoimalaan, neljddn ydinvoimalai-
tosyksikkdon ja noin 10—15 tuulivoimalaan.
Veroon liittyvin valmistumisvuosirajauksen
johdosta tuulivoimalat jéisivdt veron ulko-
puolelle siind vaiheessa, kun viimeisetkin
ennen vuotta 2004 rakennetut tuulivoimalat
poistuvat kaytdstd. Voimalaitosveron vero-
pohja eli voimalaitosten yhteenlaskettu jal-
leenhankinta-arvo jakautuu eri voimalaitos-
tyyppeihin siten, ettd vesivoimalaitosten
osuus veropohjasta olisi vajaa 80 prosenttia
ja ydinvoimalaitosten osuus runsas 20 pro-
senttia. Veron piiriin kuuluvien tuulivoima-
loiden yhteenlaskettu jélleenhankinta-arvo
koko veropohjasta olisi hyvin pieni, alle 0,1
prosenttia.

Voimalaitosverosta runsas kolme neljds-
osaa kohdistuisi vesivoimaloihin. Vesivoima-

loiden osuus voimalaitosveron piiriin kuulu-
vien voimalaitosten yhteenlasketusta sahkon-
tuotannosta olisi arviolta kaksi viidesosaa.
Vastaavasti ydinvoimaloiden osuus yhteen-
lasketusta sdhkontuotannosta olisi kolme vii-
desosaa. Tuulivoimaloiden osuus verosta oli-
si vdhdinen.

Voimalaitosveron jakauma eri voimalaitos-
ten kesken kuvaa voimalaitosten sdhkontuo-
tantoa vain karkealla tasolla, silld voimalai-
tosrakennusten jédlleenhankinta-arvon lasken-
taperusteiden ulkopuolelle jadvit keskeiset
voimalaitosten sdhkontuotantoon liittyvit
koneet ja laitteet kuten turbiinit ja generaatto-
rit. Lisdksi erot vesi-, ydin- ja tuulivoimalai-
tosten verorasituksessa johtuvat siitd, ettd
voimalaitosrakennusten jélleenhankinta-
arvojen laskentaperusteet eroavat jonkin ver-
ran toisistaan. Vesivoimaloiden jilleenhan-
kinta-arvon méaérittdminen perustuu vain ve-
sivoimalaitoksia koskeviin laskentaperustei-
siin, kun taas ydinvoimaloiden ja tuulivoima-
loiden jilleenhankinta-arvo lasketaan yleis-
ten kiinteistoverotuksen laskentaperiaatteiden
mukaisesti. Verorasituksen epédsuhta suhtees-
sa sdhkontuotantoon johtuu myds siitd, ettd
vesivoimaa kiytetddn paljolti sdhkontuotan-
non sddtovarana, kun taas ydinvoimaan poh-
jautuva sdhkontuotanto on tasaisempaa. Toi-
saalta vero ei voi eikd sen ole tarkoituskaan
edelld selitetyistd syistd perustua tuotetun
sahkdn miédrddn tai voimalaitoksen tehoon
eikd siihen, ettd vesi ja ydinvoimalla olisi eri-
lainen veroprosentti. Esitetylld ratkaisulla
saavutetaan kuitenkin kohtuudella asetettu
tavoite eli saadaan vero kohdistettua niihin
padstokauppajirjestelmdin  kuulumattomiin
sdahkontuotantomuotoihin, jotka erityisesti
hyotyvit pohjoismaisilla markkinoilla pais-
tokaupan aiheuttamista, kasvaneista voitois-
ta.

Verorasituksen jakautuminen ydin- ja vesi-
voiman vililld kuvastaa my6s nykyisen kiin-
teistoverorasituksen jakautumista néihin tuo-
tantomuotoihin. Kaiken kaikkiaan voimalai-
tosvero merkitsisi kiinteistoverotukseen ver-
rattavissa olevaa kustannusrasitetta voimalai-
toksille. Voimalaitosveron piiriin kuuluvista
voimalaitoskiinteistoistd peritddn kiinteisto-
veroa rakennusten ja tonttien kiinteistovero
huomioon ottaen arviolta noin 43 miljoonaa
euroa. Téstd ydinvoimaloiden osuus on run-
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sas kahdeksan miljoonaa euroa ja vesivoima-
loiden noin 35 miljoonaa euroa.

Veron piiriin kuuluvien vesi- ja tuulivoi-
malaitosten osalta tarkan lukuméérin arvioi-
minen on vaikeaa, silld voimalaitoksista, nii-
den ajantasaisista sdhkontuotannon tehotie-
doista ja kéyttoonottovuosista ei ole olemas-
sa kattavaa, pdivitettyd viranomaisrekisterii.
Energiamarkkinaviraston ja Tullin rekisterien
perusteella voidaan kuitenkin arvioida, ettd
veron piiriin kuuluvia nimellisteholtaan yli
yhden megavolttiampeerin vesivoimalaitok-
sia olisi noin 130 ja tuulivoimalaitoksia noin
10—15 kappaletta. Suurimmat veron piiriin
kuuluvat voimalaitokset on pystytty maérit-
tdméadn, mutta varsinkin pienten voimalaitos-
ten kohdalla on vaikea arvioida osin vanhen-
tuneiden tietojen perusteella, mitkd voimalai-
tokset tosiasiallisesti ylittdvit ehdotetut teho-
rajat ja mikd niistd kannettava veron tarkka
médrd olisi. Lisdksi voimalaitosveron piiriin
kuuluvien jélleenhankinta-arvojen arvioimi-
nen sisiltdd epdvarmuustekijoitd, silld kunkin
voimalaitoksen kohdalla on erikseen mééri-
teltdvd se, mitkd rakennukset katsotaan voi-
malaitosta valittomasti palveleviksi raken-
nuksiksi ja mitkd muiksi rakennuksiksi.

Ydinvoiman osalta veron piiriin kuuluisi
nelji  ydinvoimalayksikkod. Kummankin
ydinvoimalaitostoimintaa harjoittavan yrityk-
sen verorasitus olisi arviolta noin 4—6 mil-
joonaa euroa.

Vesivoimaloiden osalta ldhes kaikki Suo-
messa toimivat yli yhden megavolttiampeerin
nimellistehon ylittdvit vesivoimalat kuului-
sivat veron piiriin. Vesivoimaloiden koko
vaihtelee suuresti aivan pienisté, ldhes nolla-
tehoisista voimalaitoksista aina ldhes 200
megavolttiampeerin tehoisiin  voimalaitok-
siin. Pienid, teholtaan 1—10 megavolttiam-
peerin suuruisia vesivoimalaitoksia on luku-
madrdisesti paljon, runsas 70 kappaletta eli
lahes kaksi kolmasosaa voimalaitosveron pii-
riin kuuluvista vesivoimalaitoksista.

Vesivoimalaitosten keskimédrdinen veron
maéra olisi 300 000 euroa, mutta se vaihtelisi
muutamista tuhansista euroista 2—3 miljoo-
naan euroon voimalaitosta kohden. Koska
edelld kerrotun mukaisesti voimalaitosraken-
nuksen jélleenhankinta-arvo ei suoraan ku-
vasta voimalaitoksen sdhkontuotantoa, voi-
malaitosveron méird vaihtelee vesivoimaloi-

den wililli suhteessa tuotettuun sahkoon.
Varsinkin pienten voimalaitosten osalta vero-
rasitus voisi muodostua kohtuuttomaksi, mi-
kdli veroa ei porrastettaisi voimalaitoksen
koon mukaan. Pienten vesivoimaloiden
osuus veron piiriin kuuluvien vesivoimalai-
tosten  yhteenlasketusta  jélleenhankinta-
arvosta on noin 11 prosenttia, kun niiden
osuus yhteenlasketusta sdhkontuotannosta on
noin seitsemdn prosenttia. Pienten voimalai-
tosten vuosittainen séhkon tuotantoméérd voi
lisdksi vaihdella suuresti ja jaada selvésti
normaalia alemmalle tasolle esimerkiksi hei-
kon vesivuoden tai normaalia pidempikes-
toisten korjaustoimenpiteiden takia. Ehdotet-
tu veron porrastus tasaisi pienvoimaloiden
verorasitusta kestdvélle tasolle.

Voimalaitosveron piiriin kuuluvien tuuli-
voimaloiden méédrd on hyvin pieni johtuen
veron aika- ja tehorajauksesta. Tuulivoima-
loiden rakentaminen alkoi yleistyd Suomessa
vasta 2000-luvulla ja etenkin ennen vuotta
2004 valmistuneet tuulivoimalat ovat tyypil-
lisesti hyvin pienid. On huomattava, etti yhtd
itsendisesti toimimaan kykenevdd tuulivoi-
malaitosyksikkéd kohdellaan kiinteistdvero-
tuksessa erillisend voimalaitoksena, vaikka
se sijaitsisi useamman yksikon tuulivoima-
puistossa. Suomessa arvioidaan olevan yh-
teensd noin 160 tuulivoimalaa, joista vain
10—15 kappaleen arvioidaan sekd valmistu-
neen ennen vuotta 2004 ettd olevan teholtaan
yli yhden megavolttiampeerin. Koska tuuli-
voimaloiden keskiméddrdinen taloudellinen
kayttdaika on noin 20-30 vuotta, nididenkin
tuulivoimaloiden kéyttdidstd on suurin osa
ohitettu. Veron mééra jéisi veron piiriin kuu-
luvien tuulivoimaloiden osalta hyvin pienek-
si, noin 200—700 euroon yhté tuulivoimalaa
kohden, johtuen niiden alhaisista jélleenhan-
kinta-arvoista.

Valtaosa voimalaitosverosta kohdistuisi
muutamalle suurelle vesi- ja ydinvoiman
tuottajalle. Teollisuuden osuudeksi voimalai-
tosverosta arvioidaan vajaa kolmannes ja
kunnallisten energiayhtididen osuudeksi va-
jaa kuudennes.

Verolla ei tehtyjen selvitysten mukaan olisi
vaikutusta sdhkon tukkuhintaan pohjoismai-
silla sdhkdmarkkinoilla muuta kuin poikke-
ustilanteissa. Siten sdhkdntuottajat eivét voisi
kéyttdd voimalaitosveroa sihkdn myyntihin-
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nan korotusperusteena vaan vero jdisi rasit-
tamaan veron tarkoituksen mukaisesti veron
piiriin kuuluvien voimalaitosten omistajayri-
tysten tulosta. Omakustannushintaan sahkoa
osakkailleen tuottavissa voimalaitoksissa ve-
ron aiheuttama lisdkustannus tuotannossa
siirtyisi myos voimalaitoksen osakkaiden li-
sdkustannukseksi, jolloin se ndkyy myds nii-
den toimijoiden omakustannushintaan hank-
kiman sdhkon hinnassa. Vastaavasti vero
saattaa vaikuttaa teollisuuskonsernin sisélla
konsernin eri osien vélilld tapahtuvan séh-
kénmyynnin hintaan, mikéli konsernin sisilld
sdhkontuotanto on jarjestetty erilliseen yri-
tykseen eikd sdhkomyynnin hinnoittelussa
sovelleta markkinahintaa. Kuitenkin tdssékin
tapauksessa verorasitus konsernitasolla ei
eroa siitd tapauksesta, ettd sdhkontuotanto
olisi jdrjestetty ilman erillistd s&hkontuotan-
toyhtiota.

4.2 Ympiéristovaikutukset

Koska vero kohdistuisi vain vanhoihin
voimalaitoksiin, vero ei vaikuttaisi uuden
sdahkontuotantokapasiteetin  investointipaé-
toksiin ja niistd saataviin tuotto-odotuksiin.
Siten vero ei vaikuttaisi kielteisesti haluk-
kuuteen investoida uuteen padstottomain
tuotantoon. Verolla ei arvioida juuri olevan
ympdristovaikutuksia.

4.3 Vaikutukset viranomaistoimintaan

Voimalaitosvero kohdistuisi arviolta noin
50 yritykseen, jotka ovat jo nyt verotilime-
nettelyn piirissa.

Uuden veron kayttoonotto edellyttiisi Ve-
rohallinnon tietojirjestelmiin kertaluonteisia
muutoksia, joista aiheutuviksi kustannuksiksi
arvioidaan 621 000 euroa. Lisdksi jélleen-
hankinta-arvojen médrittimisestd tietyissa ti-
lanteissa, ldhinnd kuntien omistamien vesi-
voimaloiden rakennusten ja rakennelmien
jélleenhankinta-arvojen kohdalla, aiheutuisi
siirtyméajalla  2014—2016 Verohallinnolle
selvityskustannuksia arviolta 50—70 000 eu-
roa. Kertaluonteista lisidtyotd aiheutuu myos
asiakkaiden opastamisesta sekd ohjeistuksen
ja lomakkeiden laatimisesta, joka vaatisi en-
simmaéisend vuonna arviolta yhden henkil6-
tyovuoden. Lain soveltamisaikana Verohal-

linnolle arvioidaan aiheutuvan vuosittain
kolmen henkildtyovuoden kustannukset sekd
jarjestelmin vuotuisia yllapitokustannuksia.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotettu vero ei vaikuttaisi sdhkon hin-
taan pohjoismaisessa sahkoporssissd. Verolla
ei siten arvioida olevan vaikutusta kotitalo-
uksien vilisiin taloudellisiin hyvinvointieroi-
hin. Poikkeustilanteissa saattaa vero kuiten-
kin periaatteessa heijastua myos sahkon ku-
luttajahintaan ja tdten maltillisesti my0s koti-
talouksien kulutusmenoihin. Padsdéntdisesti
vero kuitenkin pienentéé veron piiriin kuulu-
vien voimalaitosten omistajien tulosta ja sitd
kautta jaettavaa voittoa. Talld saattaa olla
vaikutusta yritysten osingonjakoon ja siten
yksityishenkildiden ja yhteisdjen saamiin
osinkotuottoihin. Arviota tulonjaon muutok-
sesta yksityishenkiloiden tapauksessa ei tdssa
yhteydessd ole pystytty tekemién, koska
muutos koskisi vain erittdin pientd osaa vées-
tostd. Tutkimusaineistoa ei tdlld tarkkuusta-
solla ole saatavissa.

5 Asian valmistelu

Esitys liittyy pdidministeri Jyrki Kataisen
hallitusohjelman ja kevddn 2013 kehyspaa-
toksen veropoliittisiin linjauksiin.

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossd yhteistyGssd tyo- ja elinkeinoministeri-
On, ympéristdministerion, Verohallinnon,
Tullin ja Energiamarkkinaviraston kanssa.

Valmistelun yhteydessd on teetetty seuraa-
vat selvitykset: Poyry, Windfall-veron vaiku-
tusten arviointi ja SKM Market Predictor,
Sédhkomarkkinaskenaariot vuoteen 2035.

Esityksestd pyydettiin lausuntoa tyd- ja
elinkeinoministerioltd, ympéaristdministeriol-
td, Verohallinnolta, Tullilta, Energiamarkki-
navirastolta, Energiateollisuus ry:Itd, Elin-
keinoeldmén Keskusliitto ry:1td, Metsateolli-
suus ry:1td, Suomen Yrittdjiltd, Pienvesivoi-
mayhdistys ry:ltd, Tuulivoimayhdistykselt,
Suomen Paikallisvoima ry:1td, Turveteolli-
suusliitolta, Suomen Kuntaliitolta, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry:lta,
Toimihenkilokeskusjarjestd STTK  ry:lté,
Akava ry:ltd, Suomen Luonnonsuojeluliitto
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ry:1td, Greenpeace Finlandilta, WWF Suo-
melta ja Maan ystivit ry:Iti.

Lausuntonsa ovat antaneet tyo- ja elinkei-
noministerid, ympéristoministerid, Verohal-
linto, Energiamarkkinavirasto, Energiateolli-
suus ry, Elinkeinoeldmidn Keskusliitto ry,
Metsdteollisuus ry, Kemianteollisuus ry,
Suomen Yrittdjét, Pienvesivoimayhdistys ry,
Suomen Tuulivoimayhdistys ry, Paikallis-
voima ry, Suomen kuntaliitto, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry, Akava
ry, Suomen Luonnonsuojeluliitto, Teollisuu-
den Voima Oyj, UPM-Kymmene Oyj, Pohjo-
lan Voima Oy, PVO-Vesivoima Oy ja Suo-
men EIFi Oy. Suomen Yrittdjat ja Akava ry
totesivat lausunnoissa, ettd niilld ei ole kom-
mentoitavaa esitykseen.

Julkisen sektorin edustajat, SAK ry ja
Suomen Luonnonsuojeluliitto suhtautuivat
lausunnoissaan  esitykseen  myonteisesti.
Energiamarkkinavirasto toi esiin huolensa
siitd, ettd joissain poikkeustilanteissa vero
siirtyisi sdhkon hintaan. Esitystd puoltavat
tahot pitivit veron tavoitteita hyviksyttdvina,
esityksen ratkaisuja perusteltuina ja totesivat
muun muassa Yyhteisoverokannan laskun
kompensoivan verosta toimijoille aiheutuvaa
taakkaa.

Valtaosassa lausunnoista kuitenkin esitet-
tiin, ettei veroa otettaisi kdyttdon ja epdiltiin
voimalaitosveron olevan EU:n ilmastopoli-
titkkan, paistokauppajarjestelmin ja energia-
politiikkamme tavoitteiden vastainen. Niin
ikédn niissd elinkeinoeldmédn ja niiden etu-
jarjestojen lausunnoissa peléttiin, ettd voi-
maan astuessaan vero heikentdisi erityisesti
vientisektorin kilpailukykyd ja tyollisyytta.
Veron katsottiin myds nostavan rahoituskus-
tannuksia ja vdhentdvin, ja jo vdhenténeen,
investointihalukkuutta energiasektoriin ja uu-
siutuvaan energiaan muun muassa veron
luoman poliittisen riskin ja toimintaymparis-
ton epavarmuuden lisdéntymisen vuoksi.
Useassa lausunnossa tuotiin esiin, ettd pais-
tokaupan johdosta kohonneita voittoja ei
voida pitdd ansiottomina, silld pédstdjen va-
hentdminen on ollut esilld erilaisissa strategi-
oissa ja tavoitteissa useita vuosikymmenia.
Esille nousi my0s kysymys veron vihennys-
kelvottomuuden seurauksista omakustannus-
periaatteella toimiville Mankala-yhtidille.
Veron katsottiin myds nostavan sdhkon hin-

taa suoraan ja epdsuorasti. Lukuisissa lau-
sunnoissa jilleenhankinta-arvon kaytt6d ve-
roperusteena pidettiin  perusteettomana ja
epéneutraalina, ja vuoden 2003 jilkeen tehty-
jen investointien vaikutuksesta veroperustee-
seen oltiin huolissaan.

Lausuntojen pohjalta esitykseen tehtiin
muutamia tdsmennyksid. Esimerkiksi ydin-
voimala sanan kéyttod tarkennettiin. Varsi-
naisia muutoksia esitykseen ei ole tehty, silld
tavoitteensa mukaisesti vero on péaédstokaupan
ulkopuolella toimiviin voimalaitoksiin koh-
distuva vero, jonka avulla tasataan voimalai-
tosten pédstokaupasta ansiottomasti kasva-
neita voittoja.

Esitystd on késitelty kunnallistalouden ja
-hallinnon neuvottelukunnassa, jossa Suomen
Kuntaliitto ry esitti osan verotuotosta kana-
voitavaksi kunnille.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioehdotukseen ja on tarkoitettu kasiteltavak-
si sen yhteydessa.

Hallitus on antanut aikaisemmin esityksen
laiksi véliaikaisesta pankkiverosta seké laeik-
si elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
16 §:n ja verotustietojen julkisuudesta ja sa-
lassapidosta annetun lain 18 ja 20 §:n muut-
tamisesta (HE 167/2012 vp). Koska maini-
tussa esityksessd on ehdotettu muutettavaksi
samaa elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain 16 §:44 kuin tdssé esityksessd, on esityk-
sid hyviksyttdessd varmistettava niiden yh-
teensopivuus.

Samanaikaisesti tdmén esityksen kanssa
eduskunnassa on kisiteltivdnd myos halli-
tuksen esitys eduskunnalle laeiksi kiinteisto-
verolain muuttamisesta, varojen arvostami-
sesta verotuksessa annetun lain 30 §:n muut-
tamisesta sekd verotustietojen julkisuudesta
ja salassapidosta annetun lain 14 §:n muut-
tamisesta (HE 76/2013 vp). Esityksessi eh-
dotetaan varojen arvostamisesta verotuksessa
annettua lakia muutettavaksi siten, ettd kiin-
teiston verotusarvoa koskeviin sddnnoksiin
liséttdisiin sddnndkset tuulivoimalaitosraken-
nelman jilleenhankinta-arvosta tehtdvasti
ikdalennuksesta ja verotusarvon vdhimmaéis-
madrdstd. Ikdalennus olisi 2,5 prosenttia tuu-
livoimalarakennelmiin nykyisin sovelletun
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kymmenen prosentin sijasta. Kdytdssd olevan
tuulivoimalan rakennelmien verotusarvoksi
katsottaisiin véahintddn 40 prosenttia jilleen-
hankinta-arvosta nykyisen 20 prosentin sijas-
ta. Ehdotuksen tavoitteena on ollut yhtaalta
saattaa tuulivoimalarakennelmien verotusar-
vo vastaamaan paremmin niiden taloudellista
kayttoaikaa, joksi esityksessd on arvioitu
20 -30 vuotta, ja toisaalta lisdtd kuntien tuu-
livoimaloista saamien kiinteistoverojen méaé-
rad ja siten kannustaa kuntia edistiméén tuu-
livoimarakentamista alueellaan ilmasto- ja
energiapoliittisten tavoitteiden mukaisesti.

Viimeksi mainitun hallituksen esityksen
perusteluissa on tuotu esiin, ettd kunnille tuu-
livoimaloiden verotusarvon nopeaa alenemis-
ta suurempi taloudellinen merkitys on sillé,
ettd kiinteistoverolain 14 §:n 2 momentin
mukaan alle kymmenen megavolttiampeerin
nimellistehoisiin voimalaitoksiin sovelletaan
kunnanvaltuuston mairddmai yleistd kiin-
teistOveroprosenttia, jonka kiinteistdverolais-
sa sdddetty vaihteluvéli on 0,6—1,35 prosent-
tia. Nimellisteholtaan kymmentd megavolt-
tiampeeria suurempaan voimalaitokseen sekd
ydinpolttoaineen loppusijoituslaitokseen kuu-
luviin rakennuksiin ja rakennelmiin sovellet-
tava veroprosentti, milloin kunnanvaltuusto
on sen erikseen mddrdnnyt, on sen sijaan
kiinteistoverolain 14 §:n 1 momentin paa-
sdanndn mukaan enintddn 2,85 prosenttia.
Voimalaitoskunnat ovat padsaintoisesti maa-
ranneet voimalaitoksille erikseen veroprosen-
tin ja sen méérd ndissd kunnissa on pédsdin-
toisesti 2,85 prosenttia.

Hallituksen esityksen perusteluissa on to-
dettu, ettd nykyinen kiinteistoverotuksessa
sovellettava kymmenen megavolttiampeerin
raja on varsin korkea verrattuna esimerkiksi
sahkon valmisteveron suorittamisvelvolli-
suuden edellytyksenéd olevaan tehorajaan tai
muuhun  voimalaitostoimintaa  koskevaan
sdantelyyn. Kiinteistoverolain pienvoimaloita
koskevaan sdénnokseen ei kuitenkaan tuossa
yhteydessd ehdotettu muutoksia, vaan katsot-
tiin, ettd sddnndksen tarpeellisuus, sen sovel-
tamisedellytyksend oleva nimellistehon taso,
samoin kuin tarve yhdenmukaiseen tehora-
jaan eri veromuodoissa, on aiheellista arvioi-
da uudelleen erityisen voimalaitosveron val-
mistelun yhteydessa.

Voimalaitosverolain valmistelun yhteydes-
sd on pohdittu perusteita tarkistaa kiinteisto-
verolain pienvoimalasidédnnosti. Erityyppisten
pienvoimaloiden kustannustaso, tuotannon
vaihtelut ja toimintaperusteet ovat merkitta-
visti erilaiset kuin suurtuotannolla ja siten
pientuotantoa lievempdd verokohtelua voi-
daan pitdd perusteltuna. Sitd vastoin sille, ettd
erityyppisid pienvoimaloita ei kohdeltaisi
kiinteistoverotuksessa yhdenmukaisesti, ei
ole perusteita. Toisaalta on ilmeistd, etti
pienvoimaloiden edullisemmalle Kkiinteisto-
verokohtelulle on olemassa perusteita. Voi-
malaitosveron valmistelun yhteydessd kerét-
tyjen vesivoimalaitoksia koskevien tietojen
perusteella voidaan arvioida, ettd 2,85 pro-
sentin Kkiinteistoveroprosentin soveltaminen
nimellisteholtaan myos alle 10 megavolt-
tiampeerin  vesivoimalaitoksista merkitsisi
useissa tapauksissa sité, ettd vero muodostui-
si varsin korkeaksi suhteutettuna sdahkon ti-
minhetkiseen markkinahintaan.

Kun kiytosséd olevien tuulivoimaloiden ni-
mellisteho on kiytdnndssd enintddn kolme
megavolttiampeeria, pienvoimalasddnnoksen
mukaisen tehorajan alentaminen siten, etté
toimenpiteelld voitaisiin lisatd kuntien tuuli-
voimalarakennelmista saamia kiinteistovero-
tuloja, edellyttéisi tehorajan olennaista alen-
tamista nykyisestd 10 megavolttiampeerista.
Tamai johtaisi kuitenkin siihen, ettd monien
pienvesivoimalaitosten kiinteistoverorasitus
nousisi merkittdvasti. Valmistelun yhteydes-
sd on arvioitu mahdollisuutta soveltaa myds
kiinteistoverotuksessa samankaltaista asteit-
tain kiristyvaé pienvoimaloiden verotustapaa,
jota ehdotetaan sovellettavaksi voimalaitos-
veron osalta. Kiinteistoverotuksessa téllaisen
liukuvan asteikon soveltaminen ei kuitenkaan
kdytannosséd olisi mahdollista, koska huomi-
oon tulisi voida ottaa veroprosenteille sdddet-
tyjen vaihteluvilien mahdollistamat lukemat-
tomat erilaiset yleisen kiinteistoveroprosentin
ja voimalaitosten veroprosentin yhdistelmat
voimalaitoskunnissa. Tdmén kaltainen vaih-
toehto ei myoskdidn ilmeisesti mainittavasti
lisdisi kuntien verotuloja nimenomaan tuuli-
voimaloista.

Kunnallisen itsehallinnon periaatteen vas-
taista olisi puolestaan se sinénsi ajateltavissa
oleva ratkaisu, ettd kiinteistoverolaissa sia-
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dettéisiin pienvoimaloille tietty kiinted vero-
prosentti.

Edelld esitetyistd syistd kiinteistoverolain
pienvoimalasidénnostid ei ehdoteta muutetta-
vaksi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Voimalaitosverolaki

1 §. Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin
Suomessa sijaitseviin vesi-, tuuli- ja ydin-
voimalaitoksiin, joiden generaattorien yh-
teenlaskettu nimellisteho olisi yli yksi mega-
volttiampeeria. Nimellisteholla tarkoitettai-
siin generaattorin niin sanottua kilpiarvoa tai
muulla tavalla luotettavasti osoitettua nimel-
listehoa. Veron alarajaksi valittu teho olisi
yhdenmukainen sidhkomarkkinalainsdddén-
ndn voimalaitoksia koskevan ilmoitusvelvol-
lisuuden alarajan kanssa. Ydinvoimalaitok-
sella tarkoitettaisiin ydinvoimalaitosyksik-
koa.

Voimalaitosrakennuksen ja sitd vilittomais-
ti palvelevien rakennusten valmistumisvuo-
della tarkoitettaisiin samaa kuin kiinteistove-
rotuksessa kéytetylld rakennuksen valmistu-
misvuodella.

Voimalaitosta vélittomasti palvelevat ra-
kennukset tai rakennelmat verotettaisiin voi-
malaitoksen valmistumisvuoden mukaan. Si-
ten veroa suoritettaisiin voimalaitosta viélit-
tomasti palvelevan rakennuksen tai raken-
nelman jilleenhankinta-arvon perusteella,
vaikka palveleva rakennus olisi valmistunut
my6hemmin vuoden 2003 jilkeen. Jos vuo-
den 2003 jélkeen tehdyt tehonlisdykset huo-
mioidaan kiinteistoverotuksessa peruskorja-
uksina ikdvdhennysten avulla rakennuksen
ikdalennusta laskemalla, siten ne eivit vaiku-
ta voimalaitosveron veroperusteena kéytet-
tyyn jélleenhankinta-arvoon, eivitkd perus-
korjaukset siten kasvata verovelvollisen voi-
malaitosverorasitusta.

2 §. Verovelvollisuus. Esityksen mukaan
voimalaitosveroa olisi velvollinen maksa-
maan se, joka harjoittaa vesi-, tuuli- tai ydin-
voimalaitostoimintaa Suomessa sijaitsevassa
voimalaitoksessa. Verovelvollinen olisi se,
joka harjoittaa kyseistd toimintaa verokauden
eli kalenterivuoden alkaessa. Verovastuusta

yritysjarjestelytilanteissa sdddettdisiin
10 §:ssé.

3 §. Verokausi ja veron mddrd. Pykélan
1 momentin mukaan voimalaitosveron vero-
kaudeksi sdédettiisiin kalenterivuosi.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin vero-
kaudelta suoritettavan veron miérasti. Vero
laskettaisiin lain liitteen 1 verotaulukon mu-
kaisena prosenttiosuutena voimalaitoksen ra-
kennusten yhteenlasketusta jilleenhankinta-
arvosta. Pienvoimalle vero olisi porrastettu
tehon perusteella siten, ettd tiysi vero tulisi
suoritettavaksi vasta yli 10 megavolttiampee-
rin tehoisesta voimalaitoksesta.

Pykéldn 3 momentin mukaan voimalaitok-
sen pitkdaikainen tai pysyva kaytostd pois-
taminen vapauttaisi veron maksamisesta, jos
kaytostd poistaminen olisi kestényt verokau-
den eli koko kalenterivuoden. Pitkdaikaisella
tai pysyvalla kdytostd poistamisella tarkoitet-
taisiin  samaa kuin  sdhkomarkkinalain
(386/1995) 36 §:ssd. Sitd vastoin voimalai-
toksen tilapdiset kayttokatkot kuuluvat sen
normaaliin toimintaan, eiviatkd vaikuttaisi
velvollisuuteen maksaa voimalaitosveroa.
Myds varavoimalat ja sddtovoimantuotanto
olisivat verovelvollisuuden piirissé, vaikka
niiden ei ole tarkoitus tuottaa sdhkod koko
ajan.

4 §. Voimalaitoksen ja sitd palvelevan ra-
kennuksen tai rakennelman arvostaminen.
Pykilan 1 momentin perusteella voimalaitok-
sen ja sitd vilittomasti palvelevan rakennuk-
sen tai rakennelman jilleenhankinta-arvo
laskettaisiin arvostamislain 5 luvun 30 §:n ja
sen nojalla annettujen sdénndsten ja paétds-
ten mukaisesti. Voimalaitosverossa arvosta-
minen tapahtuisi siten samalla tavalla kuin
kiinteistoverotuksessa.

Vesivoimalaitosten arvostamisperusteet
uudistettiin vuonna 1988, jolloin kaikille ve-
sivoimalaitoksille laskettiin jdlleenhankinta-
arvo yksilollisesti todellisten kustannusten ja
ominaisuustietojen perusteella ja tasoksi
maédriteltiin 70 prosenttia. Vesivoimalaitok-
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sena pidetddn vesivoimalaitoksen ja sen ra-
kenteiden jdlleenhankinta-arvon perusteista
annetun valtiovarainministerion asetuksen
1 §:n mukaan laitosta, jonka kosken putous-
korkeus on vidhintddn kolme metrid ja jonka
teho on véhintdén 500 kilowattia. Vesivoima-
laitoksen jdlleenhankinta-arvoa laskettaessa
otetaan huomioon voimalaitosrakenteiden
hankinnasta johtuneet vélittomét menot. Ve-
sivoimalaitoksen ja sen rakenteiden jilleen-
hankinta-arvossa ovat mukana muun muassa
vesivoimalaitosta vélittdmasti palvelevat pa-
dot, perkaukset ja pengerrykset my0s maan-
rakennustdiden osalta.

Muita kuin vesivoimalaitosta vélittomasti
palvelevia rakennuksia, rakennelmia ja lait-
teita ei lueta mukaan vesivoimalaitoksen ja
sen rakenteiden jdlleenhankinta-arvoon. Esi-
merkiksi kalanviljelylaitoksia, toimisto-, va-
rasto-, korjaamo- ja asuinrakennuksia, tur-
biineja, generaattoreita, patoluukkuja ja nos-
tureita ei oteta huomioon. Naille rakennuksil-
le ja rakennelmille lasketaan jilleenhankinta-
arvo kuten muille vastaaville rakennuksille ja
rakennelmille.

Tuotantotoimintaa, esimerkiksi sdhkon tuo-
tantoa palvelevia koneita ja laitteita ei lueta
rakennuksen ja rakennelman hankinta-
menoon. Kyseiset laitteet ovat luonteeltaan
irtainta omaisuutta eivitkd ne siten kuulu
my0skéén kiinteistoveron piiriin.

Ydinvoimalaitosyksikkdd ja sitd vélitto-
maésti palvelevien rakennusten ja rakennelmi-
en jilleenhankinta-arvo médrdtiddn rakennuk-
sen jdlleenhankinta-arvon perusteista annetun
valtiovarainministerion asetuksen 21 §:n mu-
kaan  rakennuskustannusten  perusteella.
Ydinvoimalaitoksen jélleenhankinta-arvoksi
katsotaan 70 prosenttia vastaavan rakennuk-
sen tai rakennelman rakennuskustannuksista.

Hallituksen esityksen (HE 123/1994 vp)
perustelujen mukaan ydinvoimalaitosta vilit-
tomasti palvelevia rakennuksia ovat esimer-
kiksi reaktorirakennus, valvomo, kiytetyn
ydinpolttoaineen vélivarasto ja voimalaitos-
jétteen sijoituspaikka. Sen sijaan toimisto-,
laboratorio ja muut ydinvoimalaitosta vain
vilillisesti palvelevien rakennusten jilleen-
hankinta-arvo lasketaan kuten muille vastaa-
ville rakennuksille. Ydinpolttoaineen loppu-
sijoituslaitos rinnastetaan ydinvoimalaitok-
seen.

Tuulivoimalaitoksena pidetddn hallituksen
esityksen (HE 145/2005 vp) perustelujen
mukaan yhtd itsendisesti toimimaan kykene-
véd tuulivoimalaa silloin, kun samalla alueel-
la sijaitsee useita tuulivoimaloita. Tuulivoi-
malaitos on rakennelma, jollaisten jélleen-
hankinta-arvona pidetddn valtiovarainminis-
terion rakennusten jilleenhankinta-arvon pe-
rusteista antaman asetuksen 21 §:n 1 momen-
tin mukaan 70 prosenttia vastaavan raken-
nelman rakennuskustannuksista. Rakennel-
mana, jonka rakennuskustannusten perusteel-
la jélleenhankinta-arvo lasketaan, pidetddn
tuulivoimalan perustuksia ja runkoa. Tuuli-
voimalan roottori lapoineen, vaihdelaatikko,
generaattori ja muu laitteisto ovat luonteel-
taan irtainta, eivitkd ne siten kuulu kiinteis-
toverotuksen piiriin.

Voimalaitoksen ja voimalaitosta palvelevan
rakennuksen tai rakennelman jilleenhankin-
ta-arvo olisi siten sama kuin samalta vuodelta
madrityssd kiinteistoverotuksessa. Verovel-
vollinen saisi voimalaitoksen ja voimalaitosta
palvelevan rakennuksen tai rakennelman jal-
leenhankinta-arvon yleensd valmiiksi lasket-
tuna kiinteistoverotuspaatoksen yhteydessa.
Rakennusten ja rakennelmien jilleenhankin-
ta-arvo heijastaisi karkeasti voimalaitoksen
ansiottoman voiton maaraa.

Verovelvolliselle, jolle pannaan maksuun
kiinteistoveroa, ldhetddn verotuspéitds. Ve-
rotuspadtoksestd ilmenevit veronalaiset kiin-
teistot ja niiden arvot. Verotuspiaétokseen liit-
tyy selvitysosa, johon on merkitty verotusar-
von ja kiinteistoveron laskentaan vaikuttavat
tarkemmat tiedot. Kiinteistdt on yksildity
kiinteistotunnuksella. Maapohja- ja raken-
nustietojen liséksi selvitysosasta ilmenee
myos, miten ja mink4 arvon perusteella vero-
tusarvo lasketaan. Selvitysosaan on merkitty
myd&s maapohjaan ja rakennukseen sovelletut
veroprosentit sekd kayttotarkoitus, jonka pe-
rusteella veroprosentti on mééritty. Raken-
nukset on merkitty selvitysosaan rakennus-
tyypeittéin, esimerkiksi voimalaitos tai ydin-
voimalaitos.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettdisiin jal-
leenhankinta-arvon maéirdytymisestd niissé
tilanteissa, joissa Verohallinnolta puuttuu tie-
to vesivoimalaitoksesta eikd vesivoimalai-
toksen rakennuksille ole siten laskettu jél-
leenhankinta-arvoa. Tyypillinen tilanne kos-
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kisi kuntien omistamia vesivoimalan raken-
nuksia. Koska kunnat eivét ole kiinteistove-
rovelvollisia omalla alueellaan omistamis-
taan kiinteistdistd, my0Oskddn niiden omista-
mia rakennuksia ei ole rekisterdity Verohal-
linnon kiinteistotietokantaan. Naiisséd tilan-
teissa voimalaitoksen rakennusten jélleen-
hankinta-arvona pidettdisiin lain liitteen tau-
lukon 2 mukaista tehon mukaan porrastettua
arvoa. Tarkoituksena olisi, ettd valtiovarain-
ministerid vahvistaisi kyseisten voimalaitos-
ten rakennuksille mahdollisimman pian jil-
leenhankinta-arvon. Kéytdnndssd saanndsti
sovellettaisiin vain siirtymékauden ajan, jok-
si arvioidaan muutama vuosi. Vastaavissa ti-
lanteissa tuulivoimaloiden jélleenhankinta-
arvona pidettdisiin 50 000 euroa tuulivoima-
lan tehosta riippumatta.

5 §. Toimivaltainen viranomainen. Pykilan
mukaan toimivaltainen viranomainen olisi
Verohallinto, jonka tehtdvana olisi voimalai-
tosveron ilmoittamisen ja maksamisen val-
vonta, veron maksuunpano sekd veron pa-
lauttaminen ja periminen.

6 §. Veron ilmoittaminen ja maksaminen.
Pykilidn 1 momentin mukaan verovelvollinen
antaisi oma-aloitteisesti Verohallinnolle kau-
siveroilmoituksen verokauden joulukuussa ja
maksaisi veron kiyttden omaa asiakaskoh-
taista verotiliviitettd&n. Veroilmoituksen voi-
si alkuvaiheessa antaa vain paperisena. Il-
moitus tulisi antaa siten, ettd se olisi perilld
Verohallinnossa verotililain 8 §:n 1 ja 3 mo-
mentissa sdddettynd aikana eli joulukuun
7 pdivddn mennessd. Vero olisi suoritettava
viimeistiin joulukuun yleisend erdpdivina eli
12 péaivéna.

Veroa koskevat tiedot verovelvollinen an-
taisi Verohallinnon vahvistamalla kausive-
roilmoituksella. Verovelvollinen laskisi itse-
ndisesti kiinteistoverotuksen tietojen perus-
teella voimalaitoksen ja sen toimintaa vilit-
tomasti palvelevien rakennelmien jélleen-
hankinta-arvojen yhteissumman ja veron
mairdn. Tilanteissa, joissa voimalaitosvero-
velvollinen ei ole kiinteiston omistaja, hén
saisi veron suorittamiseksi tarvittavat tiedot
padsdintdisesti suoraan kiinteiston omistajal-
ta. Liséksi verovelvollisella olisi viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
11 §:n mukaan oikeus pyytdd tietoja myds
Verohallinnolta.

Pykéldn 2 momentin mukaan Verohallinto
antaisi tarkemmat miérdykset kausiveroil-
moituksella ilmoitettavista tiedoista ja ilmoi-
tuksen antotavasta.

7 §. Veron maksuunpano. Pykélassi sad-
dettiisiin tilanteista, joissa Verohallinto mak-
suunpanisi veron. Pykdlan 1 momentin mu-
kaan Verohallinto maksuunpanisi veron ve-
rovelvollisen maksettavaksi, jos veroa ei ole
ilmoitettu tai sitd on ilmoitettu liian vdhén.
Maksuunpannulle méaéarille laskettaisiin vero-
tililain mukaisesti viivastyskorkoa alkuperii-
sestd erdpdivistd maksupdivéin.

Pykélidn 2 momentin mukaan piétds veron
médrddmisestd olisi tehtdvd viiden vuoden
kuluessa asianomaisen verokauden pééttymi-
sestd. Madrdaika vastaisi kiinteistdverotuksen
muutoksenhakuaikaa.  Ennen  maksuun-
panopditoksen tekemistd Verohallinnon olisi
kuultava verovelvollista. Kuuleminen voi ta-
pahtua ldhettdmalla verovelvolliselle verotili-
lain 7 §:n 4 momentissa tarkoitettu kehotus,
joka sisaltad laskelman veron maarasta.

8 §. Arviomaksuunpano. Pykildssa sdddet-
tdisiin veron madradmisestd arvioimalla. Ve-
rohallinto maéréisi veron arvioimalla, jos ve-
rovelvollinen on kokonaan laiminlyényt ve-
ron ilmoittamisen tai on ilmoittanut sitd il-
meisesti lilan vdhdn eikd ole kehotuksesta
huolimatta antanut veron mééaradmista varten
tarvittavia tietoja. Arvioverotus koskisi paa-
osin kaytinndssd voimalaitosveron piiriin
kuuluvien rakennusten médrittelemistd, silld
Verohallinnolla on kéytossé rakennusten jél-
leenhankinta-arvot.

Pykéldn 2 momentin mukaan olisi mak-
suunpano toimitettava viiden vuoden kulues-
sa sen verokauden pdittymisestd, jolta vero
on jadnyt suorittamatta. Verovelvolliselle oli-
si varattava tilaisuus selvityksen antamiseen
ennen arviomaksuunpanoa. Tilaisuus selvi-
tyksen antamiseen voi tapahtua ldhettdmalla
verovelvolliselle verotililain 7 §:n 4 momen-
tissa tarkoitettu kehotus, joka sisiltad laskel-
man arvioidun veron méadristd ja erdpdivén,
johon mennessé vero on maksettava. Jos ve-
rovelvollinen ei ilmoita muutosta arvioituun
madrddn, vero merkitddn verotilille velvoit-
teeksi erdpédivana.

9 §. Veronkorotus. Pykéléassi sdddettiisiin
voimalaitosverolle maérittavastd veronkoro-
tuksesta, joka aiheutuu ilmoittamisvelvolli-
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suuden laiminlyonnistd. Veronkorotus voitai-
siin médritd, jos verovelvollinen antaa Vero-
hallinnolle veroa koskevan virheellisen tai
olennaisesti puutteellisen ilmoituksen tai tie-
don taikka muuten laiminly6 ilmoittamisvel-
vollisuutensa.

Veronkorotuksen middrd olisi porrastettu
ilmoittamisvelvollisuuden laiminly6énnin va-
kavuusasteen mukaan. Pykdldn 1 momentin
mukaan veron midrdd voitaisiin korottaa
enintddn 30 prosentilla, jos verovelvollinen
on ilman pétevdd syytd antanut ilmoituksen
tai muun tiedon tai asiakirjan olennaisesti
myohéssi, virheellisend tai olennaisesti puut-
teellisena taikka jos verovelvollinen on muu-
toin laiminlyonyt kokonaan tai osittain il-
moittamisvelvollisuutensa eikd laiminlyontid
ole pidettdva vahidisend.

Pykélén 2 momentin mukaan veron maaraa
voitaisiin korottaa vahintddn 20 prosentilla ja
enintdén 50 prosentilla, jos verovelvollinen
on tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudes-
ta antanut puutteellisen, erehdyttdvan tai vaa-
ran ilmoituksen, muun tiedon tai asiakirjan
taikka jattdnyt muutoin ilmoittamisvelvolli-
suutensa tiyttdmattd, ja menettely on ollut
omiaan aiheuttamaan sen, ettd veroa olisi
jadnyt maaradmatta.

Pykildn 3 momentin mukaan veron méaaraa
voitaisiin korottaa vahintdian 50 prosentilla ja
enintddn 100 prosentilla, jos 2 momentissa
tarkoitettua verovelvollisen menettelyd otta-
en huomioon silld saavutettavissa oleva hyo-
ty ja asiaan muutoin vaikuttavat olosuhteet
on pidettava torkedna.

Pykilin 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
veronkorotus maérattdisiin vain siitd veron
madrdstd, jota ilmoittamisvelvollisuuden lai-
minlyonti on koskenut.

Pykdldn 5 momentin mukaan veronkoro-
tusta ei kuitenkaan mairété, jos verovelvolli-
sen voimalaitosveroa varten antamissa tie-
doissa on virhe, josta verovelvollisen ei voi-
da kohtuudella olettaa olleen tietoinen.

IImoituksen myohéistymisestd méérittdisiin
myOhédstymismaksu.

10 §. Vastuu verosta. Pykélédssi sdadettii-
siin verovastuusta silloin, kun verovelvolli-
nen voimalaitostoiminnan harjoittaja on ollut
osapuolena verokauden aikana tapahtuneessa
yritysjarjestelyssd. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan, jos verovelvollinen tai verosta vastuus-

sa oleva luovuttaisi verovuoden aikana voi-
malaitostoimintansa joko kokonaan tai osit-
tain, vastaisivat myds toiminnan vastaanotta-
neet yhteisot verokaudelta suoritettavasta
voimalaitosverosta.

Pykélén 2 momentin mukaan sulautumises-
sa ja jakautumisessa vastaanottava yhteiso
olisi verovelvollisen ohella vastuussa suori-
tettavasta voimalaitosverosta. Vastaanottava
yhteiso olisi vastuussa sulautuvan ja jakautu-
van voimalaitostoiminnan harjoittajan voi-
malaitosveron koko maérasta.

Velvollinen maksamaan voimalaitosveroa
olisi voimalaitostoiminnan harjoittaja, joka
harjoittaa vesi-, tuuli- tai ydinvoimalaitos-
toimintaa Suomessa sijaitsevassa voimalai-
toksessa. Verovastuuseen sovellettaisiin ve-
rotililain 43 §:n ja veronkantolain (609/2005)
8 luvun sddnnoksid. Tavallisesti vastuuvel-
vollinen olisi voimalaitostoimintaa harjoitta-
va osakeyhtid.

11 §. llmoituksen oikaiseminen. Pykilin
1 momentissa olisi yleinen sdénnds siitd, mi-
ten verovelvollinen oma-aloitteisesti korjaisi
kausiveroilmoituksessa olevan virheen. Lii-
kaa ilmoitettu vero oikaistaisiin antamalla
kyseiseltd verokaudelta kausiveroilmoituksen
oikaisuilmoitus. S&annds koskisi sekd vero-
velvollisen eduksi ettd vahingoksi tapahtu-
neiden virheiden korjaamista. Verohallinto
antaisi tarkemmat maérdykset oikaisuilmoi-
tuksessa annettavista tiedoista ja tietojen an-
totavasta.

Pykélidn 2 momentin mukaan oikaisuilmoi-
tus olisi annettava viiden vuoden kuluessa
sen verokauden péittymisestd, jolta vero on
ilmoitettu.

12 §. Muutoksenhaku Verohallinnon ja ve-
rotuksen  oikaisulautakunnan  pddtokseen.
Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin muutok-
senhausta Verohallinnon ja verotuksen oi-
kaisulautakunnan péatokseen. Verohallinnon
paitokseen haettaisiin muutosta oikaisuvaa-
timuksella. Muutoksen hakijana voisi olla ve-
rovelvollinen tai se, joka on veron suoritta-
misesta vastuussa. Myo0s veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikko saisi hakea muutosta
Verohallinnon péétokseen kirjallisella oi-
kaisuvaatimuksella.

Oikaisuvaatimus tehtéisiin verotuksen oi-
kaisulautakunnalle. Verovelvollinen voisi
hakea muutosta valvonnan perusteella teh-
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tyyn maksuunpano-, palautus-, oikaisu- ja
uudelleenkisittelypddtokseen. Muutosta voi-
taisiin hakea paitsi maksuunpannusta tai pa-
lauttamatta jatetystd verosta, myds veronko-
rotuksesta.

Oikaisuvaatimukseen annettuun padtokseen
haettaisiin valittamalla muutosta siltd hallin-
to-oikeudelta, jonka tuomiopiirisséd verovel-
vollisen kotikunta on. Jollei mainittua perus-
tetta voitaisi kdyttdd, valitus tehdddn Helsin-
gin hallinto-oikeudelle.

Pykildn 2 momentin mukaan oikaisuvaa-
timuksesta, valituksesta ja ennakkopditosva-
lituksesta seké niiden kisittelystd on soveltu-
vin osin voimassa, mitd verotusmenettelysti
annetussa laissa (1558/1995) saddetdan.

13 §. Muutoksenhaku korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen. Pykéldin mukaan hallinto-
oikeuden péidtokseen saisi hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
jos korkein hallinto-oikeus mydntéisi valitus-
luvan. Valitusoikeus korkeimpaan hallinto-
oikeuteen olisi niilld, jotka voivat hakea
muutosta Verohallinnon péitdokseen. Muu-
toksenhaussa noudatettaisiin, mitd verotus-
menettelystd annetun lain 70 ja 71 §:ssd séa-
detdédn.

14 §. Veronsaajien oikeudenvalvontayksi-
kon kuuleminen ja tiedoksianto. Pykdlan mu-
kaan Veronsaajien oikeudenvalvontayksik-
kod kuultaisiin ja pdétds annettaisiin tiedoksi
siten, ettd Veronsaajien oikeudenvalvontayk-
sikolle varataan tilaisuus tutustua verotus-
asiakirjoihin. Saénnos koskisi veroa koske-
van asian kdsittelyd Verohallinnossa ja Ve-
rohallinnon tekemén paitoksen tiedoksiantoa
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikolle.

15 §. Pddtos Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikon pyynnostd. Pykalassd sdddettdisiin
padtoksen tekemisestd Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikon pyynnostid. Jos Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikkd katsoo, ettéd
verovelvollisen maksettavaksi olisi méaératta-
vd veroa tai veronkorotusta, Verohallinnon
olisi yksikon pyynnosti tehtdvi asiassa paa-
t0s, johon liitetddn valitusosoitus.

16 §. Verotuksen muuttaminen muutoksen-
haun perusteella ja seurannaismuutos. Pyka-
lan 1 ja 2 momentissa sdddettdisiin verotuk-
sen muuttamisesta, kun muutoksenhaun joh-
dosta vero on poistettu tai sitd on alennettu,
taikka veroa on maéérétty tai korotettu. Vero

palautettaisiin tai perittdisiin sdédettyine kor-
koseuraamuksineen. Pykélin 3 momentissa
sdddettdisiin seurannaismuutoksesta. SAannds
olisi tarpeellinen perusteettomien veroetujen
torjumiseksi muun muassa niissa tapauksissa,
joissa muussa verotuksessa tehtyd voimalai-
tosveroon vaikuttavaa ratkaisua muutetaan.
Ilman erityissdédnnostd muutos voitaisiin
yleensd ottaa huomioon vain miérdaikojen
kuluessa. Seurannaismuutos voisi tulla ky-
symykseen esimerkiksi silloin, kun voimalai-
tosrakennuksen jilleenhankinta-arvo muuttuu
kiinteistoverotuksesta tehdyn valituksen pe-
rusteella. Ehdotetun sddnndksen mukaan ve-
roa voitaisiin téllaisessa tapauksessa oikaista
seurannaismuutoksin verotuksen oikaisulle
sdddetystd médrdajasta riippumatta. Vastaa-
vasti kiinteistoverolain mukaan kiinteistove-
roa voitaisiin muuttaa seurannaismuutoksena,
jos voimalaitosverosta tehdyn valituksen seu-
rauksena voimalaitosrakennuksen jélleen-
hankinta-arvo muuttuisi.

17 §. Tiedonantovelvollisuus ja verotarkas-
tus. Pykéldssd sdddettiisiin verovelvollisen
tiedonantovelvollisuudesta veron valvontaa
ja maksuunpanoa varten sekd verotarkastuk-
sesta.

Pykéldn 1 momentin mukaan verovelvolli-
sen olisi Verohallinnon vaatimuksesta annet-
tava Verohallinnolle veron valvontaa ja mak-
suunpanoa varten tarvittavat tiedot, asiakirjat
ja muu tarpeellinen selvitys veron suoritta-
misvelvollisuudesta ja perusteista.

Pykidldn 2 momentin mukaan verotarkas-
tukseen sovellettaisiin, mitd verotusmenette-
lystd annetun lain 14 §:sséd sdddetddn. Voima-
laitosveroa koskevassa verotarkastuksessa
sovellettavat sddnnokset, oikeudet ja velvol-
lisuudet sekd menettelyt olisivat samanlaiset
kuin verotarkastuksessa yleensikin.

18 §. Verohallinnon tiedonsaanti ja tarkas-
tusoikeus. Pykidldssd sdadettdisiin sivullisen
velvollisuudesta antaa Verohallinnolle tietoja
voimalaitosveroa varten. Verohallinnon oi-
keudesta saada salassapitosdénnosten ja mui-
den tiedonsaantia koskevien rajoitusten es-
tdméttd verotusta tai muutoksenhakua koske-
van asian késittelyéd varten tietoja sivulliselta
ja viranomaiselta sekd oikeudesta tarkastaa
ne asiakirjat, joista sivullisen tiedonantovel-
vollisuuden piiriin kuuluvia tietoja voi olla
saatavilla, olisi voimassa, mitd verotusmenet-
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telystd annetun lain 19—25 §:ssd sdédetédén.
Tiedonantovelvollisuus kisittdisi verotusme-
nettelystd annetun lain 19 ja 20 §:n mukaisen
sivullisen ja viranomaisen velvollisuuden an-
taa Verohallinnon kehotuksesta tietoja yksit-
taistapauksessa.

19 §. Veron kiertdminen. Pykila sisdltdisi
tavanomaisen veron kiertimisen estimisti
koskevan yleislausekkeen. Siten, jos jollekin
olosuhteelle tai toimenpiteelle on annettu sel-
lainen siséltd tai muoto, joka ei vastaa asian
varsinaista luonnetta tai tarkoitusta, tai jos on
ryhdytty muuhun toimenpiteeseen ilmeisesti
siind tarkoituksessa, ettd verosta vapauduttai-
siin, olisi veroa madrattiessd meneteltivi
asian varsinaisen luonteen tai tarkoituksen
mukaisesti.

20 §. Rangaistussddnnds. Pykilassd olisi
viittaussddnnos rikoslain (39/1889) 29 luvun
1—3 §:n veropetosta koskeviin sddnndksiin,
joita sovellettaisiin myds voimalaitosveroon.

21 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
maan voimaan 1 péivdnd tammikuuta 2014.
Lakia sovellettaisiin ensimmdiisen kerran
vuodelta 2014 suoritettavaan voimalaitosve-
roon.

1.2 Laki elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain muuttamisesta

16 §. Pykidlad muutettaisiin lisddmallad sii-
hen uusi 11 kohta. Kohdan mukaan voimalai-
tosvero ei olisi verotuksessa vihennyskelpoi-
nen erd. Pykdlan 10 kohtaan tehtdisiin
11 kohdan lisddmisestd johtuva tekninen
muutos.

1.3 Laki verotilistd annetun lain muut-
tamisesta

1 §. Soveltamisala. Voimalaitosvero kan-
nettaisiin oma-aloitteisena verona verotililain

mukaisessa menettelyssd vastaavalla tavalla
kuin arvonlisivero ja tyOnantajasuoritukset.
Verovelvollinen antaisi Verohallinnon tar-
kemmin méairddmédd menettelyd noudattaen
voimalaitosverosta kausiveroilmoituksen ja
maksaisi veron verotiliviitettddn kéyttden.
Kausiveroilmoitus annettaisiin ensimmaéisiné
vuosina paperilomakkeella ja sen tulisi olla
perilld Verohallinnossa viimeistdén joulu-
kuun 7. pdivéné. Veron verovelvollinen mak-
saisi viimeistddn joulukuun 12. piivéna.
Maksua ei voisi kohdistaa voimalaitosverolle
vaan Verohallinto kéyttdisi maksun verotili-
lain sddnnosten mukaisesti verotilille kirja-
tuille erdéntyneille veroille. Verovelvollisen
tulisi huolehtia siitd, ettdi maksut riittavit
kaikkien erddntyneiden verojen maksuksi.
Voimalaitosvero merkittiisiin verotilille ja
verotiliotteelle.

Jos voimalaitosveron kausiveroilmoitus
annettaisiin myohissé, Verohallinto maardisi
verolle verotililain mukaisen mydhéstymis-
maksun. Jos vero jiisi verotililld suorittamat-
ta, sille perittdisiin verotililain mukaista vii-
vastyskorkoa ja verotiliotteelle merkittiisiin
saldohuomautus. Jos veroa ei saldohuomau-
tuksista huolimatta maksettaisi, sitd perittdi-
siin samalla tavalla kuin muitakin maksamat-
ta jadneitd veroja.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden
2014 alusta edellyttéen, ettd komission valti-
ontukitarkastelu on paittynyt.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Voimalaitosverolaki

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién

1§
Soveltamisala

Suomessa sijaitsevasta generaattorien yh-
teenlasketulta nimellisteholtaan yli yhden
megavolttiampeerin vesi-, tuuli- ja ydinvoi-
malaitoksesta, joka on valmistunut vuonna
2003 tai aikaisemmin, on suoritettava valtiol-
le veroa sen mukaan kuin tissd laissa sddde-
tdan.

238
Verovelvollinen

Verovelvollinen on se, joka harjoittaa
1 §:sséd tarkoitettua voimalaitostoimintaa ve-
rokauden alkaessa.

38
Verokausi ja veron mddrd

Verokausi on kalenterivuosi.

Verokauden veron méérd on liitteen taulu-
kon 1 mukainen prosenttiosuus voimalaitok-
sen ja sitd valittomasti palvelevan rakennuk-
sen tai rakennelman yhteenlasketusta jilleen-
hankinta-arvosta.

Veroa ei suoriteta verokaudelta, jonka
voimalaitos on ollut pitkdaikaisesti tai pysy-
vasti kdytostd poistettuna.

48§

Voimalaitoksen ja sitd palvelevan rakennuk-
sen tai rakennelman arvostaminen

Tata lakia sovellettaessa voimalaitoksen ja
sitd vélittomaésti palvelevan rakennuksen tai
rakennelman jélleenhankinta-arvona pidetdan
varojen arvostamisesta verotuksessa annetun

lain (1142/2005) 30 §:n ja sen nojalla annet-
tujen sddnnosten mukaisesti laskettavaa jil-
leenhankinta-arvoa verokautta edeltdvalta ka-
lenterivuodelta.

Jos 1 momentin mukaista arvoa ei ole las-
kettu, vesivoimalaitoksen jdlleenhankinta-
arvona pidetédén liitteen taulukon 2 mukaista
arvoa. Tuulivoimalaitoksen jélleenhankinta-
arvona pidetddn 50 000 euroa.

5§
Toimivaltainen viranomainen

Verohallinnon tehtidvdnd on veron ilmoit-
tamisen ja maksamisen valvonta sekd veron-
kanto.

6§
Veron ilmoittaminen ja maksaminen

Verovelvollisen on ilmoitettava ja makset-
tava verokaudelta suoritettava vero oma-
aloitteisesti viimeistddn verokauden joulu-
kuussa verotililaissa (604/2009) sdiddettyna
ajankohtana. Veroa koskevien tietojen il-
moittamisesta kausiveroilmoituksella sdade-
tddn verotililain 7 §:ssd.

Verohallinto antaa tarkemmat médridykset
kausiveroilmoituksella ilmoitettavista tie-
doista ja ilmoituksen antotavasta.

78
Veron maksuunpano

Jos veroa ei ole ilmoitettu tai sitd on ilmoi-
tettu liian vdhéan, Verohallinto maksuunpanee
puuttuvan mairdn verovelvollisen maksetta-
vaksi. Maksuunpannulle maéérélle peritédén
verotililain mukainen viivistyskorko.
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Maksuunpanoa koskeva pddtés on tehtiva
viiden vuoden kuluessa sen verokauden péét-
tymisestd, jolta vero on jddnyt ilmoittamatta
tai sitd on ilmoitettu liian vdhén. Ennen mak-
suunpanoa verovelvolliselle on varattava ti-
laisuus selvityksen antamiseen.

8§
Arviomaksuunpano

Jos verovelvollinen on laiminlydnyt veron
ilmoittamisen kokonaan tai on ilmoittanut si-
td ilmeisesti liian vdhén, eikd ole kehotukses-
ta huolimatta antanut veron maardamisti var-
ten tarvittavia tietoja, Verohallinnon on arvi-
oitava veron méérd ja maksuunpantava vero
verovelvollisen maksettavaksi. Maksuunpan-
nulle méérélle maksettavasta viivéstyskoros-
ta sdddetdén verotililaissa.

Maksuunpano on toimitettava viiden vuo-
den kuluessa sen verokauden péattymisesti,
jolta vero on jédnyt suorittamatta. Ennen ar-
viomaksuunpanoa on verovelvolliselle varat-
tava tilaisuus selvityksen antamiseen.

93§
Veronkorotus

Jos verovelvollinen on ilman pétevid syytd
antanut ilmoituksen tai muun tiedon tai asia-
kirjan virheellisend tai olennaisesti puutteel-
lisena taikka jos verovelvollinen on muutoin
laiminlydnyt kokonaan tai osittain ilmoitta-
misvelvollisuutensa, eikd laiminlyontid ole
pidettivd vdhidisend, veron miirdd voidaan
maksuunpanon yhteydessi korottaa enintddn
30 prosentilla.

Jos verovelvollinen on tahallaan tai torke-
astd huolimattomuudesta antanut puutteelli-
sen, erehdyttivian tai véddrdn ilmoituksen,
muun tiedon tai asiakirjan taikka jattinyt
muutoin ilmoittamisvelvollisuutensa taytta-
mittd, ja menettely on ollut omiaan aiheut-
tamaan sen, ettd veroa olisi jddnyt madrda-
mattd, veron maardd voidaan korottaa vahin-
tddn 200prosentilla ja enintddn 50 prosentil-
la.

Jos 200momentissa tarkoitettua verovelvol-
lisen menettelyd ottaen huomioon silld saa-
vutettavissa oleva hydty ja asiaan muutoin

vaikuttavat olosuhteet on pidettdvé torkeédna,
veron madrdd voidaan korottaa vidhintddn
50 prosentilla ja enintdén 100 prosentilla

Korotus médratddn siitd veron méérésta, jo-
ta I—3Jmomentissa tarkoitettu laiminlydnti
on koskenut.

Veronkorotusta ei kuitenkaan maérété, jos
verovelvollisen veroa varten antamissa tie-
doissa on virhe, josta verovelvollisen ei voi-
da kohtuudella olettaa olleen tietoinen.

10§
Vastuu verosta

Jos verovelvollinen tai verosta vastuussa
oleva luovuttaa verokauden aikana voimalai-
tostoimintansa kokonaan tai osittain, myos
toiminnan vastaanottanut yhteisd vastaa ve-
rokaudelta suoritettavasta verosta seuraa-
muksineen.

Jos verovelvollinen on verokauden aikana
osallisena sulautumisessa tai jakautumisessa,
myds sulautumisessa tai jakautumisessa vas-
taanottavana yhteisond oleva yhteisd vastaa
kyseiseltd verokaudelta suoritettavasta veros-
ta seuraamuksineen.

118§
Ilmoituksen oikaiseminen

Verovelvollinen oikaisee kausiveroilmoi-
tuksessa olevan virheen antamalla kyseiseltd
verokaudelta  kausiveroilmoituksen  oi-
kaisuilmoituksen. Verohallinto antaa tar-
kemmat mairdykset oikaisuilmoituksessa
annettavista tiedoista ja tietojen antotavasta.

Oikaisuilmoitus on annettava viiden vuo-
den kuluessa sen verokauden péattymisesti,
jolta vero on ilmoitettu.

12§

Muutoksenhaku Verohallinnon ja verotuksen
oikaisulautakunnan pddtékseen

Verovelvollinen veron  suorittamisesta
10 §:n nojalla vastuussa oleva ja Veronsaaji-
en oikeudenvalvontayksikk¢ saavat hakea
muutosta Verohallinnon péétokseen kirjalli-
sella oikaisuvaatimuksella. Oikaisuvaatimus
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tehdddn verotuksen oikaisulautakunnalle. Oi-
kaisuvaatimukseen annettuun péitdkseen
haetaan valittamalla muutosta siltd hallinto-
oikeudelta, jonka tuomiopiirissd verovelvol-
lisen kotikunta on. Jollei mainittua perustetta
voida kayttd4, valitus tehddidn Helsingin hal-
linto-oikeudelle.

Oikaisuvaatimukseen, valitukseen ja en-
nakkopaitdsvalitukseen sekd niiden kaisitte-
lyyn sovelletaan verotusmenettelystd annet-
tua lakia (1558/1995).

13§

Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-
oikeuteen

Hallinto-oikeuden péditokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tdd valitusluvan. Valitusoikeus korkeimpaan
hallinto-oikeuteen on niilld, jotka voivat ha-
kea muutosta Verohallinnon péaétokseen.
Muutoksenhaussa noudatetaan télloin vero-
tusmenettelysti annetun lain 70 ja 717 §:44.

14 §

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikén kuu-
leminen ja tiedoksianto

Veronsaajien  oikeudenvalvontayksikkoa
kuullaan ja paitds annetaan tiedoksi siten, et-
td Veronsaajien oikeudenvalvontayksikolle
varataan tilaisuus tutustua verotusasiakirjoi-
hin.

15§

Pddtos Veronsaajien oikeudenvalvontayksi-
kon pyynnéstd

Jos Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko
katsoo, ettd verovelvollisen maksettavaksi
olisi maarittdva veroa, veronlisdystd tai ve-
ronkorotusta, Verohallinnon on Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikon pyynnostd tehtdva
asiassa pddtos, johon liitetdén valitusosoitus.

16 §

Verotuksen muuttaminen muutoksenhaun pe-
rusteella ja seurannaismuutos

Jos muutoksenhaun johdosta annetun p#a-
toksen perusteella vero on poistettava tai sitid
on alennettava, Verohallinto muuttaa vero-
tusta ja palauttaa takaisin liikkaa maksetun ve-
ron. Palautettavalle verolle maksettavasta ko-
rosta sdddetddn verotililaissa.

Jos muutoksenhaun johdosta annetun p#a-
toksen perusteella veroa tulee madrattaviksi
tai veroa on korotettava, Verohallinto antaa
uuden pédtdksen ja perii maksamattoman ve-
ron. Maksamattomalle verolle perittivasti
korosta sdddetdédn verotililaissa.

Jos verovelvollisen veron méédrd on muut-
tunut toisen verovelvollisen veron midrdan
vaikuttavalla tavalla tai jos verovelvollisen
muuta kuin tdmén lain mukaista verotusta on
muutettu tdmén lain mukaiseen veroon vai-
kuttavalla tavalla, veron maéidrdd oikaistaan
muutosta vastaavaksi, jollei muutoksen te-
keminen ole erityisestd syystd kohtuutonta.

Edelld 1—3 momentissa tarkoitettu muutos
voidaan tehdd, vaikka 7 §:n 2 momentissa,
8 §:n 2 momentissa tai 11 §:n 2 momentissa
sdddetty madrdaika on paittynyt.

17§
Tiedonantovelvollisuus ja verotarkastus

Verovelvollisen on vaadittacssa annettava
Verohallinnolle veron suorittamisen valvon-
taa ja maksuunpanoa varten tarvittavat tiedot,
asiakirjat ja muu tarpeellinen selvitys veron
suorittamisvelvollisuudesta ja perusteista.

Verotarkastukseen sovelletaan verotusme-
nettelysti annetun lain 14[7§:44.

18 §

Verohallinnon tiedonsaanti ja tarkastusoike-
us

Verohallinnon oikeuteen saada salassapito-
sddannosten ja muiden tiedonsaantia koskevi-
en rajoitusten estimittd verotusta tai muu-
toksenhakua koskevan asian késittelyd varten
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tietoja sivulliselta ja viranomaiselta sekid oi-
keuteen tarkastaa ne asiakirjat, joista sivulli-
sen tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluvia
tietoja voi olla saatavilla sovelletaan vero-
tusmenettelystd annetun lain 19—22, 22[]a,
23,23(]a, 23[b, 24 ja 2511§:44.

19§
Veron kiertdminen

Jos jollekin olosuhteelle tai toimenpiteelle
on annettu sellainen sisdltd tai muoto, joka ei
vastaa asian varsinaista luonnetta tai tarkoi-
tusta, tai jos on ryhdytty muuhun toimenpi-
teeseen ilmeisesti siind tarkoituksessa, ettd
verosta vapauduttaisiin, verotuksessa on me-
neteltdva asian varsinaisen luonteen tai tar-
koituksen mukaisesti.

20 §
Rangaistussddannos
Rangaistus veron lainvastaisesta valttimi-
sestd ja sen yrittimisestd sdddetddn rikoslain
(39/1889) 29 luvun 1—3§:ssé.
21§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuotta 2014 koskevaan verotukseen.
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Veroprosentti

0,50
0,61
0,72
0,83
0,94
1,06
1,17
1,28
1,39
1,50

Jalleenhankinta-

arvo, euroa

694 000
1388 000
2081 000
2775000
3469 000
4163 000
4 857 000
5551000
6 244 000
6938 000
7 632 000
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160
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8326 000
9 020 000
9714 000
10 407 000
11101 000
11 795 000
12 489 000
13 183 000
13 876 000
17 346 000
20 815 000
24 284 000
27 753 000
31222 000
34 691 000
38 160 000
41 629 000
45 098 000
48 568 000
52 037 000
55 506 000
58975000
62 444 000
65913 000
69 382 000
76 321 000
83 259 000
90197 000
97 135 000
104 073 000
111 012 000
117 950 000
124 888 000
131 826 000
138 765 000
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Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 16 §:n 10 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 987/2012 ja

lisdtddn 16 §:adn, sellaisena kuin se on laeissa 859/1981, 1164/1990, 717/2004, 1134/2005,
1077/2008 ja 987/2012, uusi 11 kohta seuraavasti:

16 § 11) voimalaitosverolain ( / ) nojalla suo-
ritettava vero.

Tulon hankkimisesta tai sdilyttimisesti
johtuneita menoja eivit ole: Tama laki tulee voimaan  péivdnd kuuta
—————————————— 20 .

10) véliaikaisesta pankkiverosta annetun
lain (986/2012) nojalla suoritettava pankki-
vero;
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Laki

verotilisti annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan verotilistd annetun lain (604/2009) 1 §:n 2 momentin 7 kohta ja
lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin uusi 8 kohta seuraavasti:

s

7) ulkomailta tulevan palkansaajan ldhde-
Soveltamisala verosta annettu laki (1551/1995);
8) voimalaitosverolaki ( / ).
Lakia sovelletaan 5 momentissa mainituin
poikkeuksin seuraavien lakien nojalla kan- Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta
nettaviin veroihin ja maksuihin: 20 .

Helsingissd 26 pdivéinad syyskuuta 2013

Padministeri

JYRKI KATAINEN

Opetusministeri Krista Kiuru
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 16 §:n 10 kohta, sellaisena

kuin se on laissa 987/2012 ja

lisdtddn 16 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 859/1981, 1164/1990, 717/2004, 1134/2005,
1077/2008 ja 987/2012, uusi 11 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
16 §

Tulon hankkimisesta tai sdilyttdmisesti joh-
tuneita menoja eivit ole:

10) viliaikaisesta pankkiverosta annetun
lain (986/2012) nojalla suoritettava pankkive-
ro.

Ehdotus
16 §

Tulon hankkimisesta tai
johtuneita menoja eivit ole:

séilyttdmisestd

10) véliaikaisesta pankkiverosta annetun
lain (986/2012) nojalla suoritettava pankki-
vero,

11) voimalaitosverolain (/) nojalla suo-
ritettava vero.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .
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Laki

verotilisti annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan verotilistd annetun lain (604/2009) 1 §:n 2 momentin 7 kohta ja
lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin uusi 8 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Lakia sovelletaan 5 momentissa mainituin
poikkeuksin seuraavien lakien nojalla kannet-
taviin veroihin ja maksuihin:

7) Ulkomailta tulevan palkansaajan ldhde-
verosta annettu laki (1551/1995).

Ehdotus
1§

Soveltamisala

Lakia sovelletaan 5 momentissa mainituin
poikkeuksin seuraavien lakien nojalla kan-
nettaviin veroihin ja maksuihin:

7) ulkomailta tulevan palkansaajan ldhde-
verosta annettu laki (1551/1995);

8) voimalaitosverolaki ( /).

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .
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