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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av lagen om statsgarantier och exportga-
rantier for investeringar som frimjar miljovard

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att lagen om
statsgarantier och exportgarantier for inve-
steringar som framjar miljovard ska &ndras.
Till lagen ska fogas bestimmelser om stats-
garantier dven for projekt for fornybar energi
och projekt som forbittrar energieffektivite-
ten.

Dessutom foreslas det att i lagen gors de
dndringar som forutsétts av grundlagen och

av Overgangen till euron samt infors be-
stimmelser om de avgifter som ska tas ut for
garantierna.

Samtidigt foreslas det att lagens rubrik dnd-
ras till lag om statsgarantier for miljévards-
och energiinvesteringar.

Lagen avses tridda i kraft 2010 sa snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist.

ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

Enligt lagen om statsgarantier och export-
garantier for investeringar som frimjar mil-
jovérd (609/1973), nedan miljogarantilagen,
kan Finnvera Abp bevilja statsgarantier och
exportgarantier for savil inhemska som ut-
laindska miljovardsinvesteringar sa att det
sammanlagda beloppet av gillande garanti-
krediter samtidigt far vara hogst 3 000 miljo-
ner mark. Med stod av lagen kan statsgaran-
tier och exportgarantier dven beviljas for fi-
nansiering av investeringar utomlands som i
betydande grad forbittrar situationen for mil-
jon i Finland. Ansvarsgrinsen for utlindska
miljovardsinvesteringar far vara  hogst
500 miljoner mark.

Den gillande miljogarantilagen ger inte
mojlighet att bevilja statsgarantier for foreta-
gens projekt for fornybar energi eller projekt
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som forbittrar energieffektiviteten. Med st6d
av lagen om statens specialfinansieringsbo-
lags  kredit- och  borgensverksamhet
(445/1998), nedan verksamhetslagen, kan
Finnvera Abp bevilja sm& och medelstora {o-
retag och av sérskilda skél dven stora foretag
krediter och garantier ocksa for projekt for
fornybar energi eller projekt som forbattrar
energieffektiviteten. Enligt regeringens pro-
position (35/1998) kan ett sadant sérskilt skal
vara t.ex. att det stora foretaget dr verksamt
endast pa ett av EU:s stddomraden, d.v.s. ett
utvecklings- eller strukturomvandlingsomra-
de, eller pa ett nationellt stddomrade.

Vid slutet av 2009 fanns en géllande garan-
ti som hade getts med st6d av denna lag. En-
ligt den aterstar ansvar till ett belopp av
40 miljoner euro. Andra garantier enligt den-
na lag har inte beviljats under 2000-talet.
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Statens specialfinansieringsbolag Finnvera
Abp, nedan Finnvera, har till uppgift att
verkstilla och tillimpa lagen om statsgaran-
tier och exportgarantier for investeringar som
frimjar miljovard. For de garantier som har
beviljats med stéd av lagen ansvarar staten i
enlighet med lagen om statsgarantifonden
(444/1998).

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Europeiska kommissionen lade i januari
2008 fram sitt forslag om bl.a. frimjande av
anvindningen av energi fran fornybara kéllor
som en del av det s.k. klimat- och energipa-
ketet. Finland ska uppfylla de mal for okad
anvéndning av fornybar energi som &verens-
koms i EU.

Statsradet godkdnde i november 2008 en
ny klimat- och energistrategi pa lang sikt,
som behandlar de klimat- och energipolitiska
atgirderna fram till ar 2020 och riktgivande
anda fram till ar 2050.

Regeringens strategi visar att de mal som
Europeiska kommissionen har foreslagit Fin-
land f6r minskning av utslépp, for fraimjande
av anvindningen av fornybar energi eller for
effektivisering av energianvindningen inte
uppnas utan betydande nya klimat- och ener-
gipolitiska atgérder.

Finlands nationella mél &r att andelen for-
nybar energi senast ar 2020 ska vara 38 pro-
cent av slutférbrukningen, vilket innebér att
anvindningen av fornybar energi maste ut-
okas med 9,5 procentenheter fran ar 2005
(28,5 %).

For att forpliktelserna ska kunna uppfyllas
maste enligt strategin anvindningen av tréba-
serad energi, avfallsbaserat brinsle, biogas
och vindenergi kraftigt 6ka. Malet &r att hoja
vindkraftens installerade totaleffekt fran
120 MW éar 2008 till ca 2000 MW senast ar
2020, vilket innebér att minst 700 nya vind-
kraftverk med en effekt pd 3 MW bor byggas
i Finland. For att malen for fornybar energi
ska uppnés krdvs ocksa att anvdndningen av
skogsflis kraftigt okar och att den tekniska
anvindningspotentialen for tradbridnslen ut-
vecklas. Skogsflis kommer i framtiden att
vara en viktig rdvara for biodiesel. I klimat-
och energistrategin uppstilldes som mal att

oka anvindningen av skogsflis i energipro-
duktionen och som révara i industrin till
drygt 12 miljoner kubikmeter fast matt senast
ar 2020.

Enligt strategin ska den egna produktions-
kapaciteten kunna ticka energiforbrukningen
ocksd under perioder av toppforbrukning
samt eventuella storningar i importen. En
okning av andelen férnybar energi och ener-
gieffektiviteten bidrar till att forbattra sjélv-
forsorjningen och leveranssidkerheten i ener-
gitillférseln. Nar det giller uppbyggnaden av
den egna kapaciteten prioriteras anldggningar
som inte sldpper ut eller har sma utsldpp av
vixthusgaser, t.ex. sadana anldggningar for
samproduktion av el och virme som anvin-
der fornybart brinsle samt ekonomiskt 16n-
samma och miljoméssigt godtagbara vatten-
och vindkraftsanldggningar.

Syftet med den nationella energi- och kli-
matstrategin &r att 6ka anvindningen av for-
nybara energikillor och deras andel av ener-
giforbrukningen. Detta dr vid sidan av ener-
gisparandet en av de viktigaste metoderna for
att uppnd Finlands klimatmal. Dessutom
framjar anvéndningen av fornybar energi de
sysselsittnings- och regionalpolitiska malen
och hojer forsérjningsberedskapen. Den sto-
der ocksa teknologiexporten inom branschen.
Vi star infor en kraftigt vixande global efter-
fragan pd biokraft, vindkraft och effektiv
energianvindningsteknologi, vilket ocksé re-
sulterar i uppkomsten av nya foretag och ar-
betstillfallen.

Framjandet av anvindningen av foérnybar
energi har ocksa skrivits in i savil arbets- och
ndringsministeriets koncernstrategi som i de
dgarpolitiska mal som ministeriet har stillt
upp for Finnvera.

Det primdra malet for energieffektiviteten
ar en kostnadseffektiv minskning av vaxt-
husutsldppen. Det gemensamma malet for
EU é&r en minskning pd 20 % fram till ar
2020. Statsradet fattade i februari 2010 ett
principbeslut om Finlands energieffektivi-
tetsatgdrder. Avsikten &r att stoppa tillvixten
i den slutliga férbrukningen av energi och att
f4 den att vinda nedat. Malet &r att slutfor-
brukningen av energi fram till &r 2020 effek-
tiviseras med ca 11 procent, jamf6rt med vad
utvecklingen skulle vara utan nagra effektivi-
tetsatgdrder. P4 motsvarande sétt ska an-
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vindningen av el effektiviseras med
ca 5 procent.

Den gillande miljogarantilagen gor det
mojligt att finansiera savidl sma och medel-
stora foretag som stora foretag. Lagen ger
dock inte mojlighet att genom statsgarantier
finansiera foretagens projekt for fornybar
energi eller projekt som syftar till att forbatt-
ra energieffektiviteten. Med beaktande av
Finlands klimat- och energipolitiska mal bor
ocksa Finnvera ha storsta tdnkbara mojlighe-
ter att finansiera savédl smé& och medelstora
som stora foretags projekt for fornybar energi
och forbidttrad energieffektivitet. Av denna
orsak foreslas det i propositionen att till mil-
jogarantilagen ska fogas bestimmelser om att
Finnvera med st6d av miljégarantilagen ska
kunna bevilja statsgarantier fér dessa projekt.
Samtidigt foreslas det att i lagen gors de dnd-
ringar som den nya grundlagen och ibrukta-
gandet av euron krdver samt infors bestdm-
melser om de avgifter som ska tas ut for de
miljogarantier som beviljas med stod av la-
gen. I anslutning till den nya grundlagen har
till lagforslaget fogats bestimmelser som en-
ligt forvaltningslagen (434/2003) och sprak-
lagen (423/2003) ska iakttas i handldggning-
en och administreringen av garantier samt
bestimmelser om den offentlighet som ska
iakttas i handldggningen av garantier enligt
grundlagsutskottets ~ linje i1 utlitandet
(GrUU 2/2001 rd) om regeringens proposi-
tion med forslag till lag om statliga exportga-
rantier (RP 215/2000 rd).

Aven lagens rubrik foreslas bli #ndrad sa
att den motsvarar lagens innehall.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Enligt den gillande lagen far beloppet av
obetalda garantikrediter vara sammanlagt
hogst 3 000 miljoner mark, dvs. 504,56 mil-
joner euro och beloppet av utlindska miljo-
vardsinvesteringar hogst 500 miljoner mark,
dvs. 84,09 miljoner euro.

Finnveras ansvar enligt lagen uppgick vid
utgangen av 2009 till 40 miljoner euro.

De ekonomiska konsekvenserna av lagénd-
ringen kan inte bedémas pa ett tillforlitligt
sitt, eftersom Finnvera inte for nidrvarande

har sadana projekt pa gang som lagen avser,
men enligt statsradets langsiktiga strategi kan
man forutse att finansieringsbehovet for de
projekt lagen avser kommer att 6ka avsevirt.
Av denna orsak foreslas det att bevillnings-
fullmakten for garantier enligt denna lag hojs
till sammanlagt 1000 miljoner euro och pé sa
sétt att garantiansvaret for utlindska miljo-

vardsinvesteringar far stiga till hogst
100 miljoner euro.
3.2 Organisatoriska konsekvenser

Propositionen har inga direkta organisato-
riska konsekvenser.

33 Miljokonsekvenser

Efter lagéndringen kan specialfinansie-
ringsbolaget férutom for miljdinvesteringar
ocksa bevilja garantikredit f6r energiinvester-
ingar som inte medfor vaxthusgasutslapp el-
ler som medfér obetydliga vixthusgasut-

slapp.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid arbets- och
néringsministeriet i samarbete med Finnvera
Abp. Propositionen sédndes pa remiss till fi-
nansministeriet, miljoministeriet, utrikesmi-
nisteriet, Finnvera Abp, Finlands Niringsliv
EK, Teknologiateollisuus - Teknologiindu-
strin ry och Finansbranschens centralf6r-
bund.

Remissorganen har ansett propositionen
vara allmént motiverad och viktig. De an-
markningar som framforts i remissyttrandena
har i den man det dr mdjligt beaktats i propo-
sitionen.

5 Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Enligt artikel 107.1 i férdraget om Europe-
iska unionens funktionssitt dr det stod som
ges av en medlemsstat eller med hjilp av
statliga medel, av vilket slag det 4n dr, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkur-
rensen genom att gynna vissa foretag eller
viss produktion, oftrenligt med den gemen-
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samma marknaden i den utstrackning det pa-
verkar handeln mellan medlemsstaterna. En-
ligt artikel 108.3 i fordraget ska kommissio-
nen underrittas i s god tid att den kan yttra
sig om alla planer pa att vidta eller éndra
stodatgérder. Avsikten med anmélningsforfa-
randet 4r att sékerstilla att stoden &r forenliga
med den gemensamma marknaden. En st6d-
atgédrd kan inte tas i bruk forrdn kommissio-
nen har godként stodprogrammet. Om det ra-
der osikerhet om stodets karaktir, kan en sa
kallad rattssdkerhetsanmilan inges till kom-
missionen. Lagen om statsgarantier och ex-
portgarantier for investeringar som framjar
miljovéard har i tiden anmélts som en existe-
rande stodprogram.

Nar statsgarantier beviljas maste de restrik-
tioner som géller statligt stod enligt EU:s
statsstodsregler beaktas. Om en offentlig fi-
nansiering anses innehalla statligt stod som
avses 1 artikel 107 i fordraget om Europeiska
unionen, ska for stédet finnas en grund som
namns i réttsakten for att vara forenligt med
den gemensamma marknaden. Om en sadan
grund som tillater stéd inte finns, maste fi-
nansieringen uppfylla de kriterier for foren-
lighet med marknaden som kommissionen
har godként.

Garantiernas forenlighet med marknaden
ska beddomas genom tillimpning av princi-
perna i kommissionens s.k. garantimeddelan-
de (kommissionens tillkdnnagivande om till-
lampningen av artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget pa statligt stod i form av garantier;
2008/C 155/02). En forutsittning for stodfri-
het ar bl.a. att det tas ut en tillrdcklig arlig ga-
rantiavgift (marknadsmissig prisséttning)
och att garantin tacker hogst 80 % av den ga-
ranterade krediten och att den inte beviljas ett
foretag i svarigheter. Da statsgarantin uppfyl-
ler alla villkor for stodfrihet enligt garanti-
meddelandet, kan garantin beviljas utan
skyldighet att anméla det till kommissionen
eller utan férhandsgodkidnnande av kommis-
sionen.

I vissa situationer dr det mojligt att avvika
fran anmdilningsskyldigheten. Anmélnings-
eller notifieringsskyldighet existerar inte da

stodbeloppet per foretag inte Overstiger
kommissionens troskel for stéd av mindre
betydelse, s.k. de minimis-stod. Medlemssta-
ten kan ocksa via ett enklare anmélningsfor-
farande 4n notifiering ta i bruk stodformer
som beskrivs i den allminna gruppundan-
tagsforordningen (kommissionens forordning
nr 800/2008 genom vilken vissa kategorier
av stod forklaras forenliga med den gemen-
samma marknaden enligt artiklarna 87 och
88 i fordraget), av vilka en del d4ven kan vara
tillampliga pa projekt som finansieras med
miljogaranti. Stod som beviljas i annan form
forutsétter notifiering och kommissionens
forhandsgodkénnande.

Nir lagen nu dndras dr det meningen att de
miljostdd som beviljas med stod av lagen ska
vara stodfria och uppfylla kommissionens
villkor for stodfrihet enligt kommissionens
garantimeddelande. D& finns det inte heller
nagot behov av att notifiera lagéndringen.
Senare ar det dock mojligt att miljogarantier
borjar beviljas dven som stdd, varvid de till-
borliga forfarandena for statliga stod med
eventuell anmélningsskyldighet ska f6ljas.

6 Samband med andra propositio-
ner

Regeringen 6verlimnade den 17 september
2010 regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om stdd till produktion av
el fran fornybara energikillor (RP 152/2010).
Systemet med inmatningspris som det fore-
skrivs om i lagen avser att stodja elproduk-
tion som baserar sig pa vindkraft, biogas och
tradbrénsle.

En forutsittning for att systemet med in-
matningspris ska godkdnnas &r att kraftverket
inte har fatt statligt stéd. Den statsgaranti
som eventuellt beviljas ett projekt for forny-
bar energi ska alltsd uppfylla kriterierna for
forenlighet med marknaden och i enlighet
med punkt 5 ovan vara fritt fran stod, for att
projektet ska kunna godkdnnas inom ramen
for systemet med inmatningspris.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

Rubrik. Lagens rubrik foreslas bli dndrad
till lag om statsgarantier for miljovards- och
energiinvesteringar, for att den béttre ska be-
skriva de projekt for vilka beviljade krediter
eller annan finansiering kan tickas genom
statsgaranti.

1 §. I paragrafen foreslas bli inford ett om-
nidmnande om att statsgarantier utéver miljo-
vardsinvesteringar ockséd kan beviljas for
projekt for fornybar energi och projekt som
avser att forbittra energieffektiviteten. Dessa
ska ga under den gemensamma bendmningen
energiinvesteringar. Dessutom ska lagen
ocksa ticka garantierna for krediter som tas
for andrings-, reparations-, eller forbattrings-
arbeten inom sddana projekt, eftersom dven
projekten fér modernisering av existerande
anldggningar kan vara omfattande och kridva
stora monetéra insatser.

Med projekt for fornybar energi avses in-
vesteringar 1 Finland som frimjar anvénd-
ningen av fornybara energikéllor och siktar
pa en hallbar utveckling. Till de viktigaste
fornybara energiformerna i Finland hor bio-
energi, i synnerhet trd och trdbaserade brins-
len, vattenkraft, vindkraft, jordvirme, vag-
och solenergi. Statsgarantier kan med stéd
av lagen beviljas for finansiering till savil
sma och medelstora som stora foretag.

Med projekt som forbéttrar energieffektivi-
teten avses investeringar i Finland som mins-
kar energiforbrukningen hos det invester-
ingsobjekt som undersoks, t.ex. genom att
forbdttra eller effektivisera produktionspro-
cesserna eller behandlingen av deras ut-
slapps- eller avloppsfloden eller genom att
forbattra affirsfastigheternas energieffektivi-
tet.

Till lagen foreslas bli fogad en bestimmel-
se om att en kredit eller ndgon annan finansi-
ering som specialfinansieringsbolaget garan-
terar med stod av denna lag nedan kallas ga-
rantikredit och att garantier kan beviljas ock-
s& som sidkerhet for annan finansiering &n
kredit.

1 a §. Paragrafen foreslés bli dndrad sa att
hianvisningen till exportgarantier slopas, ef-

tersom det dr dndamaélsenligast att skota ex-
portgarantierna med stod av lagen om statliga
exportgarantier (422/2001).

2 § 2 och 3 mom. Det foreslés att 2 mom.
utvidgas och #dndras sé att statsgaranti forut-
om som proprieborgen ocksd kan ges som
nagon annan ansvarsforbindelse. Utgéngs-
punkten ska dock vara proprieborgen, men
genom den dndring som nu foreslas siker-
stélls det att specialfinansieringsbolaget kan
forbinda sig att vara med om att finansiera
projekt som avses i denna lag utan att forbin-
delsens form exakt har faststillts pa forhand i
lag.

Dessutom foreslas det att specialfinansie-
ringsbolaget utifrdn riskbedomning kan be-
sluta om en eventuell sikerhet.

3 §. Enligt den gillande lagen ska special-
finansieringsbolaget innan statsgaranti bevil-
jas for inhemska miljévardsinvesteringar in-
hdamta nirings-, trafik- och miljocentralens
utlatande om hur dndamalsenlig och effektiv
investeringen 4r i fridga om framjande av mil-
jovarden och avfallsatervinningen. | friga om
de utlindska miljovardsinvesteringar som i
betydande grad forbéttrar situationen for mil-
jon i Finland ska utlatande om hur &ndamals-
enlig och effektiv investeringen &r inh&dmtas
hos miljoministeriet och arbets- och nér-
ingsministeriet samt utlatande om hur &nda-
malsenlig investeringen #4r hos utrikesmini-
steriet.

Paragrafen foreslas bli dndrad sa att speci-
alfinansieringsbolaget i stéllet for ett utlatan-
de ska inhdmta en tillricklig utredning om
hur andamalsenlig och effektiv investeringen
ar, beroende pa projektets dndamal och syf-
ten, antingen med tanke pa malen for milj6-
vard, avfallsatervinning och o6kad anvind-
ning av fornybar energi eller med tanke pa
minskningen av vixthusutsldppen och for-
battringen av energieffektiviteten. Utred-
ningen ska innehélla energi- och vixthusgas-
balanser samt en bedomning av investering-
ens konsekvenser for den biologiska méng-
falden och vattendragen. Att begéra dessa ut-
latanden av nirings-, trafik- och miljocentra-
len och ministerierna kan inte lingre anses
andamalsenligt. | propositionen féreslas det
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att specialfinansieringsbolaget i stéllet for ett
utldtande ska inhdmta en utredning fran ett
konsultbolag med tillracklig sakkunskap eller
fran nagot annat organ med tillracklig sak-
kunskap. Specialfinansieringsbolaget ska be-
sluta om en behovlig utredning i varje enskilt
fall enligt utredningsbehovet for projektet.
Specialfinansieringsbolaget ska kunna lata
gora utredningen pad egen hand eller begira
att den som ansoker om garanti ldmnar in ut-
redningen till specialfinansieringsbolaget.

I friga om utlindska miljovardsinvester-
ingar ska specialfinansieringsbolaget dock
utdver ovan nidmnda utredning inhimta ett
utldtande hos utrikesministeriet om hur &n-
damalsenlig investeringen ir.

Enligt statsradets klimat- och energistrategi
ska specialfinansieringsbolaget kunna bevilja
garantikredit endast for sddana investeringar
som inte medfor vaxthusgasutslapp eller som
medfor obetydliga vaxthusgasutslapp.

4 §. Paragrafen foreslas bli upphivd, efter-
som Overvakningen inte ldngre kan anses
hora till ministeriernas arbetsuppgifter och
finldindska myndigheter inte har behorighet
att overvaka investeringar utomlands.

Till lagen foreslas i stéllet for den upphév-
da 4 § bli fogad en ny 4 §, dér det foreskrivs
om statens specialfinansieringsbolags moj-
lighet att ta skydd mot eventuell forlustrisk
som kan uppstd vid garantiverksamhet som
avses 1 lagen. Det foreslagna tilligget mot-
svarar 9 § i lagen om statliga exportgarantier.
I motiveringen till exportgarantilagen konsta-
teras det att skyddsarrangemangen ger moj-
lighet att minska och sprida riskkoncentra-
tionen. Detta dr viktigt &ven vid den finansie-
ring som avses i denna lag, eftersom finansi-
eringen kan medfora branschspecifik och f6-
retagsspecifik riskkoncentration. Skyddsar-
rangemang kan genomforas pa olika sitt och
sasom det konstateras i motiveringen till ex-
portgarantilagen &r innehallet i bestimmelsen
inte avsett att vara uttdmmande.

5 §. Enligt den gillande lagen far beloppet
av obetalda garantikrediter samtidigt vara
sammanlagt hogst 3 000 miljoner mark ex-
klusive réntor och andra prestationer som
eventuellt ska betalas utover kapitalet. Ga-
rantiansvaret fér de investeringar utomlands
som avses i 1 a § far dock uppga till hogst
500 miljoner mark.

I paragrafen foreslds de #ndringar som
krdavs pa grund av ibruktagandet av euron.
Dessutom foreslas att det sammanlagda be-
loppet av garantikrediterna hojs till 1000 mil-
joner euro, eftersom de projekt som avses i
lagen kan vara stora och ett tillrickligt an-
svarstak innebér att specialfinansieringsbola-
gets deltagande i ett stort projekt inte hindrar
bolaget fran att delta i ett samtidigt projekt
som uppfyller forutsittningarna i lagen. Det
foreslagna ansvarstaket gor det mojligt for
specialfinansieringsbolaget att delta i flera
samtidiga projekt av olika storleksklasser. Av
det belopp som ansvarstaket tillater, foreslas
de utlindska miljovardsinvesteringar som av-
sesi 1 a § uppga till hogst 100 miljoner euro.

Om garantikrediterna &r i ndgon annan va-
luta @n euro, behovs for berdkningen av an-
svarsbeloppet anvisningar om hur beloppet
av garantiansvaret ska berdknas. Omrik-
ningskursen ska definieras i 2 mom. i para-
grafen. Den foreslagna berdkningen av ga-
rantiansvaret motsvarar berdkningen av an-
svarsbeloppet for exportgarantier enligt lagen
om statliga exportgarantier.

6 §. Med stod av lagen om statsgarantier
for vissa nidringsgrenar (375/1963) har inte
langre beviljats nya garantier efter det att la-
gen om statens specialfinansieringsbolags
kredit- och borgensverksamhet (445/1998)
tridde i kraft den 1 januari 1999 (453/1998
och 818/1998). Det foreslas darfor att 6 § i
den gillande lagen upphévs som obehovlig.

Enligt 4 § i lagen om statens specialfinan-
sieringsbolag ska bolaget strdva efter att ut-
gifterna for dess verksamhet pa lang sikt kan
tdckas med inkomsterna fran verksamheten.
For att malet for livsdugligheten ska uppnas
foreslas att till lagen i stéllet for den upphav-
da 6 § fogas en ny 6 §, dér det foreskrivs om
avgifterna som ska tas ut fér de garantier som
avses i lagen. For de beslut som avses i lagen
ska en handldggningsavgift kunna tas ut. Nér
handldggningsavgiften bestims, ska i den
man det & mojligt beaktas den arbetsmingd
och de kostnader som handldggningen av ga-
rantin medfor.

Enligt 2 mom. ska garantiavgifterna basera
sig pa malforetaget och pa den risk som pro-
jektet medfor. Garantiavgiften bestdms utga-
ende fran riskperiodens/kredit- och garanti-
periodens lidngd, kreditvirdigheten hos fore-
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malet for risken och andra omsténdigheter
som inverkar pa den risk som ska tickas. Vid
prissdttningen ska beaktas bestimmelserna
om garantimeddelandet, den prisséttning som
tillampas av andra deltagare i projektet som
delar risken samt i den man det 4r mojligt en
marknadsmaéssig prissittning.

Paragrafen motsvarar de garantisystem som
statsgarantifonden ansvarar f6r och som ad-
ministreras av Finnvera. (Enligt 81 § i grund-
lagen ska bestammelser om avgifter samt de
allminna grunderna for storleken av avgifter
for de statliga myndigheternas tjansteatgir-
der, tjanster och ovriga verksamhet utfirdas
genom lag.)

6 a §. I den gillande lagen foreslas 6 a § bli
upphédvd, eftersom det i samband med 1 a §
ovan har foreslagits att hanvisningen till ex-
portgarantier slopas och produkter som bevil-
jas med stdod av exportgarantilagen inte alls
ska omfattas av lagen.

I stiillet for den upphévda 6 a § foreslas det
att till lagen ska fogas en ny 6 a §, dér det ut-
over vad som anges i 1 § ska foreskrivas om
beviljande och administrering av de garantier
som avses i lagen. Enligt 1 § i lagen beviljas
garantierna av det bolag som avses i lagen
om statens specialfinansieringsbolag, Finnve-
ra Abp. Finnvera fattar de enskilda garanti-
besluten och faststéller villkoren for de ga-
rantier som beviljas till den del det inte finns
bestimmelser om dem i denna lag eller i en
statsradsforordning som utfirdats med st6d
av denna lag. Finnvera ingér de avtal och
forbindelser som avses i 2 och 3 § och vidtar
skyddsarrangemang enligt 4 a § i eget namn
och statens ansvar uppfylls i enlighet med la-
gen om statsgarantifonden (444/1998). Pa
motsvarande sitt ska bolaget besluta om de
ersdttningar som ska betalas pa grund av ga-
rantierna och #ven administrera den indriv-
ning som héanfor sig till garantierna.

6 b §. Grundlagsutskottet har i sitt utlatan-
de om regeringens proposition med férslag
till lag om statliga exportgarantier ansett att
beviljande av statliga exportgarantier &r en
sadan offentlig forvaltningsuppgift som avses
i 124 § i grundlagen. Om forvaltningsuppgif-
ter fors Gver pd andra &n myndigheter direkt
genom lag, dr det viktigt att réttssdkerheten
och god forvaltningssed sikerstills genom
bestdmmelser. For att garantera rittssidkerhe-

ten och kraven pa god forvaltning ska bola-
get folja de allmidnna bestimmelserna om
forvaltning och spréaket vid myndigheter.
Dirfor foreslas det att till lagen fogas ett nytt
6 b §, dir det foreskrivs att bolaget nér det
beviljar och administrerar garantier som av-
ses 1 lagen ska folja forvaltningslagen
(434/2003) och spréklagen (423/2003).

Med stéd av 2 mom. ska de anstdllda hos
Finnvera som skoéter de garantier som avses i
lagen och medlemmarna i Finnveras organ
med stod av 40 kap. i strafflagen omfattas av
straffréttsligt tjénsteansvar, eftersom dessa
personer anses vara personer som utgvar of-
fentlig makt enligt 40 kap. 11 § i strafflagen.
Det dr frdga om en informativ hénvisning.

I 3 mom. finns en informativ hénvisning
om tillimpningen av skadestandslagen.

6 ¢ §. Till lagen foreslas bli fogad en ny
6 c§, diar det foreskrivs om offentligheten
vid handldggningen av garantier som avses i
lagen. I bestimmelsen hénvisas till lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
och till 5 § i lagen om statens specialfinansie-
ringsbolag.

I 5§ ilagen om statens specialfinansie-
ringsbolag ingar en bestdimmelse om tyst-
nadsplikt som giller specialfinansieringsbo-
lagets verksamhet. Denna specialbestammel-
se ska fortfarande utdver lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet tillimpas
pa garantiverksamhet som avses i lagen. Bo-
lagets verksamhet kan i detta avseende jam-
foras med vanlig kreditinstitutsverksamhet.
For att bolagets verksamhet ska vara tillfor-
litlig och dndamalen for verksamheten upp-
fyllas forutsitts en motsvarande tystnadsplikt
som i 94 § i lagen om kreditinstitut
(1607/93).

De garantier som Finnvera beviljar &r till
sin natur privatrittsliga avtal, ddr den som
ansOker om garanti, den som far garanti och
den som beviljar garanti objektivt sétt dr lik-
virdiga avtalsparter. Dokumenten #r helhe-
ter, som det inte kan ges information om utan
att de orsakar ovriga parter betydande oli-
genhet och dventyrar affirs- och yrkeshem-
ligheten. Det &r speciellt viktigt for alla par-
ter att fortroendet bevaras i statens garanti-
verksamhet. Efter garantiansékan och garan-
tibeslutet kan det ta aratal innan det slutliga
kopeavtalet ingés. Om det i forhandlingsske-
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det ldcker ut information till konkurrenterna
kan hela projektet g& om intet, varvid ocksa
de nationella forlusterna kan vara omfattan-
de.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslag trada i kraft &r 2010 sé snart
som mdojligt efter det att den har antagits och
blivit stadfast.

3 Lagstiftningsordning

Nér bestammelser i lagen dndras ska kra-
ven i den grundlag som tridde i kraft den 1
mars 2000 beaktas, eftersom regleringen av
overforing av forvaltningsuppgifter pa andra
dn myndigheter dndrades helt genom be-
stimmelserna i 80 och 124 § i grundlagen.

Enligt den gillande lagen sérjer Finnvera
for verkstilligheten och tillimpningen av la-
gen. Nir grundlagen stiftades togs som ut-
gangspunkt att den lagstiftande makt som
tillhor riksdagen dvs. makten att utfirda all-
minna rittsnormer som forpliktar enskilda
och sammanslutningar samt myndigheter inte
ska Overféras pa en myndighetsnivd som &r
under ministerienivan och inte pa andra #n
myndigheter. Efter att den nya grundlagen
trétt 1 kraft kan Finnvera inte ldngre besluta
om godkinnande av de allménna principer
som ska tillimpas i garantiverksamheten, ef-
tersom dessa betraktas som rittsnormer. Om
dessa principer ska bestimmas genom rétts-
normer pa hogre niva, sdsom i en ministerie-
forordning eller en forordning av statsradet.
Det dr dock mojligt att bolaget ocksé i fort-
sittningen faststéller de avtalsvillkor som ska

tilldmpas pa garantierna och ingéar avtalen om
dem, eftersom det da inte &r fraga om utfir-
dande av nagra rittsnormer.

Grundlagsutskottet ansag i sitt utlatande i
samband med stiftandet av den tidigare
nidmnda exportgarantilagen att de uppgifter
vid beviljande av exportgarantier som med
stod av den lagen ska skétas av Finnvera ska
anses som offentliga forvaltningsuppgifter i
den mening som 124 § i grundlagen avser.
Grundlagsutskottet papekade att om forvalt-
ningsuppgifter férs 6ver pa andra d4n myn-
digheter direkt genom lag, dr det viktigt att
rattssdkerheten och god forvaltningssed i
denna verksamhet sikerstills genom be-
stimmelser och att det har ansetts centralt att
bestimmelserna om forvaltningsforfarande,
offentlighet i myndigheternas verksamhet
och spraket vid myndigheter tillimpas.

Beviljandet av garantier som statsgaranti-
fonden ansvarar for och som avses i lagen
om statliga exportgarantier och beviljandet
av garantier som avses i den foreslagna lagen
ar funktioner som stir sa nira varandra att
det dr motiverat att anse att grundlagsutskot-
tets linje i samband med lagen om statliga
exportgarantier pd motsvarande sitt géller de
garantier som avses i den foreslagna lagen. [
enlighet med denna linje har till lagforslaget
fogats bestimmelser om tillimpningen av
forvaltningslagen, offentlighetslagen och
spraklagen och lagforslaget kan darfor be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om statsgarantier och exportgarantier for investeringar som frimjar
miljovard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statsgarantier och exportgarantier for investeringar som framjar miljovard
(609/1973) lagens rubrik, 1 och 1 a §, 2 § 2 och 3 mom. samt 3 och 5 § av dem lagens rubrik
och 6 a § sadana de lyder i lag 636/1991, 1 § sadan den lyder i lagarna 597/1990 och
450/1998, 1 a § och 2 § 3 mom. saddana de lyder i lag 597/1990, 3 och 4 § sadana de lyder i lag
1573/2009, 5 § sadan den lyder i lag 1142/1993 och 6 § sddan den lyder delvis dndrad i lag

450/1998, samt

fogas till lagen nya 6 b och 6 ¢ § som foljer:

Lag om statsgarantier for miljovards- och energiinvesteringar

1§

Det bolag som avses i lagen om statens
specialfinansieringsbolag (443/1998) (speci-
alfinansieringsbolaget) kan i enlighet med
denna lag bevilja statsgarantier som sékerhet
for krediter eller annan finansiering som har
beviljats foretag som bedriver industriell el-
ler ddrmed jamforlig produktionsverksamhet
for investeringar i vattenvard, luftvard och
utnyttjande av avfall (miljovardsinvestering-
ar) och for finldndska projekt for fornybar
energi och projekt som avser att forbittra
energieffektiviteten  (emergiinvesteringar).
Statsgaranti kan dven beviljas som sdkerhet
for krediter som tas for dndrings-, repara-
tions-, eller forbattringsarbeten.

Statsgarantier som avses i 1 mom. kan ges
oberoende av foretagets storlek. D& garanti
beviljas ska det beaktas hur effektiva och
lonsamma de atgirder dr som miljovardsin-
vesteringen eller energiinvesteringen medfor.

I denna lag avses med garantikredit en
kredit eller ndgon annan finansiering som
specialfinansieringsbolaget garanterar med
stéd av denna lag.

la§
Specialfinansieringsbolaget kan i enlighet
med denna lag bevilja statsgarantier for sa-
dan finansiering av investeringar utomlands
som i betydande grad forbattrar miljons till-
stand i Finland (utldndska miljovardsinve-
steringar).
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Statsgaranti ges som proprieborgen eller
som nagon annan ansvarsfoérbindelse.

Specialfinansieringsbolaget kan krdva att
en sidkerhet som bolaget har godként ska stil-
las for garantikrediten.

3§

Innan statsgaranti beviljas for miljovards-
investeringar eller energiinvesteringar ska
specialfinansieringsbolaget inhdmta en till-
racklig utredning om hur dndamaélsenlig och
effektiv investeringen &r, i fraga om miljo-
vardsinvesteringar med tanke pa miljévarden
och avfallsatervinningen och i fraga om
energiinvesteringar med tanke pa malen for
okningen av den fornybara energin, minsk-
ningen av vixthusgasutsldppen eller forbatt-
ringen av energieffektiviteten.

I fraga om utlindska miljévardsinvester-
ingar ska utover den utredning som avses i
1 mom. ett utlitande om hur dndamalsenlig
investeringen &r inhdmtas hos utrikesministe-
riet.

48
For att trygga statens intressen kan skydd
tas genom forsdkringar, sikerheter, avtal om
ansvarsbyte och andra arrangemang mot for-
lustrisk som kan uppsta vid garantiverksam-
het enligt denna lag (skyddsarrangemang).

58§

Beloppet av kapitalet av obetalda garanti-
krediter som beviljats med stod av denna lag
far samtidigt vara sammanlagt hogst
1 000 miljoner euro. Garantiansvaret for de
garantier som avses i 1 a § far dock uppga till
hogst 100 miljoner euro. Vid berdkningen av
det garantiansvar som avses ovan beaktas, i
fraga om de krediter som tdcks av garantier
som tritt i kraft, det kapital som técks av ga-
ranti och, i friga om bindande garantianbud,
hilften av det kreditkapital som ska tdckas av
garanti.

Beloppet av en kredit i en annan valuta &n
euro berdknas enligt den referenskurs som
Europeiska centralbanken har offentliggjort
och som giller d& garantin beviljas. Kursen

for en valuta som saknas i Europeiska cen-
tralbankens kurslista berdknas enligt valutans
gingse internationella kurs i nagon valuta
som noteras av Europeiska centralbanken vid
den tidpunkt da garantin beviljas.

6§

For beslut om garantier som avses i denna
lag far en handldggningsavgift tas ut. Avgif-
ten bestims utgdende fran den arbetsmingd
och de kostnader som handldggningen med-
for.

For garantier som avses i denna lag tas det
ut en garantiavgift vars belopp bestdms utga-
ende fran riskperiodens lingd, kreditvérdig-
heten hos foremalet for risken och andra om-
standigheter som inverkar pad den risk som
ska téckas.

6al

De garantier som avses i denna lag admini-
streras av det specialfinansieringsbolag som
avses 1 1 §. Bolaget faststéller ocksa de all-
ménna avtalsvillkor som ska tillimpas pa ga-
rantier och ingar de avtal samt ger de 6vriga
forbindelser som avses i 4 § och vidtar de
skyddsarrangemang som avses i paragrafen.

6b§

Specialfinansieringsbolaget ska vid hand-
laggningen och administreringen av de ga-
rantier som avses i denna lag f6lja forvalt-
ningslagen (434/2003) och spraklagen
(423/2003).

P4 bolagets anstillda och p4 medlemmarna
i dess organ tillimpas bestimmelserna om
straffrittsligt tjansteansvar nar de handlagger
drenden som avses i denna lag.

Bestimmelser om skadestdndsansvaret
finns i skadestandslagen (412/1974).

6¢c§

Bestammelser om handlingens offentlighet
och begrinsningar i rétten att fa uppgifter
samt om tystnadsplikt finns i lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999) och i 5 § i lagen om statens spe-
cialfinansieringsbolag.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 3 december 2010

Republikens President

TARJA HALONEN

11

Naringsminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om statsgarantier och exportgarantier for investeringar som frimjar
miljovard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statsgarantier och exportgarantier for investeringar som framjar miljovard
(609/1973) lagens rubrik, 1 och 1 a §, 2 § 2 och 3 mom. samt 3 och 5 § av dem lagens rubrik
och 6 a § sadana de lyder i lag 636/1991, 1 § saddan den lyder i lagarna 597/1990 och
450/1998, 1 a § och 2 § 3 mom. sadana de lyder i lag 597/1990, 3 och 4 § sadana de lyder i lag
1573/2009, 5 § sédan den lyder i lag 1142/1993 och 6 § séddan den lyder delvis dndrad i lag

450/1998, samt
fogas till lagen nya 6 b och 6 ¢ § som foljer:

Lag om statsgarantier for miljovards- och energiinvesteringar

Gdllande lydelse
1§

Det bolag som avses i lagen om statens
specialfinansieringsbolag (443/1998) (speci-
alfinansieringsbolaget) kan enligt denna lag
bevilja statsgarantier som sdkerhet for kredi-
ter vilka har beviljats foretag som bedriver
industriell eller ddrmed jamforlig produk-
tionsverksamhet for finansiering av invester-
ingar i vattenvard, luftvard och utnyttjande av
avfall (inhemska miljovardsinvesteringar).

Statsgarantier som avses i 1 mom. kan ges
oberoende av foretagets storlek. Da garanti
beviljas skall det beaktas hur effektiva och
I6nsamma de atgirder d4r som miljovardsinve-
steringen medfor.

Foreslagen lydelse
1§

Det bolag som avses i lagen om statens
specialfinansieringsbolag (443/1998) (speci-
alfinansieringsbolaget) kan i enlighet med
denna lag bevilja statsgarantier som sdkerhet
for krediter eller annan finansiering som har
beviljats foretag som bedriver industriell eller
ddrmed jamforlig produktionsverksamhet for
investeringar i vattenvérd, luftvard och ut-
nyttjande av avfall (miljovardsinvesteringar)
och for finléindska projekt for fornybar ener-
gi och projekt som avser att forbdittra energi-
effektiviteten (energiinvesteringar). Statsga-
ranti kan dven beviljas som sdkerhet for kre-
diter som tas for dndrings-, reparations-, el-
ler forbdttringsarbeten.

Statsgarantier som avses i 1 mom. kan ges
oberoende av foretagets storlek. Da garanti
beviljas ska det beaktas hur effektiva och
lonsamma de atgédrder d4r som miljovardsin-
vesteringen eller energiinvesteringen medfor.

I denna lag avses med garantikredit en
kredit eller nagon annan finansiering som
specialfinansieringsbolaget garanterar med
stod av denna lag.
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Gdllande lag

la§

Specialfinansieringsbolaget kan enligt den-
na lag bevilja statsgarantier och exportgaran-
tier for finansiering av investeringar utom-
lands som i betydande grad forbéttrar situa-
tionen for miljon i Finland (utldndska miljo-
vardsinvesteringar).

Statsgaranti ges som proprieborgen och i
allménhet utan att sdkerhet kravs.

Specialfinansieringsbolaget kan dock kriva
att en sikerhet som bolaget har godként skall
stéllas for garantikrediten.

38

Innan statsgaranti beviljas for inhemska
miljovardsinvesteringar ska specialfinansie-
ringsbolaget inhdmta nédrings-, trafik- och
miljocentralens utlditande om hur #ndamals-
enlig och effektiv investeringen &r i fraga om
frimjande av miljévarden och avfallsatervin-
ningen. I frdga om de utlindska milj6vardsin-
vesteringar som i betydande grad forbéttrar
situationen fo6r miljén i Finland ska utlatande
om hur dndamalsenlig och effektiv invester-
ingen #r inhdmtas hos miljoministeriet och
arbets- och ndringsministeriet samt utlatande
om hur dndamalsenlig investeringen dr hos
utrikesministeriet.

4§

Nérings-, trafik- och miljécentralen ska
Overvaka de inhemska milj6vardsinvestering-
arna. Miljoministeriet ska overvaka de ut-
landska miljévardsinvesteringarna.

Den som far garantikredit dr skyldig att till
de i 1 mom. avsedda myndigheterna ge de
uppgifter som behovs for Gvervakningen.

13
Foreslagen lydelse

lag§

Specialfinansieringsbolaget kan i enlighet
med denna lag bevilja statsgarantier for sa-
dan finansiering av investeringar utomlands
som i betydande grad forbéttrar miljons till-
stand 1 Finland (utldndska miljovardsinve-
steringar).

Statsgaranti ges som proprieborgen eller
som nagon annan ansvarsforbindelse.

Specialfinansieringsbolaget kan krdva att
en sdkerhet som bolaget har godként ska stél-
las for garantikrediten.

38

Innan statsgaranti beviljas for miljévards-
investeringar eller energiinvesteringar ska
specialfinansieringsbolaget inhdmta en till-
rdcklig utredning om hur dndamalsenlig och
effektiv investeringen dr, i fraga om miljo-
vardsinvesteringar med tanke pa miljovarden
och avfallsatervinningen och i fraga om
energiinvesteringar med tanke pa malen for
okningen av den fornybara energin, minsk-
ningen av vixthusgasutsldppen eller forbditt-
ringen av energieffektiviteten.

I fraga om utlindska miljovardsinvester-
ingar ska utover den utredning som avses i
I mom. ett utlaitande om hur dndamalsenlig
investeringen &r inhdmtas hos utrikesministe-
riet.

43§

For att trygga statens intressen kan skydd
tas genom forsdkringar, sdkerheter, avtal om
ansvarsbyte och andra arrangemang mot for-
lustrisk som kan uppsta vid garantiverksam-
het enligt denna lag (skyddsarrangemang).
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Gdllande lag

5§

Beloppet av obetalda garantikrediter far
samtidigt vara sammanlagt hogst 3 000 mil-
joner mark exklusive réntor och andra presta-
tioner som eventuellt skall betalas utdver ka-
pitalet. Garantiansvarigheten for de garantier
som ndmns i 1 a § far dock uppga till hogst
500 miljoner mark. Motvardet av kredit i ut-
landskt mynt berdknas hérvid enligt den me-
delkurs som Finlands Bank noterat foér valu-
tan i fraga nér garantin beviljades.

68§

Om de statsgarantier som avses i denna lag
giller 1 Ovrigt i tillimpliga delar lagen om
statsgarantier ~ for  vissa  nédringsgrenar
(375/1963).

Nidmnda lags 5 § 1 och 2 mom. ma likvil ej
héarvid tillimpas.

6ag

I friga om de exportgarantier som avses i
denna lag giller i 6vrigt lagen om exportga-
ranti (479/62) i tillampliga delar.

RP 298/2010 rd

Foreslagen lydelse

5§

Beloppet av kapitalet av obetalda garanti-
krediter som beviljats med stod av denna lag
far samtidigt vara sammanlagt hogst
1 000 miljoner euro. Garantiansvaret for de
garantier som avses i 1 a § far dock uppga till
hogst 100 miljoner euro. Vid berdkningen av
det garantiansvar som avses ovan beaktas, i
fraga om de krediter som técks av garantier
som trdtt i kraft, det kapital som técks av ga-
ranti och, i fraga om bindande garantianbud,
hdilften av det kreditkapital som ska tickas av
garanti.

Beloppet av en kredit i en annan valuta dn
euro berdknas enligt den referenskurs som
Europeiska centralbanken har offentliggjort
och som giller da garantin beviljas. Kursen
for en valuta som saknas i Europeiska cen-
tralbankens kurslista berdknas enligt valu-
tans gdngse internationella kurs i ndagon va-
luta som noteras av Europeiska centralban-
ken vid den tidpunkt da garantin beviljas.

68§

For beslut om garantier som avses i denna
lag far en handldggningsavgift tas ut. Avgif-
ten bestdms utgdende fran den arbetsmdngd
och de kostnader som handldggningen med-
for.

For garantier som avses i denna lag tas det
ut en garantiavgift vars belopp bestdims ut-
gaende fran riskperiodens ldngd, kreditviir-
digheten hos foremalet for risken och andra
omstdndigheter som inverkar pa den risk som
ska tdickas.

6al

De garantier som avses i denna lag admi-
nistreras av det specialfinansieringsbolag
som avses i 1 §. Bolaget faststdiller ocksa de
allmdnna avtalsvillkor som ska tilldmpas pa
garantier och ingar de avtal samt ger de ov-
riga forbindelser som avses i 4 § och vidtar
de skyddsarrangemang som avses i paragra-

fen
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Gdllande lag Foreslagen lydelse

6b§

Specialfinansieringsbolaget ska vid hand-
ldggningen och administreringen av de ga-
rantier som avses i denna lag folja forvalt-
ningslagen  (434/2003) och spraklagen
(423/2003).

Pa bolagets anstdllda och pa medlemmar-
na i dess organ tillimpas bestimmelserna
om straffrdttsligt tidnsteansvar ndr de hand-
ldgger drenden som avses i denna lag.

Bestidmmelser om  skadestandsansvaret
finns i skadestandslagen (412/1974).

6cs

Bestimmelser om handlingens offentlighet
och begrdnsningar i rdtten att fa uppgifter
samt om tystnadsplikt finns i lagen om offent-
lighet i  myndigheternas  verksamhet
(621/1999) och i 5 § i lagen om statens spe-
cialfinansieringsbolag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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