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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
revidering av lagstiftningen om privat socialservice

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det ska stif-
tas en ny lag om privat socialservice. Genom
lagen upphévs den gillande lagen om tillsyn
over privat socialservice.

Den foreslagna lagen baserar sig i huvud-
sak pa den gillande lagen men har en tydli-
gare och konsekventare struktur, sprakdrakt
och terminologi.

Till skillnad fran den gillande lagen kom-
mer den nya lagen att innehalla bestimmelser
om lagens syfte, serviceproducentens ansvar
for kvaliteten pa den samlade servicen, en
plan f6r egenkontroll, riksomfattande till-
stand for serviceproducenter med verksamhet
inom fler 4n ett regionforvaltningsverks
verksamhetsomrade samt om begriansning av
tiden for behandling av klagomal s& att till-
synsmyndigheten i regel inte ska undersoka
klagomal over drenden som &dr dldre dn fem
ar. Lagens tillimpningsomrade och definitio-
nen av privat socialservice kommer att vara
exaktare dn vad som géller enligt den nuva-
rande lagen. Dessutom foreslds smé dndring-
ar av regionforvaltningsverkens och kommu-
nernas befogenheter nér det giller styrningen
och overvakningen av privat socialservice.

De foreslagna bestimmelserna om registre-
ring av anmélningspliktig service avviker
delvis fran bestdmmelserna i den nuvarande
lagen. Det foreslas att i registret over privata
socialserviceproducenter inte ska foras in
uppgifter om serviceproducenter som produ-
cerar endast stédservice i anslutning till hem-
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service eller med stodservicen jamforbara
tjdnster eller privat familjedagvard. Dessut-
om ska tillstandsmyndigheten fatta ett dver-
klagbart forvaltningsbeslut i drenden som
géller registrering av anmélan.

Det foreslds att den bestimmelse i barn-
skyddslagen som giller tillstdnd som privata
barnskyddsanstalter behover och tillsyn 6ver
verksamheten ska dndras.

Det foreslas att en likadan bestimmelse om
begrinsning av tiden fér behandling av kla-
gomal som den som foreslés i lagen om pri-
vat socialservice ska fogas till socialvardsla-
gen och lagen angdende specialomsorger om
utvecklingsstorda.

Det foreslas dessutom tekniska dndringar i
lagen om servicesedlar inom social- och hal-
sovarden, lagen om Tillstdnds- och tillsyns-
verket for social- och hilsovéarden, lagen om
elektronisk behandling av klientuppgifter
inom social- och hilsovéarden, lagen om in-
kvarterings- och forplagnadsverksamhet, la-
gen om Folkpensionsanstaltens rehabilite-
ringsformaner och rehabiliteringspenning-
formaner, lagen om behorighetsvillkoren for
yrkesutbildad personal inom socialvarden,
lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos
personer som arbetar med barn samt lagen
om privat hilso- och sjukvard dér laghdnvis-
ningarna #ndras si att det hédnvisas till den
nya lagen om privat socialservice.

Lagarna avses trdda i kraft pA sommaren
2011.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

I regeringsprogrammet ges l6fte om effek-
tivisering av Overvakningen och styrningen
av tjanster. Dessutom utlovas en bittre lag-
stiftningsmilj6 och tydligare lagar.

Lagen om privat hilso- och sjukvard
(152/1990) tradde i kraft vid ingangen av
1991 och lagen om tillsyn Gver privat social-
service (603/1996, tillsynslagen) tridde 1
kraft vid ingangen av 1997. Under de senaste
aren har lagstiftningen om privat socialservi-
ce och privata hilsovardstjanster varit fore-
mal for betydande dndringar:

- registerreformen for frimjande av Over-
vakningen av privat social- och hélsovards-
service tridde i kraft vid ingadngen av 2006

- uppgifterna for davarande Rittsskydds-
centralen for hilsovarden utvidgades hosten
2006 till att omfatta samordning av styrning-
en och overvakningen av systemet for hélso-
och sjukvérdsservice

- Raittsskyddscentralen for hilsovarden
omvandlades till Tillstands- och tillsynsver-
ket for social- och hilsovéarden (Valvira) vid
ingangen av 2009

- reformen med riksomfattande tillstand
och planer for egenkontroll inom hilso- och
sjukvarden tradde i kraft hosten 2009

- reformen av regionforvaltningen triddde i
kraft vid ingdngen av 2010

- Valvira fick i uppgift att skota styr- och
tillsynsuppgifter inom socialvarden vid in-
gangen av 2010.

Till foljd av dndringarna har den samlade
lagstiftningen blivit stéllvis svartolkad och
inkonsekvent. Revidering och sammankopp-
ling av de lagar som giller privat socialservi-
ce och privat hilso- och sjukvard ingéar i so-
cial- och hélsovardsministeriets lagstift-
ningsplaner, men det gar inte att genomfora
nagon omfattande fullstindig omarbetning
under denna valperiod. I det hir skedet &r det
dock nodvindigt att reformera lagen om till-
syn over privat socialservice, eftersom beho-
ven av att dndra den har blivit mycket aktuel-
la.

Den privata socialservicen star for en stdn-
digt vixande andel av serviceproduktionen

och dirfor okar ocksa behovet av tillsyn.
Tillsynsresurserna kan dock inte utdkas i
motsvarighet till 6kningen av méngden privat
service. Det &r dérfor viktigt att de disponibla
resurserna riktas s att kvaliteten pa privat
socialservice kan sdkras i s& hog grad som
mojligt.

Serviceproduktionen blir ocksa stindigt allt
mangsidigare. Bade privata och offentliga
serviceproducenter anlitar allt oftare underle-
verantorer for produktionen av delar i den
samlade servicen eller for samordningen av
de tjanster som ordnas for klienten. Hit hor
det krav som vuxit sig starkare pa sistone och
enligt vilket det géller att sékerstélla att tjans-
ter som produceras som privat socialservice
omfattas av socialmyndigheternas tillsyn sa
som krivs enligt mervirdesskattelagen
(1501/1993) for att tjédnsterna ska kunna sil-
jas utan mervardesskatt.

Det visade sig vara mycket svart att géra de
nodvindiga dndringar direkt i den gillande
lagen, som redan tidigare blivit svartolkad.
Slutresultatet skulle ha varit en #nnu svar-
greppbarare helhet dn forut. [ slutskedet av
beredningen gick man dérfor in for att utga-
ende fran den géllande lagen utforma en helt
ny lag om privat socialservice. Innehallet i
den nya lagen skulle i huvudsak motsvara
den gillande lagen, men den nya lagen borde
ha en tydligare och konsekventare struktur,
sprakdrikt och terminologi.

De viktigaste dndringarna av innehallet
jamfort med den nuvarande lagen géller riks-
omfattande tillstdnd av Valvira samt registre-
ring nér det giller stodservice i anslutning till
hemservice och med stddservicen jamfora
tjanster liksom privat familjedagvard. I 6vrigt
haller den nya lagen sig huvudsakligen till
regleringen enligt den géllande lagen. Denna
reform dr en etapp pa viagen till en fullstindig
omarbetning av lagstiftningen om privat so-
cialservice och privata hilsovardstjanster. |
samband med den fullstindiga omarbetning-
en maste manga sadana fragor fa svar som &r
foremal for dndringstryck men som dock inte
kan bedomas tillrdckligt ingdende i det héar
skedet.
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2 Nuldge
2.1 Lagstiftning
Lagen om tillsyn 6ver privat socialservice

I lagen om tillsyn &ver privat socialservice
finns bestdammelser om tillstdinds- och an-
malningsforfarandet inom privat socialservi-
ce, verksamhetsbetingelserna for privat soci-
alservice och den ansvariga personen for ser-
vicen, registret 6ver tillhandahallare av privat
service, tillsynsmyndigheternas behorighet
och tillsynsmetoderna.

Lagen tillampas pa privat socialservice som
serviceproducenten tillhandahaller mot er-
séttning genom drivande av rorelse eller yr-
kesutévning. Med privat socialservice avses
av en enskild person eller sammanslutning
tillhandahéller vard av barn och ungdomar,
barndagvard, tjanster fér handikappade, ut-
vecklingsstorda och dldre samt tjanster inom
missbrukarvarden och andra motsvarande so-
cialvardstjanster.

I 3 § finns bestimmelser om verksamhets-
betingelserna for verksamhetsenheter som
tillhandahéller privat socialservice. En verk-
samhetsenhet ska till sina sanitdra och 6vriga
forhallanden vara lamplig f6r den vard, fost-
ran och 6vriga omsorg som ska tillhandahal-
las dér. Personalen ska vara tillrdckligt stor
med avseende pa servicebehovet och antalet
vardbehdvande. Enligt 4 § ska en verksam-
hetsenhet som producerar privat socialservice
ha en person som ansvarar for servicen. Den-
ne svarar for att serviceverksamheten uppfyl-
ler de krav som stills pa den.

Enligt 5 § ska en privat serviceproducent
som fortlopande tillhandahéller socialservice
dygnet runt genom drivande av rorelse eller
yrkesutovning ha regionforvaltningsverkets
tillstind innan verksamheten inleds eller &nd-
ras vidsentligt. En serviceproducent som upp-
fyller de krav pa verksamhetsbetingelser som
anges i 3 § beviljas tillstdnd. Innan tillstand
beviljas ska regionforvaltningsverket inspek-
tera den verksamhetsenhet for vilken tillstand
soks.

En privat serviceproducent som bedriver
annan #n socialserviceverksamhet dygnet
runt ska enligt 6 § innan verksamheten in-
leds, dndras visentligt eller upphdr gora en

skriftlig anmalan till det kollegiala organ som
ansvarar for socialvarden i den kommun dér
tjidnsterna tillhandahalls. Kommunen ska
meddela regionforvaltningsverket uppgifter-
na och regionforvaltningsverket ska fora in
dem i registret over tillhandahallare av privat
service.

Enligt 7 § for Valvira och regionforvalt-
ningsverken tillsammans ett riksomfattande
register over tillhandahallare av privat servi-
ce. Registret fors for handlidggning av till-
stdnds- och anmilningsidrenden samt for
overvakning och statistikforing av verksam-
heten. I 7 a § finns bestimmelser om utlim-
nande av uppgifter ur registret samt uppgif-
ternas offentlighet, och i 7 b § finns bestdm-
melser om avgifter som tas ut hos tillhanda-
hallarna av service.

I 8 § finns bestdmmelser om tillsynsmyn-
digheterna. Social- och hélsovardsministeriet
har hand om den allménna styrningen och
Overvakningen av verksamheten. Tillsynen
over tjansterna hor till det behoriga region-
forvaltningsverkets uppgifter och till uppgit-
terna for den kommun dér tjénsterna tillhan-
dahélls. Tillsynsmyndighet i kommunen &r
det organ som ansvarar for socialvarden eller
den tjinsteinnehavare som organet utsett.
Valvira styr regionforvaltningsverkens verk-
samhet 1 syfte att forenhetliga deras verk-
samhetsprinciper, forfaringssétt och besluts-
praxis vid tillsynen Gver tjdnsterna. Dessut-
om styr och Overvakar Valvira tjénsterna
bl.a. nér det dr fraga om principiellt viktiga
eller vittsyftande drenden eller drenden som
giller flera regionforvaltningsverks verk-
samhetsomraden.

Enligt 9 § ska tillsynsmyndigheten samar-
beta med den privata serviceproducenten vid
ordnande av den styrning, radgivning och
uppféljning som behovs vid serviceproduk-
tionen. Mojligheterna att utdva tillsyn fram-
jas av 10 §, enligt vilken serviceproducenter
som erhéllit tillstind ska ldmna regionfor-
valtningsverket en verksamhetsberittelse
varje ar.

Enligt 11 § har tillsynsmyndigheterna rétt
att av privata socialserviceproducenter fa de
upplysningar som de behover for att kunna
fullgdra sina uppgifter. Enligt 12 § har Valvi-
ra och regionforvaltningsverket rétt att in-
spektera en privat socialserviceproducents
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verksamhet samt de verksamhetsenheter och
lokaler som anviénds vid ordnandet av verk-
samheten, nér det finns grundad anledning att
forritta en inspektion. Enligt 13 § &r polisen
skyldig att ge tillsynsmyndigheterna hand-
rackning.

I 5 kap. finns bestimmelser om de atgérder
som Valvira och regionforvaltningsverket far
vidta efter att ha upptickt brister i genomfo-
randet av privat socialservice. De lindrigaste
atgidrderna dr anméirkning och uppmaérksam-
gorande. De kan tillgripas om det konstateras
att en serviceproducent har forfarit felaktigt
eller underlatit att fullgéra sin skyldighet,
och #rendet inte foranleder andra &tgdrder.
Om en serviceproducent inte har fullgjort sin
anmélningsskyldighet eller skyldighet att an-
soka om tillstand eller om det upptécks bris-
ter eller missforhallanden i tillhandahéllandet
av socialservice, kan Valvira eller regionftr-
valtningsverket meddela ett foreldiggande om
att de ska avhjilpas inom utsatt tid. laktta-
gandet av foreldggandet kan aldggas vid vite
eller vid dventyr att verksamheten avbryts el-
ler att anvindningen av en verksamhetsenhet
eller en del av den férbjuds. Om klientséker-
heten sa kraver ar det mgjligt att bestimma
att verksamheten ska avbrytas eller omedel-
bart forbjuda anviandningen av en verksam-
hetsenhet, av en del av den eller av en anord-
ning. Ett tillstdnd att tillhandahalla socialser-
vice dygnet runt kan aterkallas, om till-
synslagen eller bestimmelser eller foreskrif-
ter som utfirdats med stéd av den visentligt
har overtritts i verksamheten.

Lagen om barndagvérd

I lagen om barndagvard (36/1973) finns
specialbestimmelser om privat dagvard och
overvakning av den. Med dagvérd avses an-
ordnande av vard av barn i form av dag-
hemsvard, familjedagvard, lekverksamhet el-
ler annan dagvardsverksamhet (1 §).

En enskild person eller en sammanslutning
som bedriver barndagvardsverksamhet mot
ersittning ar skyldig att inom tva veckor fran
det att verksamheten inleddes ldmna in en
anmilan till det organ som avses i 6§
1 mom. i socialvardslagen och som svarar for
barndagvérden (28 §). Det organet ska Gver-

vaka dagvardsverksamheten s& som fore-
skrivs ndrmare genom forordning av statsra-
det. Enligt 11 § i forordningen om barndag-
vard (239/1973) ska organet omedelbart efter
att det fatt anmélan granska dagvardsplatsen
och se till att dagvardsplatsen och den vard
som ges dér uppfyller de sanitdra och Gvriga
fordringar som uppstillts for dagvarden. Or-
ganet ska fora forteckning 6ver dem som id-
kar privat dagvard.

I 29 § finns bestimmelser om disponibla
medel for tillsyn i efterhand. Om en dag-
vardsplats eller den vard som ges dér konsta-
teras vara olamplig eller bristfillig, ska orga-
net med lampliga medel forsoka ritta till sa-
ken. Har rittelse inte skett inom forelagd tid,
kan organet forbjuda dagvard av barn pa
dagvardsplatsen.

Barnskyddslagen

Ocksa i1 barnskyddslagen (417/2007) finns
specialbestimmelser om Overvakning. Enligt
79 § ska placerarkommunen Overvaka att
barnets placering i familjevard eller anstalts-
vard forverkligas enligt lagen. Verksamheten
pa platsen for vard utom hemmet Svervakas
dessutom av placeringskommunen och av re-
gionforvaltningsverket. Vid 6vervakningen
ska dessa samarbeta med placerarkommunen.
Om den kommun som placerat barnet upp-
tiacker sddana missférhallanden eller brister i
verksamheten pa platsen f6r vard utom
hemmet som kan péaverka varden eller om-
sorgen om de placerade barnen, ska den om-
gaende underritta placeringskommunen och
regionforvaltningsverket samt andra kom-
muner som enligt dess vetskap har placerat
barn pa samma plats fér vard utom hemmet
om saken. Enligt 80§ ska regionforvalt-
ningsverket dessutom folja verksamheten vid
barnskyddsanstalterna med hjédlp av inspek-
tionsbesok pa eget initiativ och i synnerhet
overvaka deras bruk av begransande atgirder
med stod av 11 kap. i lagen. I 80 § 2 mom.
sdgs att tillstand till grundande och utvidg-
ning av en privat barnskyddsanstalt samt vi-
sentlig dndring i verksamheten vid en sadan
anstalt ges av regionforvaltningsverket. 1
momentet sdgs vidare att bestimmelser om
beviljande av tillstind och om regionférvalt-
ningsverkets tillsyn Over en privat anstalt
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finns i lagen om tillsyn 6ver privat socialser-
vice.

2.2 Praxis

Antalet verksamhetsenheter som tillhanda-
haller privat socialservice har okat i jimn
takt under hela 2000-talet. Ar 2000 fanns det
knappa 2 700 verksamhetsenheter, ar 2004
ndstan 3 300 och ar 2009 redan nistan 4 300.

Ar 2009 var serviceboende for ildre den
vanligaste sektorn och utgjorde huvudsaklig
service vid nagot under en femtedel av verk-
samhetsenheterna. P4 andra plats kom verk-
samhetsenheter som tillhandaholl hemservice
for dldre och personer med funktionsnedstt-
ning. Andra vanliga sektorer var institutions-
vard for barn och unga, professionell famil-
jevard och daghemsverksamhet for barn. Pri-
vata serviceproducenter producerade dessut-
om bl.a. tjdnster inom missbrukarvarden, ar-
bets- och dagverksamhet, mdodra- och
skyddshemsservice samt institutionsvard for
aldre och personer med funktionsnedséttning.

Kommunerna dr den viktigaste kundgrup-
pen for privata socialserviceproducenter.
Kommunerna koper merparten av bade den
socialservice som produceras av foretag och
den socialservice som produceras av organi-
sationerna. Hushéllen och arbetsgivarna ko-
per forhallandevis lite privat socialservice (i
forsta hand dagvard och hemservice).

Till regionforvaltningsverkens och Valvi-
ras uppgifter hor uppgifter i anslutning till
tillsynen 6ver bade den offentliga socialvar-
den och den privata socialservicen. Vid regi-
onforvaltningsverken finns det sammanlagt
ca 40 experter och vid Valvira atta experter
som har hand om dessa uppgifter.

2.3 Bedomning av nuléget

Serviceproducentens ansvar for kvaliteten pa
servicen och férhandstillsyn 6ver servicen

Den nuvarande lagen om tillsyn &ver privat
socialservice tar alltfor mycket fasta pa till-
syn Over tjinsterna i efterhand, dvs. pa av-
hjilpande av de brister som redan upptéckts
och pa pafoljder i anslutning till dem. Det
ligger dock i klienternas och serviceprodu-

centernas intresse och gynnar dndamalsenlig
anvindning av tillsynsmyndigheternas resur-
ser att uppmirksamheten effektivare dn for
nirvarande fésts vid prognostiserande atgir-
der for att forebygga brister i kvaliteten pa
servicen. I lagen bor sirskilt understrykas det
ansvar som serviceproducenterna sjidlva har
for kvaliteten pa den samlade service som
klienterna tillhandahalls.

Styrning av genomforandet av service &r en
viktig metod for forhandstillsyn och dess be-
tydelse bor foras fram mera kraftfullt n for
nérvarande ocksa pa lagniva. Enligt bestam-
melserna om tillsynsmyndigheternas uppgif-
ter hor dock inte styrning av privat socialser-
vice till regionforvaltningsverkens uppgifter.
Enligt lagen om privat hilso- och sjukvard
giller emellertid att regionforvaltningsverken
inte bara ska 6vervaka utan ocksé styra privat
hilso- och sjukvard. Kommunerna har en
viktig betydelse inom tillsynen &ver privat
socialservice, men enligt de nuvarande be-
stimmelserna hor styrningen inte heller till
deras uppgifter. 1 praktiken tillhandahéller
regionforvaltningsverken och kommunerna
handledning nér det géller produktion av pri-
vat socialservice och inledande av verksam-
heten.

Stodservice i1 anslutning till hemservice och
med stodservicen jamforbara tjanster

Tillampningsomradet fér lagen om tillsyn
Over privat socialservice dr i ndgon man
oklart. Det har férekommit varierande tolk-
ningspraxis i synnerhet nér det giller huruvi-
da man i registret dver tillhandahéllare av
privat service ska fora in uppgifter om sadan
stédservice i anslutning till hemservice och
sadana med stodservicen jaimforbara tjdnster
som ingar i den samlade service som en regi-
strerad serviceproducent tillhandahéller men
som serviceproducenten koper fran andra
serviceproducenter som &r underleverantorer.
Som exempel kan ndmnas maltids-, stdd- och
tvitteritjdnster som privata alderdomshem
koper for sina klienter fran féretag som till-
handahaéller den servicen.

Registreringen har haft en betydande in-
verkan pa mervirdesbeskattningen for servi-
ceproducenterna. Enligt Skattestyrelsens an-
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visning kan forséljningen av tjdnsterna nim-
ligen vara fri fran mervirdesskatt endast om
serviceproducenten finns med i registret over
tillhandahéllare av privat service. Ur skatte-
forvaltningens synvinkel har registrering va-
rit ett bevis for att servicen 6vervakas av so-
cialmyndigheterna sa som krédvs i 38 § i mer-
vardesskattelagen.

Lénsstyrelsernas (de nuvarande regionfor-
valtningsverkens) beslutspraxis har varierat i
nagon man ndr det giller registrering av
stodservice i anslutning till hemservice och
registrering av med stddservicen jaimforbara
tjidnster. Nér servicevolymen vixte och de
disponibla resurserna for tillsynen bdorjade
tryta stirktes ldnsstyrelsernas strivan att av-
griansa omradet for tjdnster som fors in i re-
gistret over tillhandahallare av privat service
sé att i registret inte skulle foras in sadana
former av allmén service dér det inte krivs
yrkeskompetens inom det sociala omradet.
Sommaren 2009 gav social- och hélsovérds-
ministeriet sitt bifall till denna strdvan genom
att meddela en tolkningsrekommendation.

Ministeriets rekommendation véckte stor
oro bland de privata serviceproducenterna,
eftersom foljden av efterlevnaden av rekom-
mendationen kunde bli att en del av de tjédns-
ter som tidigare varit utan mervardesskatt
skulle beldggas med mervérdesskatt. Det i
sin tur skulle kunna paverka serviceprodu-
centernas verksamhetsbetingelser och dar-
med tillgdngen péa service och kostnaderna
for den samt ocksa de avgifter som tas ut hos
klienterna. Social- och hilsovardsministeriet
justerade darfor sin standpunkt pé hosten
2009.

Ministeriet sinde ett brev till ldnsstyrelser-
na diar det rekommenderade att man i re-
gistret 6ver privata socialserviceproducenter
tills vidare for in ocksa sddana serviceprodu-
center som i egenskap av underleverantorer
sédljer andra socialserviceproducenters tjans-
ter som kan betraktas som stddservice i an-
slutning till hemservice. I brevet konstatera-
des att ministeriet ansag det vara viktigt att
det vixande behovet av socialservice till
foljd av att befolkningens medelalder stiger
kan tillgodoses, vilket d&r omdojligt utan privat
service. Inom myndigheternas verksamhet dr
det déarfor motiverat att avhélla sig fran sadan
verksamhetspraxis som medfor att verksam-

hetsbetingelserna for privat service forsdmras
och kostnaderna okar. Mélet &r sa pass vik-
tigt for samhillets samlade intresse att det
asidositter det i och for sig motiverade maélet
att gora registreringspraxisen for anmaél-
ningspliktig privat socialservice dndamalsen-
lig.

Lansstyrelserna beslot dock fortsdtta sin
registreringspraxis i enlighet med ministeri-
ets tidigare rekommendation. Nagra forvalt-
ningsdomstolar fick prova lagenligheten hos
lansstyrelsernas beslutspraxis. Forvaltnings-
domstolarna i Kuopio, Abo och Tavastehus
har i sina firska avgoranden gatt in for att
konstatera att lansstyrelserna inte hade an-
vint sin i lag angivna prévningsritt fel nar de
i registret inte hade fort in en serviceprodu-
cent som i egenskap av underleverant6r hade
salt bl.a. maltidstjanster till en annan social-
serviceproducent. Forvaltningsdomstolen 1
Kuopio konstaterade i motiveringen till sitt
beslut bl.a. att lagen inte ger svar pa fragan
om tillhandahéllande av stédservice som
produceras av underleverantorer kan foras in
i registret over tillhandahéllare av privat ser-
vice och att det handlar om hur lagen ska tol-
kas och att drendet inte kan avgoras utgaende
frdn administrativa anvisningar.

Arendet behandlades varen 2010 av den av
social- och hilsovardsministeriet tillsatta de-
legationen for privat social- och hilso-
vardsservice. P4 sommaren 2010 ordnade so-
cial- och hilsovardsministeriet dessutom en
overldggning for experter som foretridde
Skattestyrelsen, Finlands ndringsliv rf, Valvi-
ra och regionforvaltningsverken. Vid for-
handlingarna kom man fram till att det i den
proposition som behandlas hdr borde tas in
preciserande bestimmelser om registrering
och 6vervakning av stodservice i anslutning
till hemservice. Av den foreslagna lagen bor
framga att stdodservice som produceras av
underleverantorer ska 6vervakas av social-
myndigheterna s& som krdvs i mervérdes-
skattelagen trots att de som producerar stod-
servicen inte har forts in i registret over pri-
vata socialserviceproducenter. Skattestyrel-
sen har for avsikt att se dver sin anvisning
om mervirdesbeskattning for socialservice
efter det att behovliga dndringar av bestdm-
melserna om tillsyn Gver privat socialservice
har gjorts.
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Barndagvard

Den gillande tillsynslagen inrymmer en in-
tern motstridighet nir det giller dess tillimp-
ning pa barndagvard. Barndagvéard ndmns ut-
tryckligen i definitionen av de former av pri-
vat socialservice som omfattas av lagens till-
lampningsomrade. Bestimmelsen om lagens
tillimpningsomrade inrymmer dock en be-
stimmelse om lagens sekunddra karaktir.
Enligt den ska lagen tillimpas, om inte nagot
annat bestdms i lag. I lagen om barndagvard
ingar specialbestimmelser om tillsyn Gver
barndagvarden, vilka sédledes med hinsyn till
bestimmelsen om tillsynslagens sekundéra
karaktir bor tillimpas pa den samlade barn-
dagvarden.

Den motstridiga géllande lagstiftningen har
lett till oklarhet om bl.a. till vilka delar tjans-
ter inom den privata dagvarden ska foras in i
registret over tillhandahéllare av privat servi-
ce och till vilka delar det ricker med att de
ndmns i den forteckning som kommunen for
enligt dagvardsforordningen. Hit hor ocksa
frigan om hur ansvaret for tillsynen &ver
tjdnsterna fordelas mellan kommunerna och
regionforvaltningsverken och vilka medel
tillsynsmyndigheterna kan tillgripa for att
avhjilpa de brister som upptéckts.

Forenhetligande av tillstandspraxisen for pri-
vat socialservice och privat hilso- och sjuk-
vard

Tillstanden enligt lagen om privat hélso-
och sjukvard giller for varje serviceprodu-
cent oavsett om tjansterna produceras vid en
verksamhetsenhet eller flera verksamhetsen-
heter som serviceproducenten driver. Lagen
om tillsyn 6ver privat socialservice ar oklar
pa denna punkt. Ar 2006 meddelade social-
och hélsovardsministeriet ldnsstyrelserna en
tolkningsrekommendation. Enligt den skulle
dven privata socialserviceproducenter bevil-
jas tillstdnd som gillde for respektive produ-
cent. En kort tid ddrefter meddelade lanssty-
relsernas avdelningschefer ministeriet att
lansstyrelserna fortsitter bevilja tillstand sér-
skilt for varje verksamhetsenhet.

Bestammelserna om tillstand for privat hal-
so- och sjukvard #ndrades genom lag

377/2009 som tradde i kraft vid ingangen av
september 2009 och genom statsradets for-
ordning 662/2009 i anslutning till lagénd-
ringen s att serviceproducenter med verk-
samhet pa fler 4n ett regionforvaltningsverks
verksamhetsomrade ska fa ett riksomfattande
tillstdnd av Valvira att producera tjinsterna.
Privata socialserviceproducenter bedriver i
tilltagande grad verksamhet pa fler &n ett re-
gionforvaltningsverks  verksamhetsomréde,
och dirfor har det ansetts att ocksé de beho-
ver ett riksomfattande tillstand.

Tydligare lagstiftning

Den gillande lagen om tillsyn 6ver privat
socialservice har genomgétt ett stort antal
andringar. Till lagen har i olika sammanhang
fogats nya bestimmelser som oftast har an-
knutit till en mera omfattande reform. Till
foljd av dndringarna har det blivit svérare att
forstd lagen, eftersom en betydande del av
paragraferna i lagen har blivit langa och fatt
ett innehall som det 4r svart att strukturera.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Det priméra syftet med denna proposition
ar att revidera lagstiftningen om privat soci-
alservice sa att de disponibla resurserna for
tillsynen Over servicen pa ett effektivare sétt
an for nédrvarande kan allokeras dit dér beho-
vet av tillsyn dr storst med tanke pa klienter-
nas vilfidrd och vilbefinnande.

Syftet med reformen &r att stirka service-
producenternas skyldighet att pa eget initiativ
sorja for kvaliteten pa den samlade service de
tillhandahaller sina klienter samt stidrka styr-
ning och rédgivning som de priméra till-
synsmetoderna.

Reformen siktar till att precisera tillsyns-
myndigheternas ansvar inom tillsynen Gver
privat socialservice, skapa storre klarhet i
praxisen for registrering av tjansterna samt
effektivisera samarbetet mellan tillsynsmyn-
digheterna och informationsgangen mellan
dem. Det #r ocksd meningen att tillstands-
praxisen for privat socialservice och privat
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hilso- och sjukvérd ska forenhetligas och att
serviceproducenterna i mindre utstrickning
an for narvarande ska behdva skdta samma
drenden hos flera olika tillstdndsmyndighe-
ter. Avsikten dr dessutom att goéra lagstift-
ningen om privat socialservice tydligare.

3.2 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas att det ska stif-
tas en ny lag om privat socialservice. Genom
lagen upphévs den géllande lagen om tillsyn
Over privat socialservice. Merparten av inne-
hallet i sak i den gillande lagen kommer att
ingd i den nya lagen. Innehallet bearbetas sa
att lagens struktur, sprakdrékt och terminolo-
gi blir tydligare och konsekventare.

Lagens syfte och tillampningsomrade

I den nya lagen betonas den ritt till social-
service av god kvalitet som klienten har en-
ligt lagen om klientens stillning och rittighe-
ter inom socialvarden (812/2000, klientla-
gen). Det hidr framgar av den paragraf som
géller den nya lagens syfte. Dessutom fram-
hivs tillampningen av klientlagen pa privat
socialservice i den paragraf dir det foreslas
bli bestimt om lagens tillimpningsomrade
och forhallande till annan lagstiftning.

Bestimmelserna om lagens tillimpnings-
omrade och definition av privat socialservice
dr exaktare #n de nuvarande, eftersom det 1
definitionen av privat socialservice hidnvisas
till 17 § i socialvardslagen (710/1982). Av
den paragrafen framgar de former av social-
service 1 fraga om vilka kommunen ska sorja
for anordnandet. Privat service kan sjélvfallet
endast bestd av siddana tjinster som kan pro-
duceras mot ersittning genom drivande av
rorelse eller yrkesutovning.

Beroringspunkter med mervirdesbeskatt-
ningen

Trots att definitionen av privat socialservi-
ce preciseras kan mangtydighet inte helt
undvikas, eftersom 17 § i socialvardslagen
och de bestammelser i socialvardsforord-
ningen (607/1983) som kompletterar den pa-
ragrafen inte r entydiga. Exempelvis den de-

finition av stddservice i anslutning till hem-
service som ingédr i 9 § i socialvardsforord-
ningen dr synnerligen flexibel. I bestimmel-
sen finns en forteckning med exempel, och
enligt den &r bl.a. maltids-, klddvards- och
stddservice stodservice.

Nar tjanster av denna typ produceras privat
har det visat sig vara svart att faststélla nar de
ska betraktas som socialservice och nir de
ska betraktas som allmén service for alla kli-
enter. Griansdragningen har haft stor betydel-
se eftersom endast socialservice far siljas
utan mervardesskatt. Enligt mervirdesskatte-
lagen kan en tjénst betraktas som socialservi-
ce bara nidr den Overvakas av socialmyndig-
heterna. Enligt Skattestyrelsens anvisning
ska serviceproducenten ha forts in i registret
over tillhandahallare av privat service for att
servicen ska kunna anses vara féremal for
socialmyndigheternas dvervakning.

I den foreslagna lagen har bestimmelserna
om privat socialservice och tillsyn 6ver den
bearbetats s& att man utifran dem ska kunna
sluta sig till niar de tjanster som beskrivits
ovan kan betraktas som socialservice som
Overvakas av socialmyndigheterna trots att
de pa de grunder som anférts i avsnitt 2.3
inte tas in i registret 6ver tillhandahallare av
privat service.

En tjanst kan betraktas som socialservice
bara om den tillhandahélls klienten pa basis
av ett forvaltningsbeslut som fattats i det or-
gans namn som svarar fo6r socialvarden i
kommunen eller pa basis av ett avtal mellan
klienten och serviceproducenten. Ett avtal
ska ingas om klienten koper en tjanst direkt
av en serviceproducent.

For att det ska rora sig om socialservice
maste man i bagge fallen utarbeta en i lagen
om klientens stéllning och rittigheter inom
socialvarden avsedd serviceplan eller annan
motsvarande plan, av vilken det framgar att
klienten far tjénsten i friga.

Ansvaret for utarbetandet av serviceplanen
hor till socialmyndigheterna i kommunen,
om det dr frdga om service som anordnas av
kommunen. Om klienten koper en tjanst di-
rekt av en privat serviceproducent ska servi-
ceproducenten se till att det utarbetas en ser-
viceplan.

Stddservice i anslutning till hemservice och
med stédservicen jamforbara tjdnster kan i
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enlighet med den foreslagna lagen vara soci-
alservice som dvervakas av socialmyndighe-
terna, forutsatt att de baserar sig pa ett for-
valtningsbeslut av  socialmyndigheten i
kommunen eller pa ett avtal som ingatts med
klienten och om de ocksa framgar av klien-
tens serviceplan. Dessutom ska servicepro-
ducenten ha en plan for egenkontroll enligt
den foreslagna lagen och ska det finnas en
ansvarig person vid verksamhetsenheten.
Serviceproducenten ska ocksa ha ldmnat in
en skriftlig anmélan om verksamheten till det
organ som ansvarar for socialvarden i den
kommun dér tjinsterna produceras. Med tan-
ke pa mervirdesbeskattningen #r det forhal-
landevis ldtt att pavisa att alla dessa forut-
séttningar finns.

Om en serviceproducent som forts in i re-
gistret producerar stodservice i anslutning till
hemservice och med stédservicen jamforbara
tjdnster, kravs det for skattefrihet att dessa
villkor uppfylls ocksa nir det giller underle-
verantorerna. For att en underleverant6r ska
kunna befrias fran skattskyldigheten ricker
det inte med att tjinsterna ingar i den samla-
de service som en registrerad serviceprodu-
cent tillhandahaller sin klient.

Serviceproducentens ansvar for kvaliteten pa
servicen

Serviceproducentens ansvar for att servicen
ar hogklassig och tillborlig bor stirkas. Pa séa
vis kan man forebygga brister i serviceverk-
samheten och minska behovet av att till-
synsmyndigheterna ingriper i bristerna med
medel for tillsyn i efterhand. Det hér gynnar
bade klienterna och serviceproducenternas
intresse.

I lagen foreslas darfor en bestimmelse om
privata socialserviceproducenters skyldighet
att svara for att den samlade service som
ordnas for klienten uppfyller de krav som
stélls pa den.

Det foreslas dessutom att varje privat soci-
alserviceproducent ska ha en plan for egen-
kontroll for att sdkerstilla att verksamheten
ar tillborlig. Planen ska omfatta alla former
av socialservice som serviceproducenten
producerar och den samlade service de olika
formerna bildar.

I samma paragraf dir de nimnda reformer-
na ingar foreslas en bestdimmelse som mot-
svarar bestimmelsen i den gillande lagen
och enligt vilken varje verksamhetsenhet ska
ha en ansvarig person som svarar for att de
tjdnster som genomfors vid verksamhetsen-
heten uppfyller de krav som stélls pad dem.
Behovet av att precisera den reglering som
géller den ansvariga personen bor beddmas i
samband med totalreformen av lagstiftningen
om privat service.

Tillstandspliktig service och riksomfattande
tillstand

Bestammelserna om tillstandspliktig servi-
ce revideras genom att det foreskrivs om ett
riksomfattande tillstdnd som ska utfirdas en-
ligt beslut av Valvira, om serviceproducenten
producerar service dygnet runt pa fler &n ett
regionforvaltningsverks verksamhetsomrade.
Malet &r att varje privat serviceproducent ska
ha endast ett tillstind som omfattar service-
producentens alla verksamhetsenheter oav-
sett inom vilken kommun eller vilket region-
forvaltningsverks omrade de dr beldgna. I la-
gen tas samtidigt in bestimmelser av vilka
det tydligare @n for nirvarande framgar att
tillstandet giller for respektive serviceprodu-
cent oavsett om serviceproducenten har verk-
samhet inom ett regionforvaltningsverks om-
rade eller flera regionforvaltningsverks om-
raden.

Forutsdttningarna for beviljande av till-
stand och bestimmelserna om ansékan om
och beviljande av tillstdind kvarstar till 6ver-
viagande del oforandrade. Tillstand ska sokas
innan verksamheten inleds och innan den
dndras visentligt. P4 samma sétt som for
nidrvarande ska regionférvaltningsverket in-
nan tillstdind beviljas utfora inspektioner som
giller de tjanster som produceras inom dess
omrade. Inspektion fore ett riksomfattande
tillstind ska forréttas pa begéran av Valvira.

Efter det att tillstand har beviljats ska regi-
onférvaltningsverket pd samma sétt som for
nidrvarande Overvaka tillborligheten hos
tjidnsterna inom sitt omréde. Regionforvalt-
ningsverken ska overvaka verksamheten vid
alla de verksamhetsenheter som finns inom
respektive regionforvaltningsverks omrade,



12 RP 302/2010 rd

dven nér serviceproducenten har beviljats
tillstind av Valvira. Samma 16sning f6ljdes
nir bestimmelserna om ett system med ett
riksomfattande tillstdnd for hélso- och sjuk-
vard utfardades, vilket framgér av motiver-
ingen i propositionen med forslag till de be-
stimmelserna (RP 10/2009 rd).

Nir regionforvaltningsverken ut6var tillsy-
nen ska de ha ritt att utova alla andra befo-
genheter som lagen medger, dock inte att
aterkalla ett tillstind som beviljats av Valvi-
ra. Endast den myndighet som beviljat ett
tillstand ska fa aterkalla eller &ndra det.

Tillsyn 6ver och registrering av anméalnings-
pliktig service

De foreslagna bestimmelserna om anmaél-
ningspliktig service och om registrering av
anmilningspliktig service avviker delvis fran
bestimmelserna i den nuvarande lagen. Varje
serviceproducent som producerar annan soci-
alservice an socialservice dygnet runt ska pa
samma sitt som for ndrvarande ldmna in en
anmilan om verksamheten och om visentliga
andringar av verksamheten till det organ som
ansvarar for socialvarden i den kommun dir
tjdnsterna produceras. Anmalningsskyldighe-
ten ska gilla dven tjdnster som hénfors till
stédservice i anslutning till hemservice och
med stodservicen jamforbara tjdnster samt
privat familjedagvard. Forslaget innebir
dock att det kommunala organet inte ldngre
sjalvmant ska formedla uppgifterna om dessa
tjdnster till regionforvaltningsverket. Uppgif-
terna ska inte heller foras in i registret 6ver
privata socialserviceproducenter.

Kommunerna ska alltjamt ha hand om den
priméra tillsynen 6ver stodservice i anslut-
ning till hemservice och med stédservicen
jamforbara tjdnster samt over privat familje-
dagvard. Om kommunen uppticker siddana
missforhallanden i produktionen av tjénster-
na som inte avhjilps genom styrning och
radgivning 1 det kommunala organets regi,
ska kommunen underritta regionforvalt-
ningsverket om saken. Regionforvaltnings-
verket ska kunna rikta saddana tillsynsatgérder
mot serviceproducenten som ocksé i dagens
lage 4r gangbara enligt lag. Bristfilligheter i

tjidnsterna kan ocksa via klagomal foras till
regionforvaltningsverket f6r provning.

For att serviceproducenternas rittsstdllning
ska vara tryggad maste ett drende som géller
registrering i forekommande fall kunna hén-
skjutas till férvaltningsdomstolen genom be-
svir. Detta har uppmérksammats bl.a. i vissa
av forvaltningsdomstolarnas avgoranden pa
sistone. Det foreslas darfor att tillstindsmyn-
digheten ska fatta ett Gverklagbart forvalt-
ningsbeslut i drenden som giller registrering
av anmdlan.

Tillsynsmyndigheternas behorighet och sam-
arbetet mellan dem

Tillstandsmyndigheter och tillsynsmyndig-
heter definieras separat i den nya lagen. I be-
stimmelserna anvinds begreppen i enlighet
med definitionerna oavsett om de géller till-
stands- eller tillsynsforfarande. Regionfor-
valtningsverken och Valvira ska vara till-
standsmyndigheter. Utéver dem ska de organ
som ansvarar for socialvarden i kommunerna
vara tillsynsmyndigheter. Social- och hilso-
vardsministeriet ska ha hand om den allmén-
na styrningen och &vervakningen av verk-
samheten.

Bestammelserna om Valviras behorighet
ndr det giller styrning och Overvakning av
socialservicen fogades till socialvardslag-
stiftningen genom lagar som tridde i kraft
vid ingangen av 2010. Bestimmelser med
motsvarande innehall hade tagits in i lagstift-
ningen om hélso- och sjukvard genom lagar
som trddde kraft vid ingdngen av september
2006. De baserade sig pa regeringens propo-
sition med forslag till lagstifining om en ut-
vidgning av uppgifterna for Rattsskyddscen-
tralen for hdlsovarden (RP 154/2005 rd). En-
ligt den foreslagna lagen om privat socialser-
vice kommer regleringen av Valviras beho-
righet att kvarsta oforéndrad till denna del.

Det foreslas att bestimmelsen om region-
forvaltningsverkets och det kommunala or-
ganets behorighet ska kompletteras med ett
omnidmnande enligt vilket inte bara 6vervak-
ningen av verksamheten utan ocksa styrning-
en av den hor till dessa myndigheters uppgif-
ter. Genom #ndringen vill man betona att
styrningen dr den primira formen av for-
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handstillsyn. Samma syfte tjanar den be-
stimmelse dir det explicit konstateras att till-
synsmyndigheten ska utdva tillsyn 6ver den
privata socialservicen i forsta hand genom att
tillhandahélla serviceproducenten den styr-
ning och radgivning som behdvs vid service-
produktionen.

Den bestammelsen finns i 4 kap., dédr ocksa
de ovriga bestimmelserna om innehallet i
tillsynen foreslas bli samlade. De foreslagna
bestdmmelserna motsvarar i huvudsak be-
stimmelserna i den géllande lagen. Region-
forvaltningsverket och Valvira ska sédledes
alljamt kunna anvinda anmirkning och
uppmirksamgorande som medel for tillsyn,
meddela ett foreldiggande om avhjilpande av
brister och tillgripa tvangsmedel for iaktta-
gande av ett foreldggande. De kan ocksé be-
stimma att verksamheten ska avbrytas eller
omedelbart forbjuda anvéndningen av en
verksamhetsenhet, av en del av den eller av
en anordning. Regionf6rvaltningsverket och
Valvira kan dessutom i sista hand é&terkalla
ett tillstind att producera service som de be-
viljat.

Till skillnad fran nuldget ska det kommu-
nala organet ha sjilvstdndig ratt att forrétta
eni 17 § avsedd inspektion vid en verksam-
hetsenhet, om det finns grundad anledning att
forrdtta en inspektion. I dagens ldge har bara
regionforvaltningsverken och Valvira denna
ratt. Kommunerna far utféra inspektioner en-
dast pa begiran av regionforvaltningsverken
eller Valvira. I 18 § foreslds bestimmelser
om forrittande av inspektion och om till-
synsmyndighetens befogenheter i samband
med det. Innehallet i paragrafen motsvarar i
sak den nuvarande regleringen. Inspektion
enligt bestimmelserna far forrittas utan for-
handsanmilan. En inspektor har rétt att fa
tilltrade till verksamhetsenhetens alla lokaler,
att ta fotografier och att av serviceproducen-
ten utan kostnad fa de upplysningar och
handlingskopior som behovs for inspektio-
nen. Dessutom kan inspektéren fa handrack-
ning av polisen for forrittande av inspektio-
nen. De bestammelser om inspektionsratt
som avses ovan begrédnsar inte tillsynsmyn-
digheternas mojlighet att med serviceprodu-
centens samtycke gora sddana besok pa verk-
samhetsenheterna dér styrning och radgiv-
ning betonas.

Det &r viktigt att tillsynsmyndigheterna
samarbetar for att de resurser som stér till
forfogande for de uppgifter som ska fullgoras
enligt lagen ska kunna allokeras s& &nda-
malsenligt som mojligt. Det dr dessutom vik-
tigt att behovlig information férmedlas smi-
digt mellan myndigheterna. Det foreslas att
en bestimmelse som avser detta ska tas in i
lagen.

For att minska tillsynsmyndigheternas ar-
betsborda foreslas att tiden for behandling av
klagomal ska begrdnsas s& att tillsynsmyn-
digheterna i regel inte ska undersoka klago-
mal som géller drenden dldre &n fem ar. Mot-
svarande bestdimmelser togs in i lagen om
privat hilso- och sjukvard, i folkhilsolagen, i
lagen om specialiserad sjukvard, i lagen om
smittsamma sjukdomar och i lagen om yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjuk-
varden genom lagar som tradde i kraft vid
ingangen av september 2006 och genom vil-
ka verksamhetsomréadet fér davarande Ritts-
skyddscentralen for hdlsovarden utvidgades.
I denna proposition foreslds nu att motsva-
rande bestdmmelser om begrdnsning av be-
handlingen av klagomal ska fogas till social-
vardslagen och lagen angaende specialom-
sorger om utvecklingsstorda.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inte nédgra betydande
ekonomiska konsekvenser.

Den &dndrade tillstindspraxisen for privat
service kommer i ndgon mén att paverka de
avgifter som tas ut hos serviceproducenterna
och dirigenom intdktsflodet till staten. Det
foreslas att varje serviceproducent som har
verksamhet inom bara ett enda regionforvalt-
ningsverks verksamhetsomrade ska beviljas
ett tillstdand som omfattar hela verksamheten.
Varje serviceproducent som har verksamhet
inom fler dn ett regionforvaltningsverks om-
rade ska pa motsvarande sitt beviljas ett
riksomfattande tillstnd.

Bestammelser om avgifterna for regionfor-
valtningsverkens prestationer finns for nérva-
rande i statsradets forordning 1145/2009. Det
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tas ut 540 euro for beviljande av tillstdnd och
200 euro for @ndring av tillstindet. Hos till-
standspliktiga serviceproducenter har dessut-
om som arsavgift for verksamhetsenheterna
tagits ut 200 euro for varje verksamhetsen-
het. Bestimmelser om avgifterna for Valviras
prestationer finns i social- och hilsovardsmi-
nisteriets forordning 289/2010. Enligt den tas
det ut 1500 for ett riksomfattande tillstand
for privat hilso- och sjukvard och 400 euro
for dndring av tillstandet. Hos varje produ-
cent av privata hilso- och sjukvardstjinster
tas det ut en arsavgift pd 100 euro for vart
femte nytt verksamhetsstélle. Forordningen
bor dndras sa att den giller dven tillstdnden
for privat socialservice och de arsavgifter
som tas ut pa basis av tillstanden.

Nar en serviceproducent har endast ett till-
stand for sévil verksamhet i hela landet som
verksamhet inom ett enda regionforvalt-
ningsverks omrade och alla nya verksam-
hetsenheter 4r drenden som géller &ndring av
tillstdndet kommer tillstdindsmyndigheternas
intdkter av avgifterna for prestationerna att
minska. Motsvarande verkan har ockséd ars-
avgiften, eftersom det d4r meningen att arsav-
giften ska tas ut for varje serviceproducent,
inte sérskilt for varje verksamhetsenhet.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

I denna proposition betonas vikten av de
privata serviceproducenternas ansvar for att
tjdnsterna #r tillborliga. Bland annat forslaget
om att serviceproducenterna ska utarbeta en
plan for egenkontroll siktar till detta. Okat
ansvar for serviceproducenterna innebér l4t-
tare arbetsborda for tillsynsmyndigheterna,
atminstone pa lidngre sikt nir de nya tinke-
och arbetssitten forankras i praxis.

Det foreslas preciseringar och begrins-
ningar i friga om inférandet av information
om anméilningspliktig service i registret over
tillhandahéllare av privat service, vilket
kommer att skapa storre klarhet i och ocksa i
nagon man minska pa regionférvaltningsver-
kens uppgifter. En del av de anmélningsplik-
tiga formerna av socialservice kommer att
falla utanfor registreringen, vilket kommer
att minska #dven mingden administrativt ar-
bete for kommunerna eftersom kommunerna

inte behover féormedla den informationen till
regionforvaltningsverket.

Den reform som giller riksomfattande till-
stand kommer att utdka Valviras uppgifter
till den del det handlar om att behandla till-
stdndsansokningar och fatta tillstindsbeslut.
Inspektionerna vid verksamhetsenheterna in-
nan tillstand beviljas och den priméra tillsy-
nen over verksamheten ska alltjamt hora till
regionférvaltningsverkens uppgifter, vilket
betyder att de inte paverkar den nuvarande
arbetsfordelningen mellan myndigheterna.

Enligt den foreslagna oOvergangsbestim-
melsen i lagen om privat socialservice ska de
producerare av tillstindspliktig service som
for nirvarande har verksamhet inom fler &dn
ett regionforvaltningsverks verksamhetsom-
rade och som sa onskar hos Valvira f4 ansoka
om att de separata tillstainden ersétts med ett
riksomfattande tillstind. For nédrvarande
finns det ca 100 privata serviceproducenter
med verksamhet inom fler &n ett regionfor-
valtningsverks omrade och ca 450 verksam-
hetsenheter. Utgaende fran erfarenheterna
under det forsta aret med riksomfattande till-
stand for hilso- och sjukvard kan det antas
att de privata socialserviceproducenter som
for ndrvarande finns i registret kommer att
anvénda sig av mojligheten att fa ett riksom-
fattande tillstand.

Nya serviceproducenter som planerar verk-
samhet inom flera regionforvaltningsverks
omraden och de serviceproducenter som for
nirvarande har verksamhet inom flera regi-
onférvaltningsverks verksamhetsomraden
och som #r tvungna att anséka om tillstind
med anledning av visentliga dndringar av
verksamheten &r skyldiga att anséka om riks-
omfattande tillstand. Det kan antas att Valvi-
ra kommer att fa ta emot hogst négra tio nya
ansOkningar om riksomfattande tillstand per
ar.
Vid Valvira har det riksomfattande till-
standsforfarandet inom hilso- och sjukvarden
koncentrerats till verkets enhet i Rovaniemi.
Det 4r meningen att de anstéllda som for nér-
varande arbetar vid enheten i Rovaniemi
ocksd ska behandla de riksomfattande till-
stdndsdrendena inom socialvirden. Behand-
lingen av tillstdind inom socialvarden och
hilso- och sjukvarden stddjer varandra i
funktionellt hanseende, eftersom privata ser-
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viceproducenter med riksomfattande verk-
samhet ofta har verksamhetsformer savil

inom socialvarden som inom hilso- och
sjukvarden.
Enligt propositionen ska regionforvalt-

ningsverken inom ett ar efter lagens ikraft-
tridande pa tjdnstens vignar dndra tillstinden
for varje verksamhetsenhet for de service-
producenter som ar verksamma inom respek-
tive regionforvaltningsverks omrade till ett
enda tillstand som omfattar serviceproducen-
tens alla verksamhetsenheter. Verksamhets-
enheterna behdver inte inspekteras med an-
ledning av dndringen, men trots det kommer
den att 6ka regionforvaltningsverkens upp-
gifter i ndgon man i borjan av reformen. Det
nya register over tillhandahallare av privat
socialservice och privat hilso- och sjukvard
som ska tas i bruk sommaren 2011 kommer
att forbittra registeruppgifternas anvéndbar-
het och kommer pa sa vis att underlédtta moj-
ligheterna att dndra de nuvarande tillstinden
for verksamhetsenheterna till tillstind for
serviceproducenterna.

4.3 Konsekvenser for serviceproducen-
terna

De forslag som siktar till att 6ka service-
producenternas ansvar kommer atminstone i
borjan av reformen att i ndgon man oka ser-
viceproducenternas arbetsmiangd. Déremot
kommer de att minska tillsynsmyndigheter-
nas behov av att ingripa i verksamheten ge-
nom medel for tillsyn i efterhand, vilket med-
for att serviceproducenterna slipper ménga
slags bekymmer.

Overgangen till tillstdnd for varje service-
producent och till riksomfattande tillstand
innebér att serviceproducenterna inte ldngre i
lika hog grad behover kontakta flera olika
myndigheter med anledning av samma &4ren-
de.

De foreslagna bestimmelserna om G6ver-
vakning och registrering av stodservice i an-
slutning till hemservice och med stodservi-
cen jamforbara tjdnster skapar storre klarhet i
mervirdesbeskattningen av privat socialser-
vice. For detta forutsitts att Skattestyrelsen
ser over sin anvisning om mervirdesbeskatt-
ning i friga om socialservice.

S Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet i ndra samarbete med
Valvira.

Lagforslaget om privat socialservice har
behandlats av den av social- och hélsovards-
ministeriet tillsatta delegationen for privat
social- och hilsovardsservice. Delegationen
bestar av foretrddare for de olika verksam-
hetsavdelningarna vid social- och hilso-
vardsministeriet samt av foretrddare for pro-
ducenterna av privat social- och hélsovards-
service, finansministeriet, arbets- och nir-
ingsministeriet, tillsynsmyndigheterna, bran-
schens arbetstagarorganisationer och Fin-
lands Kommunf6rbund rf. Av dem som &r f6-
retrddda i delegationen ldmnade féljande in
skriftliga kommentarer till lagforslaget under
beredningens gang: Vanhustyoén keskusliitto
— Centralforbundet for de gamlas vil ry, Fin-
lands nérvardar- och primérskétarforbund
SuPer rf och Sédra Finlands regionforvalt-
ningsverk.

I delegationen diskuterade man i synnerhet
vilka konsekvenser den foreslagna lagen om
privat socialservice kommer att ha for mer-
virdesbeskattningen i fraga om socialservice.
Social- och hilsovardsministeriet ordnade
dessutom tva separata Gverldggningar med
Finlands néringsliv rf, Skattestyrelsen och
Valvira dar man planerade innehéllet i de fo-
reslagna bestdimmelser som har berdrings-
punkter med mervirdesbeskattningen i fraga
om privat socialservice.

Det informationssystem for tillstandsfor-
valtning och tillsyn inom social- och hélso-
varden (Valveri) som ska borja anvindas
gemensamt av Valvira och regionforvalt-
ningsverken bereds som bést och avsikten ar
att systemet ska tas i bruk sommaren 2011.
Samordningen av lagférslaget om privat so-
cialservice med det nya informationssystemet
har behandlats vid en &verldggning dir ex-
perter som planerar informationssystemet vid
Valvira deltog. I samma 6verldggning deltog
ocksd en foretradare for Hyvinge stad och
Sédra Finlands regionforvaltningsverk.

Samordningen av lagforslaget om privat
socialservice och bestimmelserna om tillsyn
over barndagvéarden har behandlats pa ett ar-
betsmé&te som ordnades av social- och hélso-
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vardsministeriet och till vilket hade kallats
foretradare for Valvira samt de tjdnstemin
som har hand om dagvardsdrenden vid regi-
onforvaltningsverken.

Lagforslaget om privat socialservice har
ocksa tagits upp i den styrgrupp for skydd av
uppgifter inom socialvarden som samman-
triader under ledning av dataombudsmannen.

Utkastet till proposition har dessutom be-
handlats av delegationen fér kommunal eko-
nomi och kommunalférvaltning och utkastet
siandes pa remiss till alla regionforvaltnings-
verk, Valvira, kommunavdelningen och skat-
teavdelningen vid finansministeriet, Skat-
testyrelsen, Finlands Kommunf6érbund rf,
Finlands néringsliv rf och Centralférbundet
for Socialskydd och Hélsa rf.

Maénga foretrddare for regionforvaltnings-
verken har gett sakkunniga och delvis dven

kritiska kommenterar under beredningens
gang, vilket har paverkat innehdllet i proposi-
tionen. I kommenterarna har fésts rikligt med
avseende ocksa vid siddana behov av att ut-
veckla systemet som inte kan genomféras i
detta sammanhang men som bor beaktas i
samband med totalreformen av privat social-
och hilsovardsservice. Som exempel pa de
andringsbehov som regionforvaltningsverken
forde fram kan nidmnas utredning av service-
producentens ekonomiska forutsittningar in-
nan tillstind beviljas, precisering av den re-
glering som giéller den ansvariga personen,
mdjligheten att forena tillstindet dven med
andra villkor &n séddana som giller klientsé-
kerheten samt avforande av registeruppgifter
om anmélningspliktig service pa den grunden
att verksamheten inte uppfyller de krav som
stélls pé den.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Lagen om privat socialservice
Lagens rubrik och struktur

Som rubrik for den nya lagen foreslés lagen
om privat socialservice, vilket harmonierar
med lagen om privat hélso- och sjukvard och
beskriver innehallet i lagen béttre &n rubriken
for den géllande lagen om tillsyn Gver privat
socialservice. Den nya lagen innehéller ndm-
ligen forutom bestdmmelser om tillsyn over
tjdnsterna ocksa bestimmelser om hur servi-
cen ska produceras och genomforas.

Det foreslas att lagen ska innehalla sam-
manlagt 46 paragrafer férdelade pa nio kapi-
tel. Antalet paragrafer 6kar med 21 och anta-
let kapitel med tva jamfort med den nuvaran-
de lagen. Okningen beror i huvudsak pa att
innehallet i den nuvarande lagen har spjélkats
upp i mindre delar och omdisponerats for att
det ska bli lattare att forsta lagen.

Forutom 1 ikrafttridande- och Gvergangs-
bestimmelserna finns helt nya eller i bety-

dande grad dndrade regleringsobjekt i f6ljan-
de paragrafer, moment och punkter:

-11 § anges lagens syfte

- 12 § 2 mom. erinras om att lagen om kli-
entens stillning och rittigheter inom social-
varden (812/2000, klientlagen) ska tillimpas
ocksa pa privat socialservice

- definitionen av privat socialservice i 3 §
1 punkten 4r exaktare &n den nuvarande defi-
nitionen

-1 3§ 3 och 4punkten definieras till-
standsmyndighet och tillsynsmyndighet

-14 § 2 mom. hinvisas till lagen om beho-
righetsvillkoren for yrkesutbildad personal
inom socialvarden (272/2005) och i 3 mom.
hénvisas till lagen om barndagvard (36/1973)
och barnskyddslagen (417/2007)

-1 5 § bestdims om det ansvar som en pro-
ducent av privat socialservice har foér den
samlade servicen

-1 6 § finns bestimmelser om en plan f6r
egenkontroll

-1 7§ 2 mom. betonas att ett tillstdnd att
producera tjanster giller sarskilt for varje
serviceproducent
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- av 8 § 1 mom. framgér att serviceprodu-
centen ska ansoka om ett s.k. riksomfattande
tillstind, om tillstdndspliktig service produ-
ceras pa fler dn ett regionforvaltningsverks
omrade

- enligt 8 § 9 punkten ska i tillstandsanso-
kan uppges bl.a. den dataskyddsansvariga
som avses i 20 § 4 mom. i lagen om elektro-
nisk behandling av klientuppgifter inom so-
cial- och hélsovarden (159/2007)

-1 11 § 2 mom. hénvisas for tydlighetens
skull till lagen om barndagvérd, dar det be-
stims om anmdilningsskyldighet for produ-
center av privat dagvard

- 1 12 § bestims om skyldighet for varje
serviceproducent att limna in en anmilan om
att den ansvariga personen byts ut och om att
verksamheten upphor

-1 13§ bestims om skyldighet for den
kommun som tagit emot en anmélan enligt
11 och 12 § att ldamna regionférvaltningsver-
ket uppgifterna om anmilan; skyldigheten
giller inte uppgifter om stédservice i anslut-
ning till hemservice eller med stédservicen
jamforbara tjdnster eller privat familjedag-
vard

- i 14 § konstateras for tydlighetens skull
att tillsynen giller alla former av socialservi-
ce, ocksa de former om vilka kommunen inte
sjalvmant behdver 1dmna regionférvaltnings-
verket uppgifter

-1 15 § betonas vikten av styrning och rad-
givning som den primira formen av for-
handstillsyn

- enligt 17 § 1 mom. ska ocksd kommunen
ha ritt att forrétta tillsynsinspektioner pa eget
initiativ

- enligt 27 § 1 mom. ska det fattas ett for-
valtningsbeslut i ett drende som giller regi-
strering av anmélningspliktig service

- 1 samma paragraf finns en bestimmelse
enligt vilken uppgifter om stodservice i an-
slutning till hemservice eller uppgifter om
med stodservicen jamforbara tjanster eller
uppgifter om familjedagvéard inte ska regi-
streras

- enligt 34 § ska regionforvaltningsverket
och det kommunala organet inte bara &ver-
vaka utan ocksa styra privat socialservice

-1 35 § finns bestimmelser om samarbetet
mellan tillsynsmyndigheterna och om utbytet
av information mellan dem

- 138 § anges fem ar som tidsgrins for att
klagomal om drenden ska undersokas; kla-
gomal som giller drenden dldre &n fem ar ska
i regel inte undersokas

- enligt 39 § ska de myndigheter som avses
i lagen ha ritt att fa uppgifter av servicepro-
ducenterna pa samma sétt som for niarvaran-
de och dessutom av varandra.

1 kap. Allmiinna bestimmelser

18§. Lagens syfte. Enligt 4 § 1 klientlagen
har varje socialvardsklient ritt till socialvard
av god kvalitet och gott bemétande utan
diskriminering fran den som ldmnar social-
vard. Enligt 2 § i klientlagen ska lagen till-
lampas bade pa socialvard som ordnas av
myndigheter och pa socialvard som ordnas
av privata. Socialservice som ordnas av pri-
vata baserar sig pa ett avtal mellan klienten
och serviceproducenten. Ocksé socialservice
som ordnas av myndigheter genomfors i till-
tagande grad sé att tjdnsterna kops av privata
serviceproducenter. Syftet med den foreslag-
na lagen 4r att sdkerstilla att den rétt som an-
ges 14 § i klientlagen tillgodoses i bagge fal-
len.

2 §. Tillimpningsomrade och forhallande
till annan lagstifining. 1 1 mom. foreslas en
bestimmelse om lagens tillimpningsomréde.
Bestdmmelsen avviker fran bestimmelsen
om tillampningsomradet i den géllande lagen
s som redan framgétt av motiveringen till
lagens rubrik. Den foreslagna lagen dr en
allméin lag om privat socialservice och avses
bli tilldmpad, om inte négot annat foreskrivs
genom speciallagstiftning. Av bestimmelsen
om lagens sekunddra karaktir i 1 mom.
framgar den allminna réttsprincipen om att
en speciallag asidositter en allmén lag.

I 2 mom. foreslas en paminnelse om att kli-
entlagen ska tillimpas ocksd pa produktion
av privat socialservice. Klientlagen ska na-
turligtvis tillimpas pé privat service bara till
den del lagbestimmelserna inte har avgrin-
sats till att gdlla enbart myndigheternas verk-
samhet. P4 genomforandet av servicen ska
dessutom tillimpas det som annars foreskrivs
om socialservice. Avsikten &r att privat soci-
alservice ska omfattas av samma kvalitets-
krav som pa andra stillen i socialvardslag-
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stiftningen uppstélls nir det géller socialser-
vice.

3 §. Definitioner. 1 paragrafer definieras de
begrepp som #r de viktigaste for tillimpning-
en av lagen.

Bestammelsen i / punkten géller begreppet
privat socialservice. Definitionen anknyter
till 17 § i socialvardslagen. I den paragrafen
anges de former av socialservice i frdga om
vilka kommunen ska sorja for anordnandet. |
1 mom. i den paragrafen nimns de former av
socialservice om vilka det bestdms nédrmare i
sjdlva socialvardslagen. De dr foljande: soci-
alarbete, radgivning i uppfostrings- och fa-
miljefragor, hemservice, boendeservice, an-
staltsvard, familjevard, verksamhet i syssel-
séttningssyfte for handikappade och arbets-
verksamhet for handikappade samt atgirder
for att faststdlla underhallsbidrag.

Hemservice definieras ndrmare i 9 § i soci-
alvardsforordningen. Enligt den ordnas hem-
service i form av 1) hjilp i hemmet med ar-
bete, personlig omvardnad och stod, vilken
ges av hemvardare eller hemhjélpare till en-
skilda eller familjer samt 2) stodservice sé-
som maltids-, klddvards-, bad-, stdd-, trans-
port- eller foljeslagarservice och tjanster som
fraimjar socialt umgénge. Det 4r meningen att
den foreslagna lagen i princip ska tillimpas
pa alla former av hemservice, stédservicen
medriknad. Hemservice med tillhdrande
stédservice r tjdnster som avses i 11 § i den
foreslagna lagen och om vilka producenten
ska ldmna en anmilan till organet i den
kommun dér tjansterna tillhandahalls. Av de
foreslagna 13 och 27 § framgar att stodservi-
cen inte ska foras in i registret 6ver tillhan-
dahéllare av privat service. I de paragraferna
anvinds formuleringen stodservice i anslut-
ning till hemservice och med stddservicen
jamforbara tjdnster”. Med uttrycket avses for
det forsta de tjanster som uttryckligen ndmns
i forteckningen i 9§ 1 socialvardsforord-
ningen. Eftersom forteckningen inte &r ut-
tommande omfattar uttrycket "med stédser-
vicen jamforbara tjdnster” ocksa de tjénster
som en klient kan behova for att klara sitt
dagliga liv. Det kan handla om t.ex. sa kalla-
de shoppingkassetjanster. Det &r dessutom
meningen att uttrycket ”jamforbara tjénster”
ska tolkas sa att det omfattar de tjanster som
ingdr i forteckningen over stédservice och

motsvarande tjdnster ocksd nér de ingar som
ett led i annan socialservice. Exempelvis
maltidsservice i anslutning till boendeservice
och anstaltsvard ska betraktas som service
som dr jaimforbar med stddservice i anslut-
ning till hemservice.

Av 17 § 2 mom. i socialvardslagen framgéar
de former av socialservice om vilka det be-
stdms ndrmare i speciallagstiftningen om so-
cialvard och i den familjerdttsliga lagstift-
ningen. Tjdnster som regleras i speciallag-
stiftningen om socialvard &4r barnskydd,
barndagvard, specialomsorger om utveck-
lingsstorda, service och stod pa grund av
handikapp, service i anslutning till missbru-
karvard, stod for nirstaendevard och arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte. Socialser-
vice baserad pa familje- och barnrittslig lag-
stiftning &r atgdrder for utredande och fast-
stillande av faderskap, 6vriga uppgifter som
foreskrivits for barnatillsyningsmannen, ad-
optionsradgivning, medling i familjefragor
samt medling vid verkstillighet av beslut be-
triaffande vardnad om barn och umgéngesritt.

Utgangspunkten 4r att den foreslagna lagen
ska gilla alla former av socialservice, men i
praktiken kommer lagen att tillimpas bara pa
de tjanster som en privat serviceproducent
kan producera med hénsyn till servicens art.
Exempelvis atgirder for att utreda och fast-
stilla faderskap samt for att faststidlla under-
hallsbidrag 4r uppdrag som inrymmer ut-
Ovande av offentlig makt och som inte kan
ordnas som privat service.

De 6vriga tjdnster som avses i 17 § 2 mom.
i socialvardslagen och som regleras i den fa-
milje- och barnrittsliga lagstiftningen faller
utanfor den nya lagens tillimpningsomrade
pa grund av lagens sekunddra karaktir, efter-
som bestimmelser om tillstdnds- och till-
synsforfaranden som géller dem finns i spe-
ciallagar. Tjdnster av detta slag &r t.ex. adop-
tionsrddgivning som regleras i adoptionsla-
gen (153/1985), medling i familjefragor som
regleras i #ktenskapslagen (234/1929) och
verkstillighetsmedling vid beslut om vardnad
om barn och umgéngesritt som regleras i la-
gen om verkstillighet av beslut betrdffande
vardnad om barn och umgingesritt
(619/1996).

Det &r meningen att den nya lagen ska till-
lampas ocksa pa barndagvard oavsett att det i
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den gillande lagen om barndagvard
(36/1973) finns specialbestimmelser om till-
syn §ver dagvarden.

Till privat socialservice kommer att hanfo-
ras forutom direkta servicehdndelser for kli-
enten ocksd t.ex. professionell handledning
och radgivning inom socialvarden i anslut-
ning till samordning, integrering och formed-
ling av tjanster samt uppféljning av vard- och
serviceplanerna. Med formedling av tjanster
avses inte personaluthyrning.

Begreppet privat socialservice inrymmer
att tjdnsterna produceras av en privat person,
sammanslutning eller stiftelse. Stiftelse
ndmns inte sdrskilt i den nuvarande lagen,
men i praktiken har lagen tillampats ocksé pa
socialservice som stiftelser producerar. For
tydlighetens skulle foreslas ett separat om-
ndmnande av stiftelse i paragrafen. Med pri-
vat sammanslutning avses ett Gppet bolag, ett
kommanditbolag, ett aktiebolag, ett andels-
lag, en foérening och nagon annan privatritts-
lig juridisk person. Socialservice som anord-
nas av offentliga samfund, sdsom staten och
statliga inréttningar, en kommun, en sam-
kommun, en forsamling eller nagot annat re-
ligionssamfund, ska inte betraktas som privat
service. Ett affirsforetag som ett offentligt
samfund bildar ska ddremot ha samma still-
ning som en privat sammanslutning nir det
géller tillimpningen av lagen, vilket innebdr
att den socialservice som ett sadant affarsfo-
retag producerar dr privat socialservice.

Det &r kdnnetecknande f6r privat socialser-
vice att tjansterna produceras mot erséttning
genom drivande av rorelse eller genom yr-
kesutdvning. Det hiar medfor att nérstdende-
vard som avses i lagen om stdd for nirstaen-
devard (937/2005) och familjevard som av-
ses 1 familjevardarlagen (312/1992) faller
utanfor lagen. Bade néarstadendevard och fa-
miljevard genomf6rs pa basis av ett upp-
dragsavtal mellan kommunen och vardaren
och ingendera kan betraktas som utévande av
rorelse eller som yrkesutovning. Sa kallad
professionell familjevard dr ddremot en form
av privat socialservice. Den professionella
familjevarden baserar sig inte pa ett upp-
dragsavtal utan t.ex. pa ett avtal om kopta
tjdnster mellan kommunen och serviceprodu-
centen.

1 2 punkten definieras begreppet verksam-
hetsenhet. Bestimmelsen motsvarar i 6vrigt
definitionen i 2 § 2 punkten i den gillande
lagen, bortsett fran att den #ndras sé att den
motsvarar nuvarande tolkningspraxis, dvs. att
begreppet verksamhetsenhet inte begrinsas
till verksamhet utanfor klientens hem. Da-
gens uppfattning &r att klienten har sitt hem
dir han eller hon faktiskt dr bosatt, t.ex. 1 ett
privat servicehus som tillhandahaller boende-
service eller i ett dlderdomshem. Den funk-
tionella helhet som begreppet verksamhets-
enhet avser dr dock inte bunden till ett visst
fysiskt verksamhetsstille, utan den kan avse
t.ex. ett foretag som producerar hemservice
och bedriver verksamhet i till och med
mycket liten skala.

I 3 och 4 punkten definieras tillstdindsmyn-
dighet respektive tillsynsmyndighet. Region-
forvaltningsverket och Valvira &r tillstands-
myndigheter. Tillsynsmyndigheter ar forut-
om dessa ocksa ett sddant kollegialt organ el-
ler flera sddana kollegiala organ som avses i
6 § 1 socialvardslagen och som ansvarar for
uppgifter i samband med verkstélligheten av
socialvérd.
2 kap. Produktion av privat social-
service

4 §. Verksamhetsbetingelser. Innehallet i
paragrafen motsvarar i sak till 6vervigande
del 3 § 1 och 2 mom. i den géllande lagen. |
1 mom. nimns de grundliggande element
som varje verksamhetsenhet ska ha, namli-
gen tillrdckliga och dndamalsenliga lokaler
och tillricklig och dndamalsenlig utrustning
samt den personal som verksamheten forut-
satter. Tillrdckliga och dndamaélsenliga loka-
ler och anordningar bestdms enligt de tjanster
som verksamhetsenheten i fraga bjuder ut.
Kravet accentueras nir service produceras
dygnet runt, men t.ex. hemserviceverksamhet
i liten skala kan genomforas pa behorigt sitt
ocksad utan nagon separat lokal. Det dr me-
ningen att servicen ska uppfylla alla de upp-
stdllda kraven under hela den tid den genom-
fors.

I 2 mom. anges de krav som stélls i fraga
om antalet anstillda och deras behorighet.
Klienternas behov av service och antalet kli-
enter star som utgangspunkt. Ocksé de krav
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som giéller personalen bestdims enligt de
tjdnster som verksamhetsenheten bjuder ut.
Ju intensivare service det handlar om, desto
storre krav stills pa antalet anstéllda och de-
ras yrkesskicklighet. Lagen om behorighets-
villkoren for yrkesutbildad personal inom so-
cialvarden ska i regel tillimpas p& den beho-
righet som krivs av de anstillda.

I 3 mom. hénvisas till de specialbestim-
melser pa andra stillen i socialvardslagstift-
ningen som géller personaldimensionering
och behorighetsvillkor. Avsikten &dr att be-
stimmelserna ska tillimpas ocksd pa privat
socialservice.

5 §. Ansvar for servicens kvalitet. Innehal-
let i / mom. motsvarar i sak till 6vervigande
del 3 § 4 mom. i den géllande lagen. Av det
foreslagna momentet framgar att privat soci-
alservice kan ordnas av kommunen pa s vis
att kommunen koéper tjanster f6r sina klienter
t.ex. pa basis av ett avtal om kopta tjénster.
Service som kommunen anordnar bygger pa
ett forvaltningsbeslut for klienten i fraga. |
beslutet fastslds hurdan service klienten ska
tillhandahéllas. Privat socialservice kan ock-
sd grunda sig pa ett avtal mellan en klient
och en serviceproducent. Kommunen ir da
inte pad nagot sitt delaktig i avtalet. Biagge
fallen berors av 7 § i klientlagen. Enligt den
paragrafen ska serviceanordnaren utarbeta en
service-, vard- eller rehabiliteringsplan eller
nagon annan motsvarande plan for klienten.

Innehéllet i den samlade service som klien-
ten far ska framga av det avtal eller det for-
valtningsbeslut och de tillhérande planer som
ndmns i 1 mom. Enligt 2 mom. svarar varje
privat socialserviceproducent sjilv for att den
samlade servicen r tillborlig.

Enligt 3 mom. ska varje verksamhetsenhet
ha en ansvarig person. Innehallet i momentet
motsvarar i sak 4 § 1 mom. i den géllande la-
gen. Den ansvariga personen svarar for att
serviceverksamheten uppfyller de krav som
stélls pa den, bl.a. att det for tillhandahallan-
de av socialservice finns tillrickligt manga
anstillda med hénsyn till behovet av service
och antalet klienter och att de anstéllda har
sadan utbildning och yrkesskicklighet som
gor det mojligt att tillhandahalla hogklassiga
tjdnster. Hogsta forvaltningsdomstolen har i
ett avgorande fran 2004 (liggare 1344) ansett
att den ansvariga personen ska arbeta vid

verksamhetsenheten och att de behorighets-
villkor som giller for de anstillda vid en en-
het som tillhandahaller privat socialservice
kan tillimpas ocksa pa den ansvariga perso-
nen.

6 §. Plan for egenkontroll. Vilfungerande
egenkontroll dr ett verktyg for att kontrollera
servicens kvalitet och utveckla serviceverk-
samheten. Vilplanerad egenkontroll fungerar
smidigt som ett led i serviceverksamheten. |
1 mom. foreslds darfor en bestimmelse om
att serviceproducenterna ska utarbeta en plan
for egenkontroll. Négon motsvarande be-
stimmelse finns inte i den géllande lagen.

En bestimmelse om en plan for egenkon-
troll togs in 1 6 § i lagen om privat hélso- och
sjukvard samtidigt som bestimmelserna om
riksomfattande tillstand fogades till lagen.
Enligt paragrafen ska den ansvariga fore-
standaren, for sikerstillande av verksamhe-
tens kvalitet, utarbeta en plan for egenkon-
troll, om serviceproducenten bedriver verk-
samhet vid fler 4n ett verksamhetsstille. Av
forarbetet till lagdndringen framgar inte or-
saken till att skyldigheten att gora en plan for
egenkontroll giller bara serviceproducenter
som bedriver verksamhet vid fler &n ett verk-
samhetsstille.

Enligt denna proposition ska varje privat
socialserviceproducent ha en plan for egen-
kontroll, oavsett inom hur pass vidstrickt
omréade servicen tillhandahélls. Bade de som
producerar tillstdndspliktig service och de
som producerar anmilningspliktig service
ska gora upp en plan for egenkontroll.

I samband med beredningen av denna pro-
position diskuterades mojligheten att l4ta till-
synsmyndigheten godkdnna planen for egen-
kontroll for att det skulle sikerstéllas att pla-
nen utarbetats pa behorigt sétt. Alternativet
slopades dock eftersom avsikten uttryckligen
ar att betona serviceproducentens eget ansvar
for kvaliteten pé servicen. Egenkontroll ir
det bista sittet att uppna det malet, om det i
stillet for ett forfarande med myndighetsbe-
kriftelse krivs att serviceproducenten ska
halla planen for egenkontroll offentligt fram-
lagd och folja hur den forverkligas. Da kan
bade klienterna och deras anhdriga samt ser-
viceproducentens anstillda hélla ett 6ga pa
hur egenkontrollen genomfors.



RP 302/2010 rd 21

Enligt 6 § 1 lagen om privat hilso- och
sjukvard kan Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hilsovarden, Valvira, meddela
foreskrifter om innehéllet i och utarbetandet
av planen for egenkontroll. Enligt det fore-
slagna 2 mom. ska Valvira pa motsvarande
sétt fA meddela allménna foreskrifter om in-
nehallet i och utarbetandet av planen for
egenkontroll av privat socialservice samt
dessutom om uppfoljningen och inlimnandet
av planen till tillsynsmyndigheten. Det &r
viktigt att tillsynsmyndigheten far informa-
tion om planen for att planen i forekomman-
de fall ska kunna anvindas som ett hjdlpme-
del for tillsynen. Det &r meningen att Valvi-
ras foreskrifter ska utformas s att det tas
hénsyn till verksamhetens omfattning och in-
nehall. Exempelvis ndr det handlar om att
producera omsorgstjénster dygnet runt méaste
planen for egenkontroll vara mera Overgri-
pande dn ndr det handlar om att i liten skala
producera stodservice i anslutning till hem-
service.

Tillstand och anmilan som
giller produktion av service

3 kap.

7 8. Tillstandspliktig service. Innehéllet i
1 mom. motsvarar i sak till 6vervigande del
forsta meningen i 5 § 1 mom. i den géllande
lagen.

Enligt forslaget ska det behovas tillstand
for att inleda verksamheten och for att dndra
den visentligt. Tillstindsmyndigheten ska
bedoma fran fall till fall om det handlar om
vésentlig dndring av verksamheten. Hogsta
domstolen har i det avgorande som ndmndes
ovan i samband med 5 § ansett att byte av
ansvarig person inte 4r en sadan visentlig
andring av verksamheten att ett tillstdnd mas-
te sokas. Exempelvis flyttning till nya loka-
ler, betydande 6kning eller minskning av an-
talet anstéllda, &ndring av personalstrukturen
och dndring av foretagsformen kan dédremot
anses vara sadana visentliga &dndringar av
verksamheten att det behovs ett tillstdnd. Ett
tillstind ska ocksa alltid sokas nér verksam-
heten utvidgas genom att det bildas nya verk-
samhetsenheter. Om en serviceproducent
som haft verksamhet inom ett enda region-
forvaltningsverks omrade utvidgar sin verk-

samhet till andra regionforvaltningsverks
verksamhetsomraden, ska serviceproducen-
ten i enlighet med den foreslagna 8 § ansdka
om ett s.k. riksomfattande tillstdnd hos Val-
vira.

Av 2 mom. framgar att tillstindet att pro-
ducera service ska gilla sdrskilt for varje ser-
viceproducent, alltsd inte ldngre for varje
verksamhetsenhet s som den géllande lagen
har kunnat tolkas. Till denna del kommer re-
gleringen att bli tydligare och sta i béttre
samklang med lagen om privat hilso- och
sjukvard.

88. Ansékan om tillstand. Av I mom.
framgar hos vilken myndighet tillstand ska
s6kas. Huvudregeln #r att ansékan ska lam-
nas in till regionforvaltningsverket. Om en
serviceproducent har verksamhet inom fler
dn ett regionforvaltningsverks verksamhets-
omrade ska serviceproducenten anséka om
tillstdnd for hela sin serviceverksamhet hos
Valvira. Serviceproducenten svarar i forsta
hand sjdlv for att ansokan ldmnas in till rétt
myndighet. Om ansdkan dock av misstag har
lémnats in till fel myndighet, ska denne i en-
lighet med 21§ 1 fOrvaltningslagen
(434/2003) overfora den till ratt myndighet.

Enligt 2 mom. ska ans6kan vara skriftlig pa
samma séitt som for nidrvarande, men det be-
hovs inte nagon underskrift eftersom det da
blir léttare att kommunicera elektroniskt och
behovet att hantera handlingar i pappersform
minskar. | ansokan ska namnas i huvudsak
samma uppgifter som de som ska nimnas en-
ligt 5§ 3 och 4 mom. i den gillande lagen.
Till skillnad fran den gdllande lagen ska pro-
duktionssittet for servicen ndmnas i till-
standsans6kan. Uppgifter om produktionssitt
beskriver vilken del av den verksamhet som
avses 1 tillstindsansdkan som skots som ser-
viceproducentens egen verksamhet och till
vilken del tjanster som producerats av under-
leverantdrer  anvénds.  Enligt 2 mom.
9 punkten ska i tillstindsansokan dessutom
uppges bl.a. den dataskyddsansvariga som
avses 1 20 § 4 mom. i lagen om elektronisk
behandling av klientuppgifter inom social-
och hilsovarden.

98§. Inspektion med anledning av till-
standsansokan. Innehallet 1 férsta meningen i
paragrafen motsvarar i sak 5 § 5 mom. i den
géllande lagen. Om det handlar om ansékan
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om ett riksomfattande tillstand, ska varje re-
gionforvaltningsverk pa begédran av Valvira
inspektera den verksamhetsenhet som finns
inom regionforvaltningsverkets omrade. Av-
sikten &r att Valvira ska prova nér regionfor-
valtningsverkets inspektion behdvs for att
forutsittningarna for tillstdnd ska kunna klar-
laggas. Om det nyligen har forréttats en in-
spektion vid verksamhetsenheten, dr det inte
nddvindigtvis dndamalsenligt med en ny in-
spektion. Om regionforvaltningsverket anser
att det behovs far ocksa en representant for
den kommun dér verksamhetsenheten &r be-
lagen ta del i inspektionen. En bestimmelse
om mdjligheten f6r en representant for kom-
munen att delta i inspektionen fore beviljan-
det av tillstdnd finns for nidrvarande i 6 § i
forordningen om tillsyn Over privat social-
service (1208/1996).

10 §. Beviljande av tillstand. Det foreslag-
na / mom. motsvarar huvudsakligen forsta
meningen i 5 § 2 mom. i den gillande lagen.
For att tillstind ska beviljas ska det dock
krivas att serviceproducentens alla verksam-
hetsenheter uppfyller de krav som i den fore-
slagna 4 § stills i friga om verksamhetsbe-
tingelserna. Andringen baserar sig pa att en-
ligt den foreslagna lagen ska tillstandet gilla
sarskilt for varje serviceproducent, inte for
varje verksamhetsenhet s4 som enligt nuva-
rande praxis. Om tillstdnd s6ks med anled-
ning av dndring av en viss verksamhetsenhet
ar det inte meningen att tillstindsmyndighe-
ten samtidigt ska ompréva verksamhetsbe-
tingelserna for alla de 6vriga verksamhetsen-
heterna. 1 sadana fall 4r utgangspunkten att
tillstdindsmyndigheten kan anta att de ovriga
verksamhetsenheterna alltjimt uppfyller vill-
koren for erhallande av tillstind, om inte néa-
got annat har uppdagats.

I 2 mom. bestims om innehallet i ett till-
stand. Av tillstdndet ska framga bl.a. produk-
tionssittet for servicen. Bortsett fran uppgif-
ten om produktionssitt motsvarar bestim-
melsen andra och tredje meningen i 5§
1 mom. i den géllande lagen.

P& samma sétt som for ndrvarande ska till-
staindet kunna forenas med villkor som &r
nodvindiga for att klientsdkerheten ska kun-
na tryggas. En motsvarande bestdmmelse
finns i tredje meningen i 5 § 1 mom. i den
géllande lagen och i 4 § 1 mom. i lagen om

privat hilso- och sjukvard. Enligt det mo-
mentet kan tillstandet forenas med villkor
som dr nodvindiga for att trygga patientsé-
kerheten.

118§. Anmdlningspliktig service. Enligt
1 mom. ska det pa samma sitt som for narva-
rande goras en anmédlan om annan socialser-
vice én socialservice dygnet runt till organet i
den kommun dér tjdnsterna produceras. Med
undantag for service dygnet runt géller an-
milningsskyldigheten alla i 3 § 1 punkten
avsedda former av socialservice, dven stod-
service i anslutning till hemservice och med
stédservicen jamforbara tjdnster samt privat
familjedagvard, vilka enligt det foreslagna
27 § 2 mom. inte ska foras in i registret Gver
tillhandahéllare av privat service.

I samband med beredningen av denna pro-
position diskuterades alternativet att ocksa de
som producerar anmilningspliktig service
skulle bli skyldiga att ldmna in en anméilan
till Valvira om servicen tillhandahalls pé fler
an ett regionforvaltningsverks omrade eller
till regionférvaltningsverket om service till-
handahélls inom dess omrade i fler kommu-
ner dn en. Alternativet slopades dock &n sa
lange, eftersom det skulle ha krévts grundli-
gare bedomning och planering &n vad som nu
ar mojligt. Regleringen av anmélningspliktig
service kommer dérfor att ha samma grund-
laggande struktur som for ndrvarande.

Innehallet i férsta meningen i 1 mom. mot-
svarar i sak till 6verviagande del 6 § 1 mom. i
den gillande lagen, dock s att det i den fore-
slagna 12 § foreslas en sdrskild bestimmelse
om anmélan att verksamheten upphor.

Enligt andra meningen i momentet ska an-
milan innehédlla motsvarande uppgifter som
tillstdndsansokan. Innehallet i bestimmelsen
motsvarar i sak 2 och 3 mom. i den gillande
lagen men &r tekniskt sett enklare eftersom
det inte ingar nagon separat forteckning 6ver
de uppgifter som ska ndmnas i anmélan.

Innehéllet i tredje meningen i momentet
motsvarar i sak 6 § 4 mom. i den géllande la-
gen men bestdmmelsen har fatt en begripliga-
re formulering. Om det av tillstandsansékan
framgar att serviceproducenten férutom till-
stdndspliktig service ocksd producerar an-
mailningspliktig service, ska det inte behova
lamnas in nidgon separat anmilan om dessa
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former av service till det kommunala orga-
net.

I 2 mom. hanvisas for tydlighetens skull till
lagen om barndagvard, dir det bestims om
anmélningsskyldighet for producenter av pri-
vat dagvard.

12 §. Anmdlan om att den ansvariga per-
sonen byts ut och om att verksamheten upp-
hor. Enligt 4 § 2 mom. i den gillande lagen
ska serviceproducenten underrdtta den till-
synsmyndighet som tagit emot anmailan eller
beviljat tillstdndet om att den ansvariga per-
sonen byts ut. Enligt 5 § 1 mom. i den lagen
ska regionforvaltningsverket underrittas, om
den tillstandspliktiga verksamheten upphoér,
och enligt 6 § 1 mom. ska det géras en anmé-
lan till det kommunala organet underrittas
innan den tillstdndspliktiga verksamheten
upphor. Enligt ordalydelsen i lagen ska den
anmélan som avses i det sistnimnda innehal-
la samma uppgifter som anmilan om inle-
dande av verksamheten. Det 4r inte motiverat
att krdva sd pass omfattande uppgifter i an-
mélan om att verksamheten upphor.

Enligt den foreslagna paragrafen ska varje
serviceproducent anméla bade att den ansva-
riga personen byts ut och att verksamheten
upphor. Bestimmelsen ska gilla bade till-
stdndspliktig och anméilningspliktig social-
service. Innehallet i anmélan kommer inte att
faststéllas i lagen. Ndrmare bestimmelser om
innehallet ska vid behov fa utfirdas genom
forordning av social- och hilsovérds-
ministeriet med stod av det foreslagna 42 §
2 mom.

13 §. Kommunens skyldighet att ldmna re-
gionforvaltningsverket anmdilda uppgifter. 1
7 § 1 den géllande lagen finns bestdmmelser
om registret over tillhandahéallare av privat
service. Enligt 3 mom. ska kommunerna
meddela regionforvaltningsverket uppgifter
for registret. Av kontexten kan man sluta sig
till att med uppgifter avses de uppgifter som
det kommunala organet har tagit emot i form
av anmilningar med stod av 6 §.

I den foreslagna lagen placeras bestimmel-
sen om kommunens skyldighet att limna
anméilda uppgifter for tydlighetens skull i1
samma kapitel dédr det finns bestimmelser
om serviceproducenternas anmélningsskyl-
dighet. Enligt den foreslagna paragrafen ska
kommunerna inte vara skyldiga att sjalvmant

lamna regionforvaltningsverket uppgifter om
stédservice i anslutning till hemservice eller
med stodservicen jamforbara tjanster eller
privat familjedagvard, eftersom dessa uppgif-
ter enligt det foreslagna 27 § 2 mom. inte ska
foras in i registret over tillhandahallare av
privat service.

4 kap. Tillsyn

14 §. Tillsynsobjekt. 1 paragrafen foreslas
for tydlighetens skull bli bestdmt att tillsynen
ska gilla alla former av socialservice. Tillsy-
nen ska ocksa gilla de former av socialservi-
ce om vilka kommunen inte sjilvmant ska
lamna regionférvaltningsverket uppgifter och
som enligt 27 § 2 mom. i den foreslagna la-
gen inte ska foras in i registret dver tillhan-
dahallare av privat service.

I egenskap av den priméra tillsynsmyndig-
heten for anmilningspliktig service ska det
kommunala organet ddrmed t.ex. kunna till-
handahalla i den foreslagna 15 § avsedd styr-
ning och radgivning ocksa for de servicepro-
ducenter som producerar stodservice i an-
slutning till hemservice eller med stodservi-
cen jamforbara tjdnster eller familjedagvard.
Med stod av den foreslagna 17 § ska det
kommunala organet dessutom fa inspektera
de verksamhetsenheter dir tjdnsterna produ-
ceras. | enlighet med den foreslagna 35 § ska
det kommunala organet informera regionfor-
valtningsverket om inspektionerna och sina
slutsatser om dem. For att avhjidlpa eventuel-
la brister ska regionforvaltningsverket i fore-
kommande fall fa tillgripa de medel for till-
syn som avses i 19—22 §. Det dr dessutom
tankbart att det anfors klagomal ocksa Gver
tjdnster som inte upptagits i registret och vil-
ka regionforvaltningsverket och Valvira #r
behoriga att behandla.

15 §. Styrning, radgivning och uppfoljning.
Enligt 9 § i den gillande lagen ska tillsyns-
myndigheten samarbeta med den privata so-
cialserviceproducenten vid ordnande av den
styrning, radgivning och uppf6ljning som
behovs vid serviceproduktionen. I den fore-
slagna paragrafen betonas vikten av styrning
och radgivning som den priméra formen av
forhandstillsyn. Styrning och radgivning ska
naturligtvis kunna tillhandahallas bara om
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serviceproducenten &r villig att ta emot den.
Uppfoljningen av hur verksamheten utveck-
las lyckas bast om den genomfors i samrad
med serviceproducenten. Till denna del &r
det motiverat att foreskriva sirskilt om det
kommunala organets och serviceproducen-
tens samarbetsskyldighet.

16 §. Verksamhetsberdittelse. Den foreslag-
na paragrafen motsvarar 10 § i den géllande
lagen, bortsett fran att inte bara regionfor-
valtningsverket utan ocksa Valvira ska kunna
ta emot verksamhetsberittelsen. Enligt det
foreslagna 42 § 2 mom. ska det genom for-
ordning av social- och hélsovardsministeriet
utfirdas bestimmelser om innehéllet i verk-
samhetsberittelsen och om inldimnandet av
den till tillstindsmyndigheten. Motsvarande
bestimmelser finns i 10 § i lagen om privat
hélso- och sjukvard.

I verksamhetsberittelsen ska enligt 2 mom.
ndmnas de dndringar som har skett betréffan-
de personalen, lokalerna och verksamheten.
Det bor noteras att det krdvs tillstdnd for vi-
sentliga &dndringar av verksamheten. Det
rdcker inte med att man bara uppger éndring-
arna i verksamhetsberittelsen, vilket ibland
har hént i praktiken.

17 §. Inspektionsrditt. Bestammelsen i
1 mom. motsvarar forsta meningen i 12§
1 mom. i den géllande lagen, bortsett fran att
termen tillsynsmyndighet anvinds i stillet
for Valvira och regionforvaltningsverket.
Termen tillsynsmyndighet omfattar ocksa det
kommunala organet.

Bestammelsen avviker fran den géllande
lagen liksom fran 17 § 1 mom. i lagen om
privat hilso- och sjukvérd pa si vis att den
ger det kommunala organet ritt att utfora till-
synsinspektioner pa eget initiativ. I dagens
lage far det kommunala organet inspektera en
verksamhetsenhet for privat socialservice
bara om Valvira eller regionférvaltningsver-
ket av grundad anledning begir det. Det
kommunala organet far inte ens pa begiran
av andra tillsynsmyndigheter inspektera en
verksamhetsenhet for hélso- och sjukvérden.
Andringen grundar sig pa Valviras initiativ
till social- och hilsovardsministeriet av den
26 januari 2010.

Bestdmmelserna om inspektionsritt i lagen
om tillsyn &ver privat socialservice precise-
rades genom lag 1554/2009 som tradde i

kraft vid ingangen av 2010 i anslutning till
inrdttandet av Valvira. | lagen togs ocksa in
bestimmelser om forfarandet vid forrittande
av inspektion. Enligt dem har inspektdren
bl.a. rdtt att utféra en inspektion utan for-
handsanmailan, att fa tilltrdde till alla lokaler
och att av serviceproducenten avgiftsfritt fa
kopior av handlingar. Motsvarande bestdm-
melser fogades dé ocksa till socialvardslagen
och till lagen angaende specialomsorger om
utvecklingsstorda (519/1977). 1 lagen om
privat hilso- och sjukvard hade de tagits in
redan genom lag 1258/2005, som trddde i
kraft vid ingangen av september 2006. I mo-
tiveringen i den regeringsproposition (RP
131/2008 rd) som ledde till att social-
vardslagstiftningen #ndrades konstateras i
frdga om lagen om tillsyn 6ver privat social-
service att bestimmelserna om inspektion
som utfors av det kommunala organ som an-
svarar for socialvarden dock forblir of6rand-
rade i den foreslagna paragrafen. Innan re-
formen tridde i kraft hade det kommunala
organet rdtt att utfora tillsynsinspektioner
sjalvstiandigt.

I initiativet fran Valvira konstateras att
inom privat socialvard ar det kommunala or-
ganet tydligare @n inom hilso- och sjukvérd
en tillsynsmyndighet som verkar pa filtet. |
frdga om verksamhet som inte bedrivs dygnet
runt dr Valvira rentav den primira tillsyns-
myndigheten. Valvira anser att det & motive-
rat att foreskriva att kommunen fér inspekte-
ra utan nagon explicit begiran av en statlig
myndighet. Enligt initiativet dr det inte ex-
ceptionellt att ett missforhallande som kraver
ett inspektionsbesok med tillhorande befo-
genheter inledningsvis kommer upp i kom-
munen. I den bemérkelsen motsvarar inte den
nuvarande regleringen de praktiska behoven,
och det forefaller egendomligt att kommunen
ska behdva en explicit och motiverad begi-
ran av en statlig myndighet for att en inspek-
tion ska fa utforas.

Det som foreslés bli bestdmt i 2 mom. mot-
svarar andra meningen i 12 § 1 mom. i den
gillande lagen, bortsett fran att termen till-
standsmyndighet anvénds i stillet for Valvira
och regionforvaltningsverket. Termen till-
standsmyndighet omfattar bade Valvira och
regionforvaltningsverket.
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De foreslagna bestimmelserna om inspek-
tionsritt begrinsar inte tillsynsmyndighetens
mojligheter att besoka verksamhetsenheterna
for att genomf6ra styrning, radgivning och
uppfoljning enligt den foreslagna 15 §. Styr-
ningsbesok av det slaget maste dock ske i
samforstdnd med serviceproducenten och fér
inte med stdd av de befogenheter som avses i
den foreslagna 18 § genomféras utan sam-
tycke av serviceproducenten.

18 §. Forrdttande av inspektion. Bestim-
melser om forrdttande av inspektion finns i
sista meningen i 12§ 1 mom. och i 12§
2 och 3 mom. i den géllande lagen. Likadana
bestimmelser finns ocksa i 17 § i lagen om
privat hilso- och sjukvard. Innehallet i den
foreslagna paragrafen motsvarar i sak de gil-
lande bestimmelserna. Enligt den foreslagna
40 § ska polisen vara skyldig att ge tillsyns-
myndigheten handrickning fér genomforan-
det av inspektion.

19 §. Anmdrkning och uppmdrksamgoran-
de. Den foreslagna paragrafen motsvarar
17 § 1 mom. i den géllande lagen och 22 a §
1 mom. i lagen om privat hélso- och sjuk-
vard, bortsett fran att termen tillstindsmyn-
dighet anvinds i stéllet for Valvira och regi-
onforvaltningsverket. Termen tillstindsmyn-
dighet omfattar bade Valvira och regionftr-
valtningsverket.

20 §. Foreldggande om avhjdlpande av
brister. Den foreslagna paragrafen motsvarar
16 § 1 mom. i den gillande lagen och forsta
och andra meningen i 20 § 1 mom. i lagen
om privat hélso- och sjukvard, bortsett fran
att termen tillstdindsmyndighet anvénds i stél-
let for Valvira och regionforvaltningsverket.
Termen tillstindsmyndighet omfattar béade
Valvira och regionforvaltningsverket.

21 §. Avbrytande av verksamheten och for-
bud mot anvindning. Den foreslagna para-
grafen motsvarar 16 § 1 mom. i den géllande
lagen och sista meningen i 20 § 2 mom. i la-
gen om privat hilso- och sjukvard, bortsett
fran att termen tillstdindsmyndighet anvénds i
stillet for Valvira och regionférvaltningsver-
ket. Termen tillstandsmyndighet omfattar
bade Valvira och regionforvaltningsverket.
Enligt den foreslagna 40 § ska polisen vara
skyldig att ge tillsynsmyndigheten handrick-
ning for genomforandet av avbrytande och
forbud mot anvandning.

22 §. Tvangsmedel for iakttagande av ett
foreldggande. Den foreslagna paragrafen
motsvarar 16 § 3 mom. i den géllande lagen
och 20 § 2 mom. i lagen om privat hilso- och
sjukvard, bortsett fran att termen tillstands-
myndighet anvénds i stillet for Valvira och
regionforvaltningsverket. Termen tillstands-
myndighet omfattar bade Valvira och region-
forvaltningsverket.

23 §. Aterkallande av tillstand. Den fore-
slagna bestimmelsen motsvarar huvudsakli-
gen 18 § i den gillande lagen. I stillet for re-
gionforvaltningsverket anvinds dock termen
tillstindsmyndighet, som ocksa avser Valvi-
ra. En motsvarande &ndring gjordes i 22 § i
lagen om privat hélso- och sjukvard i sam-
band med den reform som gillde riksomfat-
tande tillstind. Den foreslagna paragrafen
avviker fran de gillande bestimmelserna
ocksd pa sa sitt att den gor det mojligt att
delvis aterkalla tillstandet.

Aterkallande av tillstdndet blir aktuellt forst
som ett medel i sista hand. Foére det maste
man med lindrigare medel forsoka fa verk-
samheten att bli forenlig med tillstdndsbeslu-
tet och de gillande bestimmelserna, fore-
skrifterna och anvisningarna. Mgjligheten att
delvis aterkalla tillstindet kan behdvas bara
om en del av de verksamhetsenheter som till-
standet giller dr sadana att verksamheten vid
dem inte kan bli tillborlig med hjdlp av andra
metoder.

Av ordalydelsen i den foreslagna bestdm-
melsen framgéar att endast den tillstdndsmyn-
dighet som beviljat tillstindet har befogenhe-
ter att aterkalla det. Valvira kan alltsa inte
aterkalla ett tillstand som regionforvaltnings-
verket beviljat och regionforvaltningsverket
kan inte aterkalla ett tillstind som Valvira
beviljat.

24 §. Atgirder med anledning av brister i
ldkemedelsforsorjningen. Den foreslagna pa-
ragrafen motsvarar 16 § 4 mom. i den gil-
lande lagen och 20 § 4 mom. i lagen om pri-
vat hilso- och sjukvard, bortsett fran att ter-
men tillsynsmyndighet anvénds i stillet for
Valvira och regionforvaltningsverket. Ter-
men tillsynsmyndighet omfattar bade Valvira
och regionforvaltningsverket. Dessutom tas
den foreslagna paragrafen in i slutet av kapit-
let om tillsyn ror hela kapitlet. I den géllande
lagen finns motsvarande bestimmelse i para-
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grafen om foreldggande och tvingsmedel och
ror enligt ordalydelsen i lagen endast de &t-
girderna. Den foreslagna dndringen &r nér-
mast lagteknisk och kommer antagligen inte
ha néagon storre praktisk betydelse for till-
lampningen av lagen.

5 kap. Register over tillhandahallare

av privat service

25 §. Forande av register och anvdndning
av registeruppgifterna. Innehallet i det fore-
slagna / mom. motsvarar i sak 7 § 1 mom. i
den gillande lagen och f6rsta och andra me-
ningen i 14 a § 1 mom. i lagen om privat hil-
so- och sjukvard, bortsett fran att termen till-
standsmyndighet anvénds i stillet for Valvira
och regionforvaltningsverket. Termen till-
standsmyndighet omfattar bade Valvira och
regionforvaltningsverket. Dessutom har orda-
lydelsen #ndrats sd att den uppfyller dagens
krav pa hur forfattningar ska skrivas.

Det foreslagna 2 mom. motsvarar de be-
stimmelser som for nidrvarande finns i sista
meningen i 7 § 1 mom. i den géllande lagen
och i forsta meningen i 4 mom. i den para-
grafen samt i motsvarande meningar i 14 a §
i lagen om privat hilso- och sjukvard.

Innehallet i forsta meningen i 3 mom. mot-
svarar i sak 7 § 4 mom. i den géllande lagen
och tredje meningen i 14 a § 4 mom. i lagen
om privat hdlso- och sjukvard. Andra me-
ningen i 3 mom. motsvarar andra meningen i
de momenten. Den foreslagna bestimmelsen
avviker fran de gillande momenten pa s sitt
att termen tillstindsmyndighet anvinds 1 stél-
let for Valvira och regionforvaltningsverket.
Termen tillstindsmyndighet omfattar béade
Valvira och regionforvaltningsverket. Sista
meningen i det féreslagna momentet motsva-
rar fjarde meningen i de gillande momenten.

26 §. Registrering av uppgifter som ingar i
tillstandsansokan. Enligt 7§ 2 mom. i den
géllande lagen ska regionférvaltningsverken i
registret over tillhandahallare av privat servi-
ce fora in de uppgifter som ska ndmnas i till-
stdndsansdkan och i anmailan. I den nya lagen
foreslds for tydlighetens skull separata be-
stimmelser om registrering av uppgifter om
tillstandspliktig service och anmilningsplik-
tig service. Dessutom foreslés en sérskild be-

stimmelse om registrering av uppgifter om
service som hinfors till bada kategorierna.
Den foreslagna paragrafen giller tillstands-
pliktig service. Den tillstandsmyndighet som
beviljat tillstandet ska ansvara for registre-
ringen, dvs. Valvira for riksomfattande till-
stdnd och regionforvaltningsverket i Gvriga
fall.

27 §. Registrering av uppgifter om anmdil-
ningspliktig verksamhet. Tilltrade till re-
gistret over tillhandahallare av privat service
kan ha relevans for serviceproducentens af-
firs- eller yrkesverksambhet, trots att det inte
langre har nagon avgoérande inverkan pa t.ex.
mervirdesbeskattningen av verksamheten.
Med tanke pa rittsskyddet fér den som till-
handahaller service ar det darfor viktigt att fa
ett 6verklagbart beslut i synnerhet i det fallet
att verksamheten inte godkénns for registret.
Hittills har regionférvaltningsverken infor-
merat serviceproducenterna om detta per
brev. Enligt / mom. ska det fattas ett forvalt-
ningsbeslut i ett drende som giller registre-
ring av anmalningspliktig service. Andringen
motsvarar den riktlinje som forvaltningsdom-
stolarna f6ljt i sin rattspraxis pa sistone.

Enligt forslaget ska beslutet fattas av till-
standsmyndigheten. I regel kommer region-
forvaltningsverket att vara beslutsfattare,
men om anmélningspliktig verksamhet fram-
gar av ansokan om riksomfattande tillstdnd
ska Valvira besluta om inforandet i registret.

Enligt 2 mom. ska i registret inte foras in
uppgifter om stodservice i anslutning till
hemservice eller med stédservicen jaimforba-
ra tjdnster eller uppgifter om familjedagvérd.

28 §. Ovriga uppgifter som ska registreras.
Av den foreslagna paragrafen framgar vilka
andra &n i 26 och 27 § avsedda uppgifter som
ska foras in i registret 6ver tillhandahallare
av privat service. Paragrafen giller bade till-
standspliktig och anméilningspliktig service,
och de uppgifter som fortecknas dr desamma
som i forteckningarna i 7 § 2 mom. i den gil-
lande lagen och 14 a § 2 mom. i lagen om
privat hélso- och sjukvard. Uppgifter om for-
andringar i verksamheten ir t.ex. uppgifter
om byte av ansvarig person och upphdrande
av verksamheten. I 12 § foreslas bli bestamt
om skyldighet att anmila dessa uppgifter.

29 §. Avforande av registeruppgifter. Den
foreslagna paragrafen motsvarar 7 § 5 mom. i
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den gillande lagen, bortsett frdn att ocksé
den dataskyddsansvariga omnamns. Uppgif-
terna om den personen ska nidmnas i till-
standsans6kan enligt den foreslagna 8 §
9 punkten och i anmélan enligt 11 § 1 mom.
och ska foras in i registret enligt de foreslag-
na 26 och 27 §.

30 §. Offentliggorande och utldmnande av
registeruppgifter. 1 7 a § 2 och 3 mom. i den
gillande lagen finns bestimmelser om of-
fentliggorande och utlimnade av uppgifter
som finns i registret 6ver tillhandahallare av
privat service. Motsvarande bestimmelser
finns ocksd i 14 b § 2 och 3 mom. i lagen om
privat hélso- och sjukvard. Forsta meningen i
det foreslagna / mom. motsvarar forsta me-
ningen i 2 mom. i de gillande paragraferna.
Andra meningen i det foreslagna [ mom.
motsvarar tredje meningen i det momentet.
Andra meningen i 2 mom. motsvarar andra
meningen i det momentet. Det foreslagna
3 mom. ar likadant som 3 mom. i de géllande
paragraferna, bortsett fran att ordet region-
forvaltningsverk 1 7 a § 3 mom. i den géllan-
de lagen ersitts med ordet tillstindsmyndig-
het.

318§. Utlimnande av uppgifter med hjdlp
av teknisk anslutning. Den foreslagna para-
grafen motsvarar 7 a § 1 och 2 mom. i den
gillande lagen, bortsett fran att termen till-
stindsmyndighet anvénds 1 stillet for Valvira
och regionforvaltningsverket. Termen till-
standsmyndighet avser bade Valvira och re-
gionforvaltningsverket.

32 §. Uttag av avgifter hos serviceprodu-
centerna. Innehallet i den foreslagna paragra-
fen motsvarar i sak forsta och andra mening-
eni7b§ 1 mom.iden gillande lagen. I 41 §
3 mom. foreslas en bestimmelse om bemyn-
digande enligt vilken ndrmare bestimmelser
om avgifterna far utfirdas genom forordning.

6 kap. Myndigheterna och samarbe-

tet mellan dem

33 §. Centralforvaltningen. Bestimmelsen
i [ mom. motsvarar 8 § 1 mom. i den géllan-
de lagen och 2 mom. motsvarar 8 § 3 mom. i
den lagen och 13 § 3 mom. i lagen om privat
hilso- och sjukvard.

34 §. Region- och lokalforvaltningen. En-
ligt 8 § 2 mom. i den gillande lagen ankom-
mer tillsynen 6ver de tjanster som avses i la-
gen pa det behoriga regionfoérvaltningsverket
samt pa den kommun dir tjdnsterna till-
handahalls. Tillsynsmyndighet i kommunen
ar det organ som ansvarar for socialvarden
eller den tjinsteinnehavare som organet ut-
sett.

Innehéllet i den foreslagna paragrafen mot-
svarar 1 sak till 6vervidgande del det gillande
momentet, dock sé att till f6ljd av lagens sys-
tematik avviker formuleringen fran den nu-
varande. En adndring av innehéllet i sak &r att
regionforvaltningsverket och kommunen ska
bade styra och overvaka den socialservice
som produceras inom deras omrade, vilket
ocksa redan forekommer i praktiken. Med
hjdlp av styrningen kan man pa forhand tryg-
ga att servicen genomfors pa behorigt sitt.

35 §. Samarbetet mellan tillsynsmyndighe-
terna. Enligt I mom. ska tillsynsmyndighe-
terna samarbeta nidr de fullgdr de uppgifter
som anges i lagen. Bestimmelsen géller i till-
lampliga delar uppgifter i anslutning till till-
stands- och anmilningsédrenden, tillsynsiren-
den och registret dver tillhandahéallare av pri-
vat service.

Det dr en grundldggande forutsittning for
samarbetet mellan myndigheterna att behov-
liga uppgifter dverfors smidigt frdn en myn-
dighet till en annan. I 2 och 3 mom. foreslas
bestimmelser om tillsynsmyndigheternas
skyldighet att sjdlvmant l&mna varandra upp-
gifter om tillsynen Over tjdnsterna. Bestim-
melserna kompletteras av den foreslagna
39 §, enligt vilken de myndigheter som avses
i lagen trots sekretessbestimmelserna ska ha
rdtt att av varandra fa de upplysningar och ut-
redningar som de behover for att kunna full-
gora sina uppgifter.

Forsta meningen i 2 mom. motsvarar 12 §
4 mom. i den gillande lagen. I den lagen an-
knyts bestdimmelsen till den helhet som géller
inspektionsritt. Enligt den foreslagna para-
grafen begrénsas inte kommunens skyldighet
att omedelbart underritta regionfoérvaltnings-
verket om bristfilligheter och missférhallan-
den som kommit till dess kdnnedom enbart
till uppgifter som fatts pad grundval av in-
spektionsritten enligt 17 § utan skyldigheten
ska gilla dven uppgifter som fatts pa nagot
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annat sitt. Regionforvaltningsverket kan da 1
ett sa tidigt skede som mojligt vidta atgérder
som behovs for att avhjilpa situationen. Ins-
pektion enligt den foreslagna 17 § ska fa ut-
foras bara av grundad anledning. For att re-
gionforvaltningsverket i sin tur ska kunna
forbereda sig pé eventuella problemsituatio-
ner ska det kommunala organet alltid under-
ritta regionforvaltningsverket om de inspek-
tioner det utfért med stéd av 17 § och sina
slutsatser om dem.

I 3 mom. foreslas bestdmmelser om till-
stdndsmyndigheternas, dvs. Valviras och re-
gionforvaltningsverkens, skyldighet att un-
derrdtta varandra och det kommunala organet
i de kommuner dér service produceras om de
tillsynsatgiarder de genomfort med stéd av
17—23 § i den nya lagen.

7 kap. Andringssokande

36 §. Andringssokande. Enligt 1 mom. ska
andring 1 ett beslut av tillstdindsmyndigheter-
na, dvs. Valvira och regionférvaltningsver-
ket, f4 sokas genom besvir. Besviren kan
gilla beslut om beviljande av tillstind eller
inférande av anmélan i registret. Overklagba-
ra beslut dr dessutom beslut som giller till-
synsatgirder enligt 20, 22 och 23 § i den nya
lagen.

Enligt 2 mom. ska anmirkningar eller
uppmirksamgoranden enligt 19 § ddremot
inte f4 Overklagas. Innehallet i momentet
motsvarar i sak 17 § 2 mom. i den gillande
lagen.

37 §. Verkstdillighet. Innehéllet i paragrafen
motsvarar i sak 21 § i den gillande lagen,
bortsett fran att forutom ett beslut av region-
forvaltningsverket ska ocksa ett beslut av
Valvira fa verkstillas i enlighet med paragra-
fen dven om det overklagas.

8 kap. Sérskilda bestimmelser

38 §. Undersokning av klagomal. For att
skapa storre klarhet i och effektivisera tillsy-
nen och styrningen foreslas att behandlingen
av klagomaélsdrenden som géller privat soci-
alservice i regel ska begrénsas till drenden
som dr yngre &n fem é&r. Tillstindsmyndighe-
terna och social- och hilsovardsministeriet

kommer inte att behandla klagomal som géll-
er drenden som ir dldre d4n sd, om det inte
finns sdrskilda grunder for att undersoka kla-
gomalet.

Motsvarande reglering togs in i lagen om
privat hilso- och sjukvérd, folkhilsolagen,
lagen om specialiserad sjukvérd, lagen om
smittsamma sjukdomar och lagen om yrkes-
utbildade personer inom hélso- och sjukvér-
den genom lagéndringar som tridde i kraft
den 1 september 2006 utifran regeringens
proposition med forslag till lagstiftning om
utvidgning av uppgifterna for Riéttsskydds-
centralen for hidlsovarden (RP 154/2005 rd).

I denna proposition foreslas nu att motsva-
rande bestimmelser om begrinsning av be-
handlingen av klagomal ska fogas till social-
vardslagen och lagen angaende specialom-
sorger om utvecklingsstorda.

39 §. Myndigheternas rdtt att fa informa-
tion. 1 11 § 1 den géllande lagen finns en be-
stimmelse om tillsynsmyndigheternas ritt att
fa upplysningar av socialserviceproducenter-
na. Enligt den foreslagna paragrafen ska de
myndigheter som avses i lagen ha ritt att fa
uppgifter av serviceproducenterna pd samma
sitt som for ndrvarande och dessutom av
varandra. Tillsynsmyndigheterna, dvs. Valvi-
ra, regionforvaltningsverket och det kommu-
nala organet, ska ha ritt att fo information.
Dessutom ska social- och hélsovérdsminis-
teriet ha rétt att fa information. Den allménna
styrningen och vervakningen av verksamhe-
ten hor till ministeriets uppgifter. I praktiken
behdver ministeriet sdllan detaljerade uppgif-
ter om verksamheten, men ett sidant behov
kan uppkomma t.ex. i samband med behand-
lingen av klagomél som ror andra tillsyns-
myndigheter. Enligt den foreslagna 40 § ska
polisen vara skyldig att ge tillsynsmyndighe-
ten handriackning fér genomforandet av rit-
ten att fa information.

40 §. Handrdckning. Innehallet i den fore-
slagna paragrafen motsvarar i sak 13 § i den
géllande lagen.

41 §. Ersdttning for kostnaderna for foran-
de av register. 1 7 b § i den gillande lagen
bestdms om de avgifter som tas ut hos servi-
ceproducenterna och om att en del av intdk-
terna av avgifterna ska anvindas till ersétt-
ning for kostnaderna for férandet av registret
over tillhandahallare av privat service. I 32 §
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foreslas bli bestimt sérskilt om de avgifter
som ska tas ut hos serviceproducenterna. Det
foreslas att bestimmelsen om ersittning for
kostnaderna for forandet av registret ska tas
in 1 kapitlet om sérskilda bestimmelser. Be-
stimmelsen motsvarar forsta meningen i
7b§ 2 mom. i den gillande lagen. I 42 §
3 mom. foreslas en bestimmelse om bemyn-
digande enligt vilken ndrmare bestimmelser
om den andel av avgifterna som ska betalas
Valvira far utfirdas genom férordning.

42 §. Ndrmare bestdmmelser. 1 paragrafen
har sammanforts de specificerade bestdm-
melser om bemyndigande att utféirda forord-
ning som finns i den géllande lagen.

I I mom. foreslas en bestimmelse om be-
myndigande att utfirda ndrmare bestimmel-
ser genom forordning av statsradet. Borjan
av bestdimmelsen géller arbetsfordelningen
mellan Valvira och regionforvaltningsverken
nir det giller styrning och tillsyn. Den mot-
svarar 8 § 4 mom. i den gillande lagen. Slu-
tet av bestimmelsen géller uppgifter som ska
registerforas och motsvarar sista meningen i
7 § 4 mom. i den géllande lagen.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om be-
myndigande att utfirda ndrmare bestimmel-
ser genom forordning av social- och hilso-
vardsministeriet. Bemyndigande att utfirda
en forordning som giller innehallet i till-
stdindsans6kan och hur tillstdnd ska sokas
finns i 5 § 7 mom. i den gillande lagen. Be-
myndigande att utfirda en forordning som
giller anmilan om anmilningspliktig verk-
samhet ingar i 6 § 4 mom. i den géllande la-
gen. | sista meningen i 7 b § 2 mom. i den
gillande lagen finns en bestimmelse om be-
myndigande enligt vilken det genom forord-
ning av social- och hilsovardsministeriet ut-
firdas nirmare bestimmelser om den andel
som regionforvaltningsverken ska betala
Valvira for kostnaderna for forandet av re-
gistret 6ver tillhandahallare av privat service.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om be-
myndigande att utfirda en forordning som
giller de avgifter som tas ut hos servicepro-
ducenterna och om vilka bestdms i den fore-
slagna 41 §. Enligt 7 b § i den géllande lagen
utfdrdas nidrmare bestimmelser om avgifter-
na genom ministerieférordning med beaktan-
de av vad som bestédms i lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992). Bestim-

melser om de avgifter som tas ut for region-
forvaltningsverkets prestationer finns dock
for nirvarande i en forordning av statsradet
och bestimmelser om de avgifter som tas ut
for Valviras prestationer finns i en férordning
av social- och hélsovardsministeriet.

9 kap. Ikrafttridande

43 §. lkrafitrddande. Lagen avses trida i
kraft pad sommaren 2011.

Genom lagen upphdvs lagen om tillsyn
over privat socialservice. I propositionen in-
gér forslag till tekniska &ndringar av de lagar
dér det for niarvarande hénvisas till lagen om
tillsyn &ver privat socialservice.

44 §. Behandling av drenden som har in-
letts. Bestimmelserna i den gamla lagen ska
tillimpas p& behandlingen av tillstdnds- och
klagomalsdrenden som har inletts nir den
nya lagen trdder i kraft. For tillstindsdrenden
innebér detta att tillstdind ska beviljas enligt
ansokan, om villkoren foér beviljande av till-
stand uppfylls enligt lagen om tillsyn 6ver
privat socialservice. Tillstdnd ska kunna be-
viljas sarskilt for varje verksamhetsenhet
ocksa nér serviceproducenten har verksamhet
vid flera verksamhetsenheter eller inom flera
regionforvaltningsverks  verksamhetsomra-
den. I 45 § foreslas sdrskilt bli bestdmt om
giltigheten for tillstdnd som har beviljats med
stod av den gamla lagen.

For klagomalsidrenden innebdr bestimmel-
sen att det drende som klagomalet giller
maste provas i ljuset av bestimmelserna i
den gamla lagen och att det som i den f6re-
slagna 38 § bestims om tidsméssig avgrins-
ning av behandlingen av klagomal inte ska
tillampas pé klagomal som har inletts innan
den nya lagen har tritt i kraft.

Overgangsbestimmelsen om behandlingen
av drenden som har inletts ska inte tillimpas
pa behandlingen av de anmilningsdrenden
som avses i den nya lagen. Det betyder att
t.ex. en anmilan om inledande av service
som inte tillhandahalls dygnet runt vilken
lamnats in till det kommunala organet fore
den nya lagens ikrafttridande ska behandlas
enligt den nya lagen. Uppgifterna om servi-
cen ska foras in i registret 6ver tillhandahal-
lare av privat service, om det dr mojligt en-
ligt den nya lagen.
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45 §. Tillstandets giltighetstid. Enligt den
huvudregel som framgér av I mom. ska till-
stand som har beviljats med stéd av den gam-
la lagen fortsitta gilla efter det att den nya
lagen har trétt i kraft. Detta géller ocksa de
fall som avses i den nya 44 § och dér anso-
kan har borjat behandlas fore lagens ikraft-
trddande men beslutet fattas efter ikrafttra-
dandet. Om en serviceproducent har flera gil-
tiga tillstind inom samma regionforvalt-
ningsverks verksamhetsomrade, ska region-
forvaltningsverket dock pa tjinstens végnar
och avgiftsfritt inom ett ar efter lagens ikraft-
tradande ersitta tillstinden med ett enda till-
stand for samma serviceproducent. Det &r
motiverat att foreskriva att tillstinden ska
sammanforas inom en utsatt tid for att over-
gangen till tillstand for respektive service-
producent ska ske friktionsfritt.

Om en serviceproducent har tillstandsplik-
tig verksamhet pa fler dn ett regionforvalt-
ningsverks omrade nir lagen trider i kraft,
ska serviceproducenten, om han eller hon sa
onskar, hos Valvira fa ansoka om att de sepa-
rata tillstdnden ersétts med ett riksomfattande
tillstdnd med stéd av 2 mom. Om riksomfat-
tande tillstdnd inte soks eller beviljas, kom-
mer de tillstind som regionforvaltningsver-
ken beviljat att fortsitta gélla i enlighet med
huvudregeln i 1 mom. Om en serviceprodu-
cent dmnar ans6ka om riksomfattande till-
stand och regionforvaltningsverket kénner till
detta, behover det inte skynda sig att sam-
manfora tillstinden pa tjanstens vignar med
stéd av 1 mom.

Enligt 2 mom. ska det vara frivilligt att an-
soka om riksomfattande tillstand, om service
tillhandahélls inom fler &n ett regionférvalt-
ningsverks verksamhetsomrade pa basis av
tillstind som fatts fore lagens ikrafttrddande.
Om verksamheten dndras sd att det behovs
ett nytt tillstdnd, ska serviceproducenten
dock ansotka om riksomfattande tillstdnd i en-
lighet med den foreslagna 8 §. Detsamma
géller varje serviceproducent som vid lagens
ikrafttrdidande producerar service bara inom
ett regionforvaltningsverks omrade men se-
nare utvidgar sin verksamhet till andra regi-
onforvaltningsverks omréaden.

46 §. Avforande av registeruppgifter om
anmdlningspliktig service. Om det i registret
over tillhandahéallare av privat service finns

uppgifter som sadana tjdnster som enligt den
nya lagen inte behover registerforas, ska
uppgifterna avregistreras inom sex manader
efter det att lagen har trétt i kraft.

1.2 Socialvardslagen

26 §. Det foreslas att definitionen av famil-
jehem i 1 mom. ska preciseras sa att det tyd-
ligt framgar att tillhandahallande av familje-
vard baserar sig antingen pa ett uppdragsav-
tal mellan kommunen och vardaren eller pa
ett tillstand som avses i 7 § i den nya lagen
om privat socialservice. Tillstdndspliktig
verksamhet med familjehem kan omfatta
verksamhetsenheter inom flera regionfor-
valtningsverks verksamhetsomraden och da
ska serviceproducenten ha tillstdind av Valvi-
ra for att bedriva verksamheten.

59 §. Det foreslas att en ny 59 § ska fogas
till lagen i stéllet for den 59 § som upphivts
tidigare. I den nya paragrafen foreslas en sa-
dan bestimmelse om begridnsning av tiden
for behandling av klagomal som innebér att
tillsynsmyndigheten i regel inte kommer att
undersoka klagomal som giller drenden dldre
an fem ar.

1.3 Lagen angiende specialomsorger om
utvecklingsstorda

78 §. Det foreslas att en ny 78 § ska fogas
till lagen i stillet for den 78 § som upphévts
tidigare. I den nya paragrafen foreslas en sa-
dan bestdmmelse om begrénsning av tiden
for behandling av klagomal som innebér att
tillsynsmyndigheten i regel inte kommer att
undersoka klagomal som giller drenden &dldre
an fem ar.

14 Barnskyddslagen

80 §. Ovrig tillsyn. 1 2 mom. bestims om
tillstind som behovs for grundande och ut-
vidgning av en privat barnskyddsanstalt samt
for visentlig dndring av verksamheten vid en
sddan anstalt samt om regionforvaltningsver-
kets tillsyn 6ver privata barnskyddsanstalter.
Det foreslas att bestimmelsen ska samman-
jamkas med den nya lagen om privat social-
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service. Det foreslas att lagen om privat soci-
alservice ska tillimpas p& ansokan om till-
stdnd, beviljande av tillstdnd och tillsyn 6ver
verksamhetsenheterna. Andringen innebér att
tillstdind som beviljas av Valvira samt den
tillsyn som Valvira och kommunala myndig-
heter utévar dr gangbara ocksd nir det giller
privata barnskyddsanstalter. For att rubriken
ska motsvara innehallet i paragrafen stryks
omnidmnandet av regionforvaltningsverket.

1.5 Lagen om servicesedlar inom social-
och hiilsovirden

58§. Villkor for godkdinnande av service-
producenter. Det foreslas att hidnvisningen
till lagen om tillsyn 6ver privat socialservice
ska dndras sa att det hdnvisas till den nya la-
gen om privat socialservice.

1.6 Lagen om Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och hiilsovarden

2 §. Uppgifter. Det foreslas att hdnvisning-
en till lagen om tillsyn 6ver privat socialser-
vice ska #@ndras sé att det hénvisas till den
nya lagen om privat socialservice.

1.7 Lagen om elektronisk behandling av
klientuppgifter inom social- och hil-
sovarden

3 §. Definitioner. Det foreslas att hinvis-
ningen till lagen om tillsyn 6ver privat soci-
alservice ska dndras si att det hénvisas till
den nya lagen om privat socialservice.

1.8 Lagen om inkvarterings- och for-
plignadsverksamhet

2 §. Begrdnsningar av tilldmpningsomra-
det. Det foreslas att hdnvisningen till lagen
om tillsyn 6ver privat socialservice ska &nd-
ras sa att det hénvisas till den nya lagen om
privat socialservice.

1.9 Lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsformaner och rehabi-
literingspenningférmaner

18 §. Rehabiliteringspenning for lagstad-
gad rehabilitering. Det foreslas att hinvis-

ningen till lagen om tillsyn 6ver privat soci-
alservice ska #dndras s& att det hénvisas till
den nya lagen om privat socialservice.

1.10 Lagen om behérighetsvillkoren for
yrkesutbildad personal inom social-
varden

2 §. Lagens tilldmpningsomrdde. Det fore-
slas att hidnvisningen till lagen om tillsyn
Over privat socialservice ska dndras sa att det
hénvisas till den nya lagen om privat social-
service.
1.11  Lagen om kontroll av brottslig bak-
grund hos personer som arbetar med
barn

2 §. Tilldmpningsomrade. Det foreslas att
hinvisningen till lagen om tillsyn ver privat
socialservice i 2 mom. 6 punkten ska éndras
sé att det hdnvisas till den nya lagen om pri-
vat socialservice.

4 §. Straffregisterutdrag betriiffande dem
som producerar privat socialservice eller
privata hélso- och sjukvardstjdnster. Det {o-
reslas att ett omndmnande av Valvira ska fo-
gas till 1 och 3 mom. Det foreslas att hinvis-
ningen till lagen om tillsyn 6ver privat soci-
alservice i 2 mom. ska &éndras sa att det hin-
visas till den nya lagen om privat socialservi-
ce.
1.12  Lagen om privat hiilso- och sjukvard

14 a §. Register dver tillhandahallare av
privat service. Det foreslds att hdnvisningen
till lagen om tillsyn Gver privat socialservice
ska dndras sa att det hénvisas till den nya la-
gen om privat socialservice.

2 Nirmare bestimmelser

De specificerade bestimmelser om bemyn-
digande att utfirda forordning som finns i
den gillande lagen har sammanforts i 42 § 1
den foreslagna lagen om privat socialservice.
Innehallet i bestimmelserna om bemyndi-
gande och deras forhallande till bestimmel-
serna i den gillande lagen har beskrivits i de-
taljmotiveringen till den paragrafen.
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Nar den nya lagen om privat socialservice
trader 1 kraft upphédvs den gillande forord-
ningen om privat socialservice (1208/1996)
och social- och hilsovardsministeriets for-
ordning med samma namn (1286/2005).

Med stod av den nya lagen ska det vid be-
hov fi utfirdas en forordning av statsradet
med ndrmare bestimmelser om arbetsfordel-
ningen mellan Valvira och regionforvalt-
ningsverken nér det giller styrning och till-
syn och om de uppgifter som ska foras in i
registret over tillhandahallare av privat servi-
ce.

Med stod av den nya lagen ska det genom
forordning av social- och hilsovardsministe-
riet fa utfirdas ndrmare bestimmelser om in-
nehéllet i tillstindsansdkan och om hur till-
stand ska s6kas, om anmilan om annan in
verksamhet dygnet runt och om den andel av
avgifterna som regionforvaltningsverken ska
betala Valvira for forandet av registret 6ver
tillhandahéllare av privat service.

I 42 § 3 mom. i den nya lagen om privat
socialservice avses statsradets férordning om
avgifter till regionforvaltningsverket

(1145/2009). Forordningen har utfardats med
stod av lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992) och lagen om regionfor-
valtningsverken (896/2009), vilket innebir
att forordningen inte upphdvs néar den nya la-
gen trider i kraft och att den inte heller be-
hover dndras.

I 42 § 3 mom. i lagforslaget avses dessut-
om social- och hélsovardsministeriets for-
ordning om Tillstdnds och tillsynsverket for
social- och hilsovardens avgiftsbelagda pre-
stationer (289/2010). Forordningen bor dnd-
ras s att den giller dven tillstinden for privat
socialservice och de arsavgifter som tas ut pa
basis av tillstanden.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft pd4 sommaren
2011.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om privat socialservice

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
AllmiAnna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att sidkerstélla att
ritten till socialservice av god kvalitet tillgo-
doses for de klienter som anlitar privat soci-
alservice.

28

Tilladmpningsomrade och forhallande till an-
nan lagstifining

Denna lag tillampas pa produktion, genom-
forande och 6vervakning av privat socialser-
vice, om inte ndgot annat foreskrivs genom
lag.

For genomf6rande av privat socialservice
giller dessutom lagen om klientens stillning
och rittigheter inom socialvarden (812/2000)
och det som annars foreskrivs om socialser-
vice.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) privat socialservice de former av social-
service som ndmns i 17 § i socialvardslagen
(710/1982) och den professionella handled-
ning och radgivning inom det sociala omra-
det i anslutning till anordnandet av dem som

en enskild person, en sammanslutning eller
en stiftelse eller ett affarsforetag bildat av ett
offentligt samfund producerar mot ersittning
genom drivande av rorelse eller yrkesutov-
ning,

2) verksamhetsenhet en funktionell helhet
dér klienten tillhandahalls tjanster som avses
i denna lag,

3) tillstandsmyndighet regionforvaltnings-
verken och Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden,

4) tillsynsmyndighet det kommunala organ
som avses i 6 § i socialvardslagen eller den
tjdnsteinnehavare som organet utsett, region-
forvaltningsverken och Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hédlsovarden.

2 kap.
Produktion av privat socialservice
48
Verksamhetsbetingelser

Varje verksamhetsenhet ska ha tillrdckliga
och #ndamalsenliga lokaler och tillracklig
och dndamaélsenlig utrustning samt den per-
sonal som verksamheten forutsitter. Loka-
lerna ska till sina sanitidra och 6vriga forhal-
landen vara lampliga for den vard, fostran
och ovriga omsorg som ska tillhandahallas
dar.

Antalet anstillda ska vara tillrdckligt med
avseende pa servicebehovet och antalet kli-
enter. Bestimmelser om den behorighet som
kravs av de anstillda finns i lagen om beho-
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righetsvillkoren for yrkesutbildad personal
inom socialvarden (272/2005).

Pa personaldimensioneringen och behorig-
hetsvillkoren for personalen tillimpas i fraga
om familjehem 26a§ 2mom. i social-
vardslagen och i fraiga om barndagvard vad
som foreskrivs med stod av 5 § i lagen om
barndagvard (36/1973). P4 det minsta antalet
anstéllda i anstaltsvard inom barnskyddet till-
lampas 59 § i barnskyddslagen (417/2007)
och pa behorighetsvillkoren for personalen
60 § i ndimnda lag.

58
Ansvar for servicens kvalitet

Privat socialservice ska basera sig pa ett
avtal eller pa ett forvaltningsbeslut av kom-
munen samt pa en service-, vard-, omsorgs-
eller rehabiliteringsplan eller nidgon annan
motsvarande plan som utarbetats i enlighet
med 7 § i lagen om klientens stéllning och
réttigheter inom socialvarden.

Varje producent av privat socialservice
svarar for att den samlade service som ordnas
for en klient pa basis av ett avtal, ett forvalt-
ningsbeslut eller en plan enligt 1 mom. upp-
fyller de krav som stills pa den.

Varje verksamhetsenhet ska ha en ansvarig
person som svarar for att de tjénster som
genomfors vid verksamhetsenheten uppfyller
de krav som stills pa dem.

6§
Plan for egenkontroll

For sdkerstdllande av att verksamheten &r
tillborlig ska varje producent av privat soci-
alservice utarbeta en plan for egenkontroll
som omfattar serviceproducentens alla for-
mer av socialservice och den samlade service
som avses 1 5 § 2 mom. Serviceproducenten
ska hélla planen for egenkontroll offentligt
framlagd och f6lja hur den forverkligas.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hélsovéirden far meddela foreskrifter om
innehallet i planen fo6r egenkontroll och om
hur den ska utarbetas, foljas och limnas in
till tillsynsmyndigheten.

3 kap.

Tillstand och anmilan som géller produk-
tion av service

78
Tillstandspliktig service

Varje producent av privat socialservice
som fortlopande producerar socialservice
dygnet runt ska ha fatt tillstindsmyndighe-
tens tillstand till produktion av service innan
verksamheten inleds eller dndras vésentligt.

Tillstandet omfattar serviceproducentens
alla verksamhetsenheter dir det produceras
socialservice dygnet runt.

88§
Ansokan om tillstand

Tillstand ska s6kas genom en skriftlig an-
sokan hos det regionforvaltningsverk inom
vars verksamhetsomrade servicen produce-
ras. Om servicen produceras inom fler &n ett
regionforvaltningsverks verksamhetsomrade,
ska tillstdnd s6kas hos Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hilsovarden.

I tillstdndsansokan ska ndmnas

1) serviceproducentens namn, personbe-
teckning eller foretags- och organisations-
nummer och kontaktuppgifter samt namn och
kontaktuppgifter for foretagets verkstéllande
direktor eller nagon annan som ansvarar for
affarsverksamheten,

2) namn och kontaktuppgifter for de verk-
samhetsenheter for vilka tillstind soks,

3) servicebransch, innehéllet i och produk-
tionssittet for den socialservice som ska till-
handahallas pa basis av det tillstdnd som an-
sokan giller samt socialservicens planerade
omfattning vid varje verksamhetsenhet,

4) antalet klientplatser vid varje verksam-
hetsenhet,

5) den ansvariga personens namn, person-
beteckning, kontaktuppgifter, utbildning, ar-
betserfarenhet och uppgift vid verksamhets-
enheten,

6) antalet dvriga anstéllda och deras utbild-
ning,
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7) uppgift om registrering i det arbetsgivar-
register som avses i lagen om forskottsupp-
bord (1118/1996),

8) den planerade dag da verksamheten in-
leds,

9) platsen for forvaring av klienthandling-
ar, de centrala principerna for forandet av
klientregister och den som ansvarar for fo-
randet av register samt den dataskyddsansva-
riga som avses i 20 § 4 mom. i lagen om
elektronisk behandling av klientuppgifter
inom social- och hélsovarden (159/2007),

10) 6vriga uppgifter som behovs for att be-
doma servicens kvalitet, sikerhet och tillbor-
lighet.

98§

Inspektion med anledning av tillstandsanso-
kan

Regionforvaltningsverket ska inspektera en
verksamhetsenhet som tillhandahaller social-
service dygnet runt s& snart som mojligt efter
det att tillstindsansdokan om inledande eller
andring av verksamheten har lamnats in till
regionforvaltningsverket. P4 begiran av Till-
stdnds- och tillsynsverket for social- och hail-
sovarden ska regionforvaltningsverket dess-
utom inspektera en sddan verksamhetsenhet
for vilken en tillstdndsansékan har ldmnats in
till Tillstands- och tillsynsverket f6r social-
och hilsovarden. P4 begiran av regionfor-
valtningsverket far en representant for den
kommun inom vars omrade det 4r meningen
att socialservice ska produceras delta i in-
spektionen.

10§
Beviljande av tillstand

Tillstand beviljas varje serviceproducent
vars verksamhetsenheter uppfyller kraven en-
ligt 4 §.

Av tillstandet ska framga serviceproducen-
tens servicebransch, verksamhetens omfatt-
ning och produktionssittet for servicen. Till-
standet kan férenas med villkor som &r n6d-
viandiga for att trygga klientsdkerheten och
som giller mingden tjidnster, de anstillda,

lokalerna, anordningarna och tillbehoren
samt arbetsmetoderna.

11§
Anmdilningspliktig service

Varje producent av privat socialservice
som producerar annan socialservice #n soci-
alservice dygnet runt ska ldmna in en skrift-
lig anmélan om verksamheten innan den in-
leds eller dndras visentligt till det kommuna-
la organet i den kommun dér tjinsterna pro-
duceras. | anmilan ska ndmnas motsvarande
uppgifter som i tillstaindsansokan. En servi-
ceproducent som har ansdkt om tillstind som
avses 1 7 § behover inte gbra ndgon separat
anmilan om sidana andra former av social-
service #n socialservice dygnet runt som
denne producerar om de framgér av till-
standsansokan.

I lagen om barndagvard foéreskrivs om
skyldighet for producenter av privat dagvard
att ldmna in en anmélan till det kommunala
organet.

12§

Anmdilan om att den ansvariga personen byts
ut och om att verksamheten upphor

Varje serviceproducent ska limna in en
skriftlig anmélan om att den ansvariga perso-
nen byts ut och om att verksamheten upphor.
Anmilan ska ldmnas in till den tillstands-
myndighet som beviljat tillstandet eller till
det kommunala organ som tagit emot en an-
milan som avsesi 11 §.

13§

Kommunens skyldighet att ldmna regionfor-
valtningsverket anmdilda uppgifter

Det kommunala organet ska utan drdjsmal
lamna regionforvaltningsverket de uppgifter
det fatt med stod av 11 och 12 §, med undan-
tag for uppgifter om serviceproducenter som
producerar endast stodservice i anslutning till
hemservice som avses i 17 § 1 mom. 3 punk-
ten i socialvardslagen eller med stodservicen
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jamforbara tjénster eller privat familjedag-
vard.

4 kap.
Tillsyn
14§
Tillsynsobjekt

Tillsyn enligt denna lag géller alla former
av socialservice som avses i 3 § 1 punkten.

15§
Styrning, radgivning och uppfolining

Tillsynsmyndigheten ska utva tillsyn 6ver
den privata socialservicen i forsta hand ge-
nom att tillhandahalla serviceproducenten
den styrning och radgivning som behovs vid
serviceproduktionen och genom att i samrad
med serviceproducenten folja hur verksam-
heten utvecklas.

16 §
Verksamhetsbercittelse

Privata serviceproducenter som erhallit till-
stand ska arligen ldmna tillstdindsmyndighe-
ten en verksamhetsberittelse.

De i4ndringar som har skett betrdffande
personalen, lokalerna och verksamheten ska
ndmnas i verksamhetsberittelsen.

17 §
Inspektionsrditt

Tillsynsmyndigheten kan inspektera en
serviceproducents verksamhet enligt denna
lag samt de verksamhetsenheter och lokaler
som anvinds vid ordnandet av verksamheten
nir det finns grundad anledning att forritta
en inspektion.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden kan av grundad anledning
aldgga regionforvaltningsverket att forrétta
en inspektion. Tillstdndsmyndigheten kan
dessutom be det kommunala organet att av

grundad anledning inspektera en verksam-
hetsenhet.

18§
Forrdttande av inspektion

En inspektion far forrdttas utan férhands-
anmilan. En inspektor ska ges tilltrade till
verksamhetsenhetens alla lokaler. Over in-
spektion ska det foras protokoll.

Trots sekretessbestimmelserna ska alla
handlingar som inspektoren begéir och som &r
nddviandiga for inspektionen ldggas fram for
honom eller henne. Dessutom ska inspekto-
ren utan kostnad pa begéran fa kopior av de
handlingar som ar nédvindiga for inspektio-
nen.

Inspektoren har ritt att ta fotografier under
inspektionen. Inspektdren kan bitrddas av sa-
dana experter som behovs for inspektionen.

19§
Anmdrkning och uppmdrksamgorande

Om det vid styrningen och 6vervakningen
av privat socialservice konstateras att en ser-
viceproducent vid ordnandet eller genomfo-
randet av verksamhet enligt denna lag har
forfarit felaktigt eller underlatit att fullgéra
sin skyldighet, och &rendet inte foranleder
andra atgérder, kan tillstindsmyndigheten ge
serviceproducenten eller den ansvariga per-
sonen en anmdarkning for framtiden eller
uppmairksamgéra den Overvakade pa att
verksamheten ska ordnas pa behorigt sétt och
att god forvaltningssed ska iakttas.

20§
Foreldggande om avhjilpande av brister

Om en privat socialserviceproducent inte
har fullgjort sin anmilningsskyldighet eller
skyldighet att ansdka om tillstdnd eller om
brister eller andra missforhdllanden som
aventyrar klientsdkerheten upptidcks i ord-
nandet eller genomforandet av socialservice
eller om verksamheten i Ovrigt strider mot
denna lag, kan tillstindsmyndigheten medde-
la ett foreldiggande om att de ska avhjilpas.
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Nir foreldggandet meddelas ska det utséttas
en tid inom vilken de behovliga atgédrderna
ska vidtas.

21§

Avbrytande av verksamheten och forbud mot
anvdndning

Om klientsdkerheten sa kraver kan till-
stdindsmyndigheten forbjuda verksamheten
eller bestimma att den ska avbrytas eller
omedelbart forbjuda anvindningen av en
verksamhet, av en del av den eller av en an-
ordning.

22§

Tvangsmedel for iakttagande av ett foreldig-
gande

Tillstandsmyndigheten kan forplikta servi-
ceproducenten att iaktta det foreldggande
som avses i 20 och 21 § vid vite eller vid
dventyr att verksamheten avbryts eller att an-
viandningen av en verksamhetsenhet, av en
del av den eller av en anordning forbjuds.

23§
Aterkallande av tillsténd

Tillstandsmyndigheten kan helt eller delvis
aterkalla ett tillstand att producera socialser-
vice som den beviljat, om denna lag eller de
bestdmmelser eller foreskrifter som utfirdats
med stod av den visentligt har Gvertritts i
verksamheten.

24 §

Atgdrder med anledning av brister i likeme-
delsforsorjningen

Bestammelserna i detta kapitel giller inte
saddan verksamhet som avses i likemedelsla-
gen (395/1987) och som dvervakas av Séker-
hets- och utvecklingscentret for likemedels-
omradet. Om tillsynsmyndigheten i sin dver-
vakning av privat socialservice uppticker

brister eller andra missforhallanden 1 like-
medelsférsorjningen, ska tillsynsmyndighe-
ten underrdtta Sdkerhets- och utvecklings-
centret for likemedelsomradet om dessa.

5 kap.

Register over tillhandahallare av privat
service

25§

Forande av register och anvindning av re-
gisteruppgifterna

Tillstandsmyndigheterna ska for handlagg-
ning av tillstdnds- och anméilningsirenden
som avses i denna lag samt for 6vervakning
och statistikforing av verksamheten tillsam-
mans driva ett riksomfattande informations-
system (register oOver tillhandahdllare av
privat service). I informationssystemet ingar
som separata delar ett register Gver privata
socialserviceproducenter samt i lagen om
privat hdlso- och sjukvard (152/1990) avsed-
da register 6ver privata producenter av hilso-
och sjukvardstjinster och dver sjilvstindiga
yrkesutovare inom hélso- och sjukvarden.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden &r registeransvarig och an-
svarar ocksa for informationssystemets funk-
tion.

Tillstandsmyndigheten ansvarar for de
uppgifter som den fort in i registret och for
att utlimnandet av uppgifter ar forenligt med
lag. Tillstindsmyndigheten fir anvinda re-
gisteruppgifter i den omfattning dess uppgif-
ter kridver det. Om behandlingen av person-
uppgifter foreskrivs dven i personuppgiftsla-
gen (523/1999).

26 §

Registrering av uppgifter som ingar i till-
standsansokan

Efter att ha beviljat serviceproducenten det
tillstdnd som avses i 7 § ska tillstindsmyn-
digheten se till att de uppgifter som service-
producenten i enlighet med 8 § ska ndmna i
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tillstindsansokan fors in i registret over till-
handahallare av privat service.

27§

Registrering av uppgifter om anmdilnings-
pliktig verksamhet

Tillstandsmyndigheten beslutar om regi-
strering av uppgifter om anméilningspliktig
service som avsesi 11 §.

I registret fors inte in uppgifter om service-
producenter som producerar endast stodser-
vice 1 anslutning till hemservice som avses i
17 § 1 mom. 3 punkten i socialvardslagen el-
ler med stédservicen jamforbara tjénster eller
privat familjedagvard.

28 §
Ovriga uppgifier som ska registreras

Utover vad som anges i 27 § ska till-
stdndsmyndigheten registrera

1) uppgifter om forédndringar i verksamhe-
ten,

2) uppgifter om brott mot denna lag och
om Overtrddelse av bestimmelser, foreskrif-
ter och forbud som utfiardats med stéd av den
och om de pafoljder som tillsynsmyndighe-
ten beslutat om, uppgifter om tillsynsmyn-
dighetens inspektioner och resultaten av des-
sa samt Ovriga uppgifter som behovs for
overvakningen,

3) ovriga uppgifter som behovs for hand-
laggning och statistikforing av tillstdnds- och
anmélningsdrenden och som inte innehaller
uppgifter som avses i 11 § i personuppgifts-
lagen.

29§
Avforande av registeruppgifiter

Uppgifterna om den som &r verksam som
socialserviceproducent, den ansvariga perso-
nen, den som ansvarar for férandet av regis-
ter och den dataskyddsansvariga avfors ur
registret fem ar efter det att den registrerade
har upphort med verksamheten.

30§

Offentliggorande och utldmnande av regis-
teruppgifter

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovérden far nér det giller producen-
ter av privat socialservice ur registret 6ver
tillhandahéllare av privat service i ett allmént
datanit offentliggéra och ldmna ut namn eller
firma, servicebransch samt alla verksamhets-
enheters och verksamhetsstéllens adresser
och andra kontaktuppgifter. En sjélvstindig
yrkesutovare far dock forbjuda att hans eller
hennes adress och &vriga kontaktuppgifter
publiceras.

For andra én sjdlvstdandiga yrkesutévare far
det i ett allmint datanit ocksa finnas andra
offentliga uppgifter om foretagsverksam-
heten.

Om utlamnande av offentliga personupp-
gifter som inte sker i ett allméint datanit fore-
skrivs i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet 1
myndigheternas  verksamhet (621/1999).
Uppgifter om serviceproducenter som upp-
hort med sin verksambhet enligt denna lag far
publiceras och ldmnas ut i ett allmént datanét
i hogst tolv ménader efter det att tillstands-
myndigheten har tagit emot anmilan om att
verksamheten upphor.

31§

Utldmnande av uppgifter med hjdlp av tek-
nisk anslutning

Trots sekretessbestimmelserna och andra
bestimmelser om anvindningen av uppgifter
far tillstandsmyndigheterna, utéver vad som
foreskrivs ndgon annanstans i lag, med hjilp
av teknisk anslutning ur registret Gver till-
handahallare av privat service

1) till Folkpensionsanstalten ldimna ut de
uppgifter om privata socialserviceproducen-
ter som behovs vid beviljande av sjukforsak-
rings-, pensions- och handikappformaner,

2) till Institutet for hilsa och vilfiard lamna
ut sddana uppgifter om privata serviceprodu-
center och 1 16§ avsedda verksamhets-
berittelser som behovs for statistikdindamal.

Innan en teknisk anslutning 6ppnas ska den
myndighet som begir uppgifter ligga fram
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en utredning om att uppgifterna skyddas pa
behorigt sitt.

323§
Uttag av avgifter hos serviceproducenterna

Tillstand att producera socialservice och
registrering av i 11 § avsedda anmilningar ar
avgiftsbelagda. Dessutom kan en arsavgift
tas ut hos de serviceproducenter som fatt ett
tillstand.

6 kap.

Myndigheterna och samarbetet mellan
dem

33§
Centralforvaltningen

Den allménna styrningen och 6vervakning-
en av verksamhet som baserar sig pa denna
lag hor till social- och hilsovardsministeriets
uppgifter.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden, som lyder under social- och
hilsovardsministeriet, styr regionforvalt-
ningsverken vid fullgérandet av de uppgifter
dessa har enligt denna lag. Syftet med styr-
ningen 4r att forenhetliga regionférvaltnings-
verkens verksamhetsprinciper, forfaringssatt
och beslutspraxis.

Dessutom styr och &vervakar Tillstdnds-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden
tjdnsterna i synnerhet nér det r fraga om

1) principiellt viktiga och vittsyftande
drenden,

2) drenden som giller flera regionforvalt-
ningsverks verksamhetsomraden eller hela
landet,

3) drenden som har samband med dvervak-
ningsdrenden som behandlas vid Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hdlsovarden
och som giller hilso- och sjukvard eller yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjuk-
varden,

4) drenden som regionforvaltningsverket ar
javigt att behandla.

34 §
Region- och lokalforvaltningen

Regionforvaltningsverket styr och overva-
kar privat socialservice som produceras inom
dess verksamhetsomrade.

Det kommunala organet styr och 6vervakar
privat socialservice som produceras inom
kommunen.

35§
Samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna

Tillsynsmyndigheterna ska samarbeta nir
de fullgér de uppgifter som anges i denna
lag.

Det kommunala organet ska omedelbart
underritta regionforvaltningsverket om brist-
filligheter eller missforhallanden som kom-
mit till dess kdinnedom i samband med tillsyn
enligt denna lag. Det kommunala organet ska
dessutom underritta regionforvaltningsverket
om de inspektioner det forrdttat med stod av
17 § och sina slutsatser om dem.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden ska underritta regionfor-
valtningsverket om de tillsynsatgédrder det
genomfort med stéd av 17—23 §. Region-
forvaltningsverket ska underritta Tillstdnds-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden
om sina ovan ndmnda tillsynsatgidrder, om
serviceproducenten har fatt tillstand av eller
ansOkt om tillstand hos Tillsyns- och till-
standsverket for social- och hilsovarden.
Dessutom ska Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hilsovarden underritta det
kommunala organet i de kommuner dér ser-
vice produceras om sina ovan nidmnda till-
synsatgirder.

7 kap.
Andringssokande
36 §
Andringssokande

Andring i ett beslut som tillstindsmyndig-
heten har fattat med stod av denna lag far so-
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kas genom besvir hos foérvaltningsdomstolen
enligt vad som bestdims i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

I anmirkning eller uppmarksamgorande
enligt 19 § far dndring inte sokas genom be-
SVAr.

37§
Verkstdllighet

Tillstandsmyndighetens beslut om avbry-
tande av verksamheten, férbud mot anvind-
ning av en verksamhetsenhet eller av en del
av den eller av en anordning, och aterkallan-
de av tillstaind far omedelbart verkstillas
dven om det 6verklagas, om detta dr nédvin-
digt med héansyn till klienternas sikerhet.

Besvirsinstansen kan forbjuda verkstillig-
heten av beslutet eller bestimma att den ska
avbrytas.

8 kap.
Sérskilda bestimmelser
38§
Undersokning av klagomal

Tillstandsmyndigheten eller social- och
hilsovardsministeriet undersoker inte sddana
klagomal 6ver privat socialservice som géller
drenden #ldre dn fem é&r, om det inte finns
sérskilda skil att undersoka klagomalet.

39§
Myndigheternas rditt att fa information

Trots sekretessbestimmelserna har till-
synsmyndigheterna och social- och hélso-
vardsministeriet rétt att av socialservicepro-
ducenterna och av varandra avgiftsfritt fa de
upplysningar och utredningar som de beho-
ver for att kunna fullgéra sina uppgifter.

40 §
Handrdckning

Polisen &r skyldig att ge tillsynsmyndighe-
ten handrackning for genomférandet av in-
spektion enligt 18 §, avbrytande och foérbud
mot anvindning enligt 21 § och ritt att fa in-
formation enligt 39 §.

41§

Ersdttning for kostnaderna for forande av
register

Av arsavgifterna enligt 32 § ska regionfor-
valtningsverken betala Tillstinds- och till-
synsverket for social- och hélsovarden en an-
del som ticker kostnaderna for forandet av
registret over tillhandahéllare av privat servi-
ce.

42 §
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet far narma-
re bestimmelser utfirdas om férdelningen av
behorighet mellan tillstinds- och tillsyns-
myndigheterna nir det giller styrning och
tillsyn och om de uppgifter som ska foras in i
registret over tillhandahéllare av privat servi-
ce.

Genom f6rordning av social- och hilso-
vardsministeriet fir nirmare bestimmelser
utfirdas om innehdllet i tillstindsansékan
och ansokan om tillstind, om innehallet i de
anmélningar som avses i 11 och 12 § och om
hur anmélningarna ska goéras samt om den
andel av avgifterna som enligt 41 § ska beta-
las Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden.

Nérmare bestdmmelser om de avgifter for
regionforvaltningsverkets prestationer som
avses 1 32 § utfirdas genom forordning av
statsrddet och ndrmare bestimmelser om av-
gifterna for Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hélsovardens prestationer utfardas
genom forordning av social- och hiélso-
vardsministeriet med beaktande av vad som
bestdms i och med stod av lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992).
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9 kap.
Ikrafttridande
43§
Tkrafttrddande
Denna lag trdder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen om tillsyn
over privat socialservice (603/1996).
Atgidrder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.
44§
Behandling av drenden som har inletts
P& behandlingen av tillstindsansdkningar
och klagomal som har inletts ndr denna lag
trader i kraft tillimpas de bestimmelser som
gillde vid ikrafttradandet.
45§
Tillstandets giltighetstid

Tillstand som har beviljats med stod av de
bestimmelser som géllde nir denna lag tré-

der i kraft fortsdtter gélla efter ikrafttridan-
det. Regionférvaltningsverket ska dock pa
tjidnstens viagnar och utan avgift inom ett ar
efter lagens ikrafttridande inom sitt verk-
samhetsomrade dndra de tillstdind som fore
ikrafttradandet beviljats en och samma servi-
ceproducent till ett tillstind som omfattar
serviceproducentens alla verksamhetsenhe-
ter.

En serviceproducent med verksamhet pa
tva eller flera regionforvaltningsverks omra-
den far hos Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden anséka om att de se-
parata tillstinden ska erséttas med ett enda
tillstand. Ett nytt tillstdnd ska beviljas, om de
villkor for beviljande av tillstdind som anges i
denna lag uppfylls vid serviceproducentens
alla verksamhetsenheter.

46 §

Avforande av registeruppgifter om anmdil-
ningspliktig service

De uppgifter i registret 6ver tillhandahalla-
re av privat service som inte behover foras in
i registret enligt denna lag ska avforas ur re-
gistret inom sex manader efter det att lagen
har tritt i kraft.
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Lag

om indring av socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i socialvardslagen (710/1982) 26 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1541/2009, samt
_ fogas till lagen en ny 59 § i stéllet for den 59 § som upphiévts genom lag 736/1992 som fo1-

jer:

26§

Med familjehem avses ett privathem som
tillhandahéller familjevard pd basis av ett
uppdragsavtal enligt 1 § 1 mom. i familje-
vardarlagen (312/1992) eller ett tillstand en-
ligt 7 § i lagen om privat socialservice ( / ).

59§
Den tillsynsmyndighet som avses i 3 § un-
dersoker inte sddana klagoméal &ver social-

vard som giller drenden dldre d4n fem ar, om
det inte finns sdrskilda sk&l att undersoka
klagomalet.

Denna lag triader i kraft den 20 .

P& behandlingen av klagomal som har in-
letts innan denna lag har tritt i kraft tillampas
de bestimmelser som gillde vid ikrafttridan-
det.
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Lag

om findring av lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977) en ny 78 § i
stéllet for den 78 § som upphévts genom lag 816/2000 som f6ljer:

78 §

Den tillsynsmyndighet som avses i 3 § un-
dersoker inte sddana klagomal Gver privata
specialomsorger som giller drenden dldre dn
fem &ar, om det inte finns sirskilda skl att
undersoka klagomalet.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Pa behandlingen av klagomal som har in-
letts innan denna lag har tritt i kraft tillampas
de bestammelser som géllde vid ikrafttridan-
det.
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Lag

om indring av 80 § i barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 barnskyddslagen (417/2007) rubriken for 80 § och 2 mom., sddana de lyder i lag

1566/2009, som féljer:
80§
Ovrig tillsyn

En privat serviceproducent som fortlgpan-
de tillhandahéller service inom barnskyddet
dygnet runt genom drivande av rorelse eller
genom yrkesutévning ska ha ett i 7 § i lagen

om privat socialservice ( / ) avsett tillstaind
innan verksamheten inleds, utvidgas eller
dndras vidsentligt. Om ansoékan om och bevil-
jande av tillstdind samt tillsyn Gver privata
verksamhetsenheter foreskrivs i ndmnda lag.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 5 § i lagen om servicesedlar inom social- och hilsovirden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om servicesedlar inom social- och hélsovarden (569/2009) 5 § 1 mom.
2 punkten som f6ljer:

58§ 2) som uppfyller de villkor som stélls pa

verksamheten i frdga i lagen om privat soci-

Villkor for godkdnnande av serviceproducen-  alservice (/) och lagen om privat hélso-
ter och sjukvard (152/1990).

Kommunen kan godkdnna endast service-
producenter Denna lag trader i kraft den 20 .



46 RP 302/2010 rd

Lag

om findring av 2 § i lagen om Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Tillstands- och tillsynsverket f6r social- och hilsovarden (669/2008) 2 §
1 mom. 1 punkten, sddant det lyder i lag 594/2009, som foljer:

28
Uppgifter

Verket ska skota foljande:

1) den tillstindsf6érvaltning, styrning och
tillsyn som foreskrivs for verket i lagen om
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden  (559/1994),  folkhilsolagen
(66/1972), lagen om foretagshilsovard
(1383/2001), lagen om specialiserad sjukvard
(1062/1989), mentalvardslagen (1116/1990),
lagen om privat hilso- och sjukvard
(152/1990), lagen om smittsamma sjukdomar
(583/1986), lagen om elektronisk behandling
av klientuppgifter inom social- och hdlsovar-

den (159/2007), lagen om elektroniska recept
(61/2007), socialvardslagen (710/1982), la-
gen om privat socialservice ( / ), lagen an-
gaende specialomsorger om utvecklingsstor-
da (519/1977), hilsoskyddslagen (763/1994),
alkohollagen (1143/1994), kemikalielagen
(744/1989), lagen om atgirder for inskridn-
kande av tobaksrokning (693/1976), gentek-
niklagen (377/1995) och lagen om produkter
och utrustning f6r hilso- och sjukvérd
(1505/1994),

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 3 § i lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hil-
soviarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hélsovarden

(159/2007) 3 § 8 punkten som foljer:
38
Definitioner
I denna lag avses med

8) tillhandahallare av socialvardstjinster
en myndighet som ordnar séddan socialvérd

som avses i 3 § 2 punkten i klientlagen, en
offentlig producent av socialservice och en
serviceproducent enligt lagen om privat soci-
alservice ( /).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om #dndring av 2 § i lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (308/2006) 2 § 1 punkten som
foljer:

28 ducenter som avses i lagen om privat social-
service ( /),
Begrdnsningar av tillimpningsomradet -~ —— ———— — — — — —— ——

Denna lag tillampas inte pa Denna lag triader i kraft den 20 .
1) boendeservice inom socialvarden som
tillhandahélls av sddana privata servicepro-
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Lag

om findring av 18 § i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabili-
teringspenningformaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsférmaner och rehabiliteringspen-
ningférmaner (566/2005) 18 § 4 mom., sadant det lyder i lag 1562/2009, som foljer:

18§

Rehabiliteringspenning for lagstadgad reha-
bilitering

For tiden for individuell rehabilitering vid
inrdttning som ges med stdd av lagen om
missbrukarvard beviljas rehabiliteringspen-
ning under forutsittning att rehabiliteringen
baserar sig pa en vardplan som upprittats pa
grundval av socialvardslagen (710/1982) el-
ler pa en rehabiliteringsplan som upprittats
pa grundval av lagen om missbrukarvéard och
av vilken det ska framga hur man med hjilp
av missbrukarrehabiliteringen forsoker pa-
verka de problem med arbets- eller forvérvs-
formagan som missbruksproblemet fororsa-
kat sé att rehabiliteringen frimjar den forsak-
rades mojligheter att komma ut i arbetslivet,
att halla sig kvar i arbetslivet eller atervinda
till arbetslivet. Beslut om rehabiliteringspen-
ning som betalas for tiden for individuell re-
habilitering enligt lagen om missbrukarvard
fattas for hogst 75 vardagar at géngen. Ett
nytt beslut forutsitter alltid en ny vardplan

eller rehabiliteringsplan. En forutséttnings
for beviljandet av rehabiliteringspenning ar
dessutom att rehabiliteringen genomfors i en
av Folkpensionsanstalten godkénd rehabili-
teringsinréttning for missbrukarvard. En re-
habiliteringsinrittning som tillhandahaller
rehabiliteringstjdnster ~inom  missbrukar-
varden ska ha ett i 4 § i lagen om privat hal-
so- och sjukvard (152/1990) avsett tillstand
att tillhandahalla hilso- och sjukvardstjanster
eller ett i 7 § i lagen om privat socialservice
(/) avsett tillstand att tillhandahalla soci-
alservice dygnet runt. Rehabiliteringsinrétt-
ningen ska dessutom ha lokaler och anord-
ningar som &ar lampliga f6r missbrukarrehabi-
litering samt en sddan personal som verk-
samheten krdaver. Genom férordning av stats-
radet far ndrmare bestimmelser utfirdas om
de forutséttningar som ska vara uppfyllda for
att en rehabiliteringsinrattning fér missbru-
karvard ska kunna godk#nnas som en rehabi-
literingsinrittning enligt detta moment.

Denna lag trader i kraft den 20 .



50 RP 302/2010 rd

10.

Lag

om fdndring av 2 § i lagen om behorighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom social-
varden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behorighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvarden

(272/2005) 2 § som foljer:

28
Lagens tillimpningsomrade

Denna lag tillimpas pa den behorighet som
kravs av yrkesutbildad personal inom social-
varden, om inte nagot annat foreskrivs nagon
annanstans i lag.

Med socialvard avses i denna lag

1) uppgifter som ndmns i 13 § i social-
vardslagen (710/1982) och som skots av ett
organ som avses i 6 § i socialvardslagen, av

nagot annat organ i kommunen eller sam-
kommunen eller av staten,

2) uppgifter som faller inom de former av
socialservice som avses i lagen om privat so-
cialservice ( / ).

Denna lag tillimpas inte pa den behorighet
som krdvs inom stddservice i anslutning till
hemservice enligt 20 § i socialvardslagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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11.

Lag

om indring av 2 och 4 § i lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar
med barn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn
(504/2002) 2 § 2 mom. 6 punkten och 4 §, sddana de lyder, 2 § 2 mom. 6 punkten i lag

1138/2003 och 4 § i lag 1525/2009, som foljer:

28
Tilldmpningsomrade

Pa de villkor som anges i 1 mom. tillimpas
lagen dven pa

6) serviceproducenter enligt lagen om pri-
vat socialservice ( / ),

438

Straffregisterutdrag betrdffande dem som
producerar privat socialservice eller privata
hélso- och sjukvardstjdnster

Om verksamhetsomradet fér den som pro-
ducerar privat socialservice eller privata hal-
so- och sjukvardstjinster omfattar tjanster for
minderariga, ska Tillstdnds- och tillsynsver-
ket for social- och hélsovérden eller region-

forvaltningsverket innan dessa beviljar till-
stand krdva att en person som inte hor till
personalen i arbetsavtalsforhallande och vars
arbete omfattar uppgifter som avses i 2 § vi-
sar upp ett straffregisterutdrag enligt 6 §
2 mom. i straffregisterlagen

Vad som bestdms i 1 mom. giller dven en
kommun som efter att ha mottagit en anmi-
lan enligt 11 § i lagen om privat socialservice
eller 28 § 1 mom. i lagen om barndagvard
(36/1973) omedelbart ska kréva att personen
i fraga visar upp ett straffregisterutdrag.

Ett i denna paragraf avsett utdrag ska kri-
vas ocksé innan nidgon annan &n den som an-
ges 1 ansokan om tillstand eller i anmilan ges
arbetsuppgifter som avses i 2 §. Servicepro-
ducenten ska underritta Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hélsovarden, regi-
onforvaltningsverket eller kommunen om sa-
ken.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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12.

Lag

om indring av 14 a § i lagen om privat hilso- och sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen och privat hélso- och sjukvard (152/1990) 14 § 1 mom., sadant det lyder i lag

1549/2009, som foljer:
14a§

Register over tillhandahallare av privat ser-
vice

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovirden och regionforvaltningsver-
ken ska for handldggning av tillstinds- och
anmélningsdrenden som avses i denna lag
samt for overvakning och statistikforing av
verksamheten tillsammans driva ett riksom-
fattande informationssystem (register dver
tillhandahallare av privat service). 1 infor-

Helsingfors den 3 december 2010

mationssystemet ingar som separata delar ett
register Over privata producenter av hélso-
och sjukvardstjanster och Gver sjilvstindiga
yrkesutdvare samt ett register dver privata
socialserviceproducenter som det foreskrivs
om i lagen om privat socialservice (/).
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden svarar f6r informationssystemets
funktion.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om findring av socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i socialvardslagen (710/1982) 26 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1541/2009, samt
fogas till lagen en ny 59 § i stillet f6r den 59 § som upphivts genom lag 736/1992 som f6l-

jer:
Gdllande lydelse

26§
Med familjehem avses ett privathem som
tillhandahéller familjevard efter att ha fatt re-
gionforvaltningsverkets tillstand, eller kom-

munens eller samkommunens godkdnnande
enligt familjevardarlagen (312/1992).

Foreslagen lydelse

26§

Med familjehem avses ett privathem som
tillhandahéller familjevard pa basis av ett
uppdragsavtal enligt 1§ 1 mom. i familje-
vardarlagen (312/1992) eller ett tillstand en-
ligt 7 § i lagen om privat socialservice ( / ).

59§

Den tillsynsmyndighet som avses i 3 § un-
dersoker inte sadana klagomal over social-
vard som gdller drenden dldre dn fem ar, om
det inte finns sdrskilda skdl att underséka
klagomalet.

Denna lag triider i kraft den 20 .

Pa behandlingen av klagomal som har in-
letts innan denna lag har trdtt i kraft tilldm-
pas de bestimmelser som gidllde vid ikraft-
trddandet.
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Lag

om indring av 80 § i barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 barnskyddslagen (417/2007) rubriken for 80 § och 2 mom., sddana de lyder i lag

1566/2009, som féljer:
Gdllande lydelse
80 §

Regionforvaltningsverkets ovrig tillsyn

Tillstand till grundande och utvidgning av
en privat barnskyddsanstalt samt vdsentlig
dndring av verksamheten vid en sadan anstalt
ges av regionforvaltningsverket. Bestdmmel-
ser om beviljande av tillstand och om region-
forvaltningsverkets tillsyn dver en privat an-
stalt finns i lagen om tillsyn éver privat soci-
alservice (603/1996).

Foreslagen lydelse
80 §
Ovrig tillsyn

En privat serviceproducent som fortlépan-
de tillhandahaller service inom barnskyddet
dygnet runt genom drivande av rorelse eller
genom yrkesutdvning ska ha ett i 7 § i lagen
om privat socialservice ( / ) avsett tillstand
innan verksamheten inleds, utvidgas eller
dndras vdsentligt. Om ansokan om och bevil-
jande av tillstand samt tillsyn over privata
verksamhetsenheter foreskrivs i ndmnda lag.

Denna lag triider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 5 § i lagen om servicesedlar inom social- och hélsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om servicesedlar inom social- och hilsovarden (569/2009) 5 § 1 mom.

2 punkten som foljer:

Gdllande lydelse
58

Villkor for godkinnande av serviceproducen-
ter

Kommunen kan godkinna endast service-
producenter

2) som uppfyller de villkor som stills pa
verksamheten i fraga i lagen om tillsyn dver
privat socialservice (603/1996) och lagen om
privat hélso- och sjukvard (152/1990),

Foreslagen lydelse
58

Villkor for godkinnande av serviceproducen-
ter

Kommunen kan godkénna endast service-
producenter

2) som uppfyller de villkor som stills pa
verksamheten i fraga i lagen om privat soci-
alservice (/) och lagen om privat hilso-
och sjukvard (152/1990).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 2 § i lagen om Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Tillstands- och tillsynsverket f6r social- och hilsovarden (669/2008) 2 §
1 mom. 1 punkten, sddant det lyder i lag 594/2009, som foljer::

Gdllande lydelse
28
Uppgifter

Verket ska skota foljande:

1) den tillstindsfoérvaltning, styrning och
tillsyn som foreskrivs for verket i lagen om
yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden  (559/1994),  folkhilsolagen
(66/1972), lagen om foretagshilsovard
(1383/2001), lagen om specialiserad sjukvard
(1062/1989), mentalvardslagen (1116/1990),
lagen om privat hédlso- och sjukvard
(152/1990), lagen om smittsamma sjukdomar
(583/1986), lagen om elektronisk behandling
av klientuppgifter inom social- och hilsovar-
den (159/2007), lagen om elektroniska recept
(61/2007), socialvardslagen (710/1982), lagen
om tillsyn dver privat  socialservice
(603/1996), lagen angéende specialomsorger
om utvecklingsstérda (519/1977), halso-
skyddslagen (763/1994), alkohollagen
(1143/1994), kemikalielagen (744/1989), la-
gen om atgérder for inskrinkande av tobaks-
rékning (693/1976), gentekniklagen
(377/1995) och lagen om produkter och ut-
rustning for hilso- och sjukvard (1505/1994),

Foreslagen lydelse
28
Uppgifter

Verket ska skota foljande:

1) den tillstandsforvaltning, styrning och
tillsyn som foreskrivs for verket i lagen om
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden  (559/1994),  folkhilsolagen
(66/1972), lagen om foretagshdlsovard
(1383/2001), lagen om specialiserad sjukvard
(1062/1989), mentalvardslagen (1116/1990),
lagen om privat hélso- och sjukvérd
(152/1990), lagen om smittsamma sjukdomar
(583/1986), lagen om elektronisk behandling
av klientuppgifter inom social- och hélsovar-
den (159/2007), lagen om elektroniska recept
(61/2007), socialvardslagen (710/1982), la-
gen om privat socialservice ( / ), lagen an-
gaende specialomsorger om utvecklingsstor-
da (519/1977), hélsoskyddslagen (763/1994),
alkohollagen (1143/1994), kemikalielagen
(744/1989), lagen om atgérder for inskrén-
kande av tobaksrokning (693/1976), gentek-
niklagen (377/1995) och lagen om produkter
och utrustning for hélso- och sjukvérd
(1505/1994),

Denna lag triider i kraft den
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Lag

om indring av 3 § i lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hil-
soviarden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hélsovarden
(159/2007) 3 § 8 punkten som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
38 38
Definitioner Definitioner
I denna lag avses med I denna lag avses med

8) tillhandahdllare av socialvdirdtiinster  8) tillhandahdllare av socialvardstjdnster
en myndighet som ordnar sddan socialvird en myndighet som ordnar siddan socialvard
som avses i 3 § 2 punkten i klientlagen, en of- som avses i 3 § 2 punkten i klientlagen, en
fentlig producent av socialservice och en ser- offentlig producent av socialservice och en
viceproducent enligt lagen om tillsyn over serviceproducent enligt lagen om privat soci-
privat socialservice (603/1996). alservice (/).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om #dndring av 2 § i lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (308/2006) 2 § 1 punkten som
foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
28 28
Begrdnsningar av tilldmpningsomradet Begrdnsningar av tilldmpningsomradet
Denna lag tillimpas inte pa Denna lag tillampas inte pa

1) boendeservice inom socialvirden som 1) boendeservice inom socialvidrden som
tillhandahélls av sadana privata serviceprodu- tillhandahélls av séddana privata servicepro-
center som avses i lagen om tillsyn dver pri- ducenter som avses i lagen om privat social-
vat socialservice (603/1996), service ( /),

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 18 § i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabili-
teringspenningformaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsférmaner och rehabiliteringspen-
ningférmaner (566/2005) 18 § 4 mom., sadant det lyder i lag 1562/2009, som foljer:

Gdllande lydelse
18 §

Rehabiliteringspenning for lagstadgad reha-
bilitering

For tiden for individuell rehabilitering vid
inrédttning som ges med stéd av lagen om
missbrukarvard beviljas rehabiliteringspen-
ning under forutsittning att rehabiliteringen
baserar sig pd en vardplan som upprittats pa
grundval av socialvardslagen (710/1982) eller
pa en rehabiliteringsplan som upprittats pa
grundval av lagen om missbrukarvard och av
vilken det ska framga hur man med hjilp av
missbrukarrehabiliteringen forsoker paverka
de problem med arbets- eller forvarvsforma-
gan som missbruksproblemet fororsakat sa att
rehabiliteringen framjar den f6érsdkrades moj-
ligheter att komma ut i arbetslivet, att hélla
sig kvar i arbetslivet eller atervianda till ar-
betslivet. Beslut om rehabiliteringspenning
som betalas for tiden for individuell rehabili-
tering enligt lagen om missbrukarvard fattas
for hogst 75 vardagar at gangen. Ett nytt be-
slut forutsitter alltid en ny vardplan eller re-
habiliteringsplan. En forutsittning for bevil-
jande av rehabiliteringspenning dr dessutom
att rehabiliteringen genomfors i en av Folk-
pensionsanstalten godkind rehabiliteringsin-
rittning fér missbrukarvard. En rehabiliter-
ingsinrittning som tillhandahéller rehabiliter-
ingstjénster inom missbrukarvarden ska ha ett
i4 § 1ilagen om privat hilso- och sjukvard

Foreslagen lydelse
18 §

Rehabiliteringspenning for lagstadgad reha-
bilitering

For tiden for individuell rehabilitering vid
inrdttning som ges med stod av lagen om
missbrukarvard beviljas rehabiliteringspen-
ning under forutsittning att rehabiliteringen
baserar sig pa en vardplan som upprittats pa
grundval av socialvardslagen (710/1982) el-
ler pa en rehabiliteringsplan som upprittats
pa grundval av lagen om missbrukarvard och
av vilken det ska framgéd hur man med hjilp
av missbrukarrehabiliteringen forsoker pa-
verka de problem med arbets- eller forvirvs-
formagan som missbruksproblemet fororsa-
kat sa att rehabiliteringen framjar den forsak-
rades mojligheter att komma ut i arbetslivet,
att halla sig kvar i arbetslivet eller atervinda
till arbetslivet. Beslut om rehabiliteringspen-
ning som betalas for tiden for individuell re-
habilitering enligt lagen om missbrukarvard
fattas for hogst 75 vardagar at gangen. Ett
nytt beslut forutsitter alltid en ny vardplan
eller rehabiliteringsplan. En forutséttnings for
beviljandet av rehabiliteringspenning 4r
dessutom att rehabiliteringen genomfors i en
av Folkpensionsanstalten godkind rehabili-
teringsinrittning for missbrukarvard. En re-
habiliteringsinréttning som tillhandahaller
rehabiliteringstjdnster ~inom  missbrukar-
varden ska ha ett i 4 § i lagen om privat hél-
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Gdllande lydelse

(152/1990) avsett tillstdnd att tillhandahalla
hilso- och sjukvardstjanster eller etti 5 § i la-
gen om tillsyn dOver privat socialservice
(603/1996) avsett tillstind att tillhandahalla
socialservice dygnet runt. Rehabiliteringsin-
rattningen ska dessutom ha lokaler och an-
ordningar som &r ldmpliga for missbrukarre-
habilitering samt en sddan personal som verk-
samheten kriver. Genom férordning av stats-
radet kan nirmare bestimmelser utfirdas om
de forutsittningar som ska vara uppfyllda for
att en rehabiliteringsinrittning for missbru-
karvérd ska kunna godkénnas som en rehabi-
literingsinréttning enligt detta moment.

RP 302/2010 rd

Foreslagen lydelse

so- och sjukvard (152/1990) avsett tillstaind
att tillhandahalla hélso- och sjukvardstjénster
eller ett i 7 § i lagen om privat socialservice
( / ) avsett tillstand att tillhandahalla soci-
alservice dygnet runt. Rehabiliteringsinritt-
ningen ska dessutom ha lokaler och anord-
ningar som &r lampliga f6r missbrukarrehabi-
litering samt en sadan personal som verk-
samheten kriaver. Genom forordning av stats-
radet far nidrmare bestimmelser utfirdas om
de forutsittningar som ska vara uppfyllda for
att en rehabiliteringsinrittning fér missbru-
karvérd ska kunna godkénnas som en rehabi-
literingsinréttning enligt detta moment.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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10.

Lag

om fdndring av 2 § i lagen om behorighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom social-
varden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behorighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvarden

(272/2005) 2 § som foljer:
Gdllande lydelse

28
Lagens tillimpningsomrdade

Denna lag tillimpas pa den behorighet som
krévs av yrkesutbildad personal inom social-
varden, om inte nagot annat foreskrivs nagon
annanstans i lag.

Med socialvard avses i denna lag

1) uppgifter som ndmns i 13 § i social-
vardslagen (710/1982) och som skéts av ett
organ som avses i 6 § i socialvardslagen, av
nagot annat organ i kommunen eller sam-
kommunen eller av staten,

2) uppgifter som faller inom de former av
socialservice som avses i lagen om fillsyn
over privat socialservice (603/1996).

Denna lag tillimpas inte pa den behorighet
som krévs inom stodtjénster i anslutning till
hemservice enligt 20 § i socialvardslagen.

Foreslagen lydelse
28
Lagens tillimpningsomrdade

Denna lag tillampas pa den behorighet som
krévs av yrkesutbildad personal inom social-
varden, om inte nagot annat féreskrivs nagon
annanstans i lag.

Med socialvard avses i denna lag

1) uppgifter som ndmns i 13 § i social-
vardslagen (710/1982) och som skéts av ett
organ som avses i 6 § i socialvardslagen, av
nagot annat organ i kommunen eller sam-
kommunen eller av staten,

2) uppgifter som faller inom de former av
socialservice som avses i lagen om privat so-
cialservice ( /).

Denna lag tillimpas inte pa den behorighet
som kravs inom stddservice i anslutning till
hemservice enligt 20 § i socialvardslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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11.
Lag

om fndring av 2 och 4 § i lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar
med barn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn
(504/2002) 2 § 2 mom. 6 punkten och 4 §, siddana de lyder, 2 § 2 mom. 6 punkten i lag
1138/2003 och 4 § i lag 1525/2009, som foljer:

Gdllande lydelse
28

Tilldmpningsomrade

Pa de villkor som anges i 1 mom. tillimpas
lagen dven pa

6) serviceproducenter enligt lagen om #i//-
syn over privat socialservice (603/1996),

438

Straffregisterutdrag betrdffande dem som
producerar privat socialservice eller privata
héilso- och sjukvardstjdnster

Om verksamhetsomradet for den som pro-
ducerar privat socialservice eller privata hal-
so- och sjukvardstjanster omfattar tjanster for
minderdriga, ska regionférvaltningsverket in-
nan det beviljar tillstand kréva att en person
som inte hor till personalen i arbetsavtalsfor-
hallande och vars arbete omfattar uppgifter
som avses i 2 § visar upp ett straffregisterut-
drag enligt 6 § 2 mom. i straffregisterlagen.

Vad som bestdms i 1 mom. géller dven en
kommun, som efter att ha mottagit en anmai-
lan enligt 6 § i lagen om tillsyn over privat
socialservice eller 28 § 1 mom. i lagen om

Foreslagen lydelse
28

Tilldmpningsomrade

Pa de villkor som anges i 1 mom. tillimpas
lagen dven pa

6) serviceproducenter enligt lagen om pri-
vat socialservice ( / ),

438

Straffregisterutdrag betrdffande dem som
producerar privat socialservice eller privata
hdlso- och sjukvardstjdnster

Om verksamhetsomradet for den som pro-
ducerar privat socialservice eller privata hil-
so- och sjukvardstjdnster omfattar tjanster for
minderariga, ska Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och hdlsovarden eller regi-
onforvaltningsverket innan dessa beviljar
tillstand krdva att en person som inte hor till
personalen i arbetsavtalsforhallande och vars
arbete omfattar uppgifter som avses i 2 § vi-
sar upp ett straffregisterutdrag enligt 6 §
2 mom. i straffregisterlagen

Vad som bestdms i 1 mom. giller dven en
kommun som efter att ha mottagit en anmi-
lan enligt 11 § i lagen om privat socialservi-
ce eller 28 § 1 mom. i lagen om barndagvard
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Gdllande lydelse

barndagvard (36/1973) omedelbart ska krdva
att personen i fraga visar upp ett straffregis-
terutdrag.

Ett i denna paragraf avsett utdrag ska kri-
vas ocksé innan nidgon annan 4n den som an-
ges i ansokan om tillstdnd eller i anmélan ges
arbetsuppgifter som avses i 2 §. Servicepro-
ducenten ska underritta regionforvaltnings-
verket eller kommunen om saken.

Foreslagen lydelse

(36/1973) omedelbart ska krdva att personen
i fraga visar upp ett straffregisterutdrag.

Ett i denna paragraf avsett utdrag ska kri-
vas ocksa innan ndgon annan én den som an-
ges 1 ansokan om tillstand eller i anmilan ges
arbetsuppgifter som avses i 2 §. Servicepro-
ducenten ska underritta Tillstands- och till-
synsverket for social- och hélsovarden, regi-
onforvaltningsverket eller kommunen om sa-
ken.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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12.

Lag

om findring av 14 a § i lagen om privat héilso- och sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen och privat hilso- och sjukvard (152/1990) 14 § 1 mom., saddant det lyder i lag

1549/2009, som féljer:
Gdllande lydelse
14a§

Register over tillhandahallare av privat ser-
vice

Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden och regionforvaltningsverken ska
for handldggning av tillstands- och anmail-
ningsirenden som avses i denna lag samt for
overvakning och statistikforing av verksam-
heten tillsammans driva ett riksomfattande in-
formationssystem (register over tillhanda-
hallare av privat service). 1 informationssy-
stemet ingdr som separata delar ett register
Over privata producenter av hilso- och sjuk-
vardstjanster och over sjdlvstidndiga yrkesut-
Ovare samt ett register over privata socialser-
viceproducenter som det foéreskrivs om i la-
gen om tillsyn dver privat socialservice
(603/1996). Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden svarar for informa-
tionssystemets funktion.

Foreslagen lydelse
14a§

Register over tillhandahallare av privat ser-
vice

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovirden och regionforvaltningsver-
ken ska for handldggning av tillstinds- och
anmilningsidrenden som avses i denna lag
samt for overvakning och statistikforing av
verksamheten tillsammans driva ett riksom-
fattande informationssystem (register dver
tillhandahallare av privat service). 1 infor-
mationssystemet ingar som separata delar ett
register Over privata producenter av hélso-
och sjukvéardstjanster och over sjélvstindiga
yrkesutdvare samt ett register over privata
socialserviceproducenter som det foreskrivs
om i lagen om privat socialservice ( / ).
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden svarar f6r informationssystemets
funktion.

Denna lag trider i kraft den
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