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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om édndring av vattenlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslads det att det i
vattenlagen tas in bestimmelser om ett forfa-
rande for man att i hela avrinningsomradet
béttre ska kunna samordna vattenreglerings-
och andra vattenhushéllningsprojekt som pa-
verkar vattenstdnden och vattenforingar. Nar-
ings-, trafik- och miljocentralen ska i samar-
bete med tillstdindshavarna samt med kom-
munerna och andra myndigheter sammanstal-
la en redogorelse for atgiarder for att minska
de fran allmén synpunkt skadliga verkningar
som orsakas av dversvimningar eller torka.
Redogorelsen ska i tillrdcklig omfattning in-
begripa hela avrinningsomréadet eller en viss
del av det. Utgdende frin redogorelsen ska
ndrings-, trafik och miljocentralen till region-
forvaltningsverket kunna ldmna in en anso-
kan om é&ndring av tillstandsvillkoren for ett
eller flera vattenhushéllningsprojekt. Saddana
forluster av forméner som genomfoérandet av
villkoren vid 6versvdmning eller vid torka

296608

orsakar tillstdndshavaren eller andra erséttas
av statens medel med undantag av forluster
av vattenkraft.

Syftet med propositionen &r att med hjilp
av metoder enligt vattenlagen forbéttra be-
redskapen for risker i samband med &ver-
svamningar och torka. Propositionen ingér i
en storre helhet av lagstiftning som har till
syfte att forbattra beredskapen for fordnd-
ringar i vider- och vattenforhdllandena, sir-
skilt for allt vanligare extrema fenomen, och
pa sa sitt forbattra anpassningen till klimat-
forandringen.

Definitionen av skador orsakade av natur-
forhéllanden i vattenlagens bestimmelse om
avvirjande av fara ska dndras sa att den dr
forenlig med de 6vriga bestimmelserna i for-
slaget. I vattenlagen gors ocksa vissa dnd-
ringar av teknisk natur.

Lagen avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

1.1 Klimatférindringens konsekvenser
for riskerna for oversvimningar eller torka

Klimatfordndringen beddéms ha betydande
konsekvenser for vattenforingarna i &ar och
vaxlingarna i sjoars vattenstand i Finland.
Dess inverkan syns i att Oversvdmningarna
av varfloden minskar, vattenforingarna pa
vintern 6kar och riskerna till foljd av de allt
langre perioderna av torka oOkar sérskilt pé
sommaren. Vattenstanden stiger och vatten-
foringarna Okar pa vintern sérskilt i Sodra
och Mellersta Finland d& regnvattenméngden
okar och en del av sndméngden smélter un-
der vintern. De Oversvdmningar som orsakas
av att snon smdlter pad véren véntas minska
pa grund av att vintrarna blir mildare sérskilt
i Sodra och Mellersta Finland. Torka och lagt
vattenstdnd pé sensommaren kan medfora
problem for anvindningen av vattendragen,
t.ex. for uttaget av vatten och fiskerinéringen,
samt forsdmra vattenkvaliteten och det
ekologiska tillstandet.

Skillnaderna mellan de olika klimat-
scenarierna ér stora, men klimatforandring-
ens riktning dr likadan enligt alla beddm-
ningar. Konsekvenserna varierar beroende pa
avrinningsomradets placering, klimategen-
skaperna och de hydrologiska egenskaperna.
Enligt de flesta modellberdkningar okar
regnvattnet dversvimningarna sérskilt i stora
vattendrag i de centrala sjoarna och avlopps-
darna. I och med att sndmidngden minskar
kan dock Gversvimningarna ocksd minska i
vissa vattendrag. Plotsliga Oversvdmmningar
till f6ljd av stortregn kan bli vanligare sér-
skilt i smé vattendrag. Den inverkan som de
allt varmare vintrarna har pa isforhéallandena
okar risken for Oversvdmningar pa vintern.
Nér temperaturen pa vintern inte sjunker till-
rackligt for att bilda ett isticke pa an, okar
risken for underkylt vatten och for kravis-
oversvimningar. | vattenforhéllandena i Fin-
land har man redan funnit tecken pa sadana
fordndringar som klimatuppvarmningen har
forutsetts leda till.

1.2 Metoder for anpassning till klimat-
forindring vid hanteringen av vattendrag

I Finland &r vattenregleringen en central
metod vid hanteringen av 6versvdmningar i
vattendrag. De flesta regleringsprojekt har
dock planerats och genomforts for flera arti-
onden sedan. Foréndringar i hydrologiska
forhallanden pd ett avrinningsomrade efter
det att tillstdnd har beviljats kan leda till att
det vid exceptionella vattenférhallanden kan
vara omdjligt att med hénsyn till hanteringen
av vattenhushallningen for hela vattendragets
del skota regleringen och avtappningarna i
vattendraget pad ett dndamalsenligt sitt med
iakttagande av regleringsvillkoren i géllande
tillstand.

Anpassningen till klimatférdndringen for-
utsitter for manga reglerade sjoars del att det
planeras och tas i bruk nya regleringsforfa-
randen samt att regleringstillstdnd &ndras vid
behov. Till exempel de absoluta sdnkningar-
na av vattenstand pa varen som &r bundna till
kalendern &r pa grund av fordndringar i va-
der- och vattenforhallanden inte léngre 4n-
damélsenliga da omfattningen av och tiderna
for vintervattenforingarna och &versvim-
ningarna av varfloden fordndras. Behovet att
sinka vattenstdnd pa varen minskar pa grund
av att oversvimningarna av varfloden mins-
kar i de sma sjoarna i Mellersta och Sodra
Finland. Samtidigt kan dock vintrarna fortfa-
rande vara snorika, och saledes dr det nod-
vandigt att ha beredskap for dversvdmningar
av varfloden dven i framtiden. P4 grund av
detta bor tillstindsvillkoren vara flexibla sé
att regleringen kan skotas pa olika forutsig-
bara forhallanden och de rddande vatten- och
snoforhéllandena kan beaktas s& noggrant
som mojligt. Tack vare hydrologisk uppfolj-
ning, modellberdkningar och prognoser samt
utveckling av varningssystem har mojlighe-
terna for séddan reglering av vattendrag som
gér att forutse och anpassas till vattenforhal-
landena blivit béttre.

Genom att utveckla vattendragsregleringar
och avtappningsforfaranden och dven att vid
behov dndra tillstdndsvillkoren kan konse-
kvenserna av klimatforandringen och forénd-
ringarna i vattenforhéllanden béttre &n tidiga-
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re beaktas vid genomforandet av vattenhus-
héllningsprojekten. Nér forutsdgbarheten
forbattras kan man forbereda sig for Over-
svimningar pd vintern och torka pa somma-
ren. Med hjélp av regleringen kan man ocksa
pa kort sikt minska riskerna for att t.ex. de
nedre delarna av Kumo élvs eller Ule &lvs
vattendrag svimmar over samt for att det bil-
das kravisproppar.

En metod for att forbereda sig for over-
svamningar och torka ar enligt vattenlagen
att utveckla regleringarna och att vid behov
dndra tillstdndsvillkoren for avtappning. De
anpassningsmetoder som baserar sig pa an-
nan lagstiftning och som redan anvénds i ratt
stor utstridckning ar bl.a. riskhanteringsplane-
ring for dversvimningar, planering av omra-
desanvindningen, styrning av byggandet,
permanenta eller tillfdlliga skyddskonstruk-
tioner for skydd mot Gversvdmningar, for-
bittrande av dagvattenhanteringen, forfaran-
den for ersdttning av Oversvamningsskador
samt t.ex. sdkerstidllande av vattenforsorj-
ningen vid 6versvdmningar och torka.

2 Nuléget och foreslagna idindring-
ar

2.1 Vattenlagen

Vattenlagen (587/2011) &r central for styr-
ningen av en hallbar anvindning av vattenre-
surserna, och syftar till att samordna de olika
allménna och enskilda intressen som géller
tillgodotagande av ytvatten och grundvatten
samt anvindning av vattenomraden. I vatten-
lagen foreskrivs det om den allminna an-
vindningen av vatten, tillstdndspliktiga vat-
tenhushallningsprojekt, projektrittigheter, er-
sattning av skador, tillstdndsforfarandet och
tillsynen Over efterlevnaden av lagen.

P& grund av sina verkningar kréver i prak-
tiken sddana vattenregleringar och Ovriga
projekt som styr vattenstdnd eller vattenfo-
ringar alltid tillstdnd enligt vattenlagen. Nér
forutsattningarna for beviljande av tillstand
bedoms och villkor i tillstind meddelas och
ses Over ska sddana verkningar av projektet
som Okar oversvamningsrisken eller orsakar
vattenbrist beaktas.

Bestdmmelser om faststdllande och 6ver-
syn av tillstandsvillkor finns bl.a. i 3 kap.

10 § i vattenlagen (allminna tillstandsvill-
kor), 7kap. 2 § (villkor gillande vattenre-
gleringstillstand) och 3 kap. 20 § (6versyn av
tillstdndsvillkoren inom en viss tid). De aldg-
ganden som dr nodvindiga for att undvika
skador till f6ljd av projektet och dess genom-
forande ska meddelas 1 tillstdndsbeslutet. I de
tillstdindsbeslut som paverkar vattenstandet
eller vattnets lopp i vattendrag ska dessutom
vid behov meddelas villkor for vattnets max-
imi- eller miniminivé och regleringen av vat-
tenforingen. P4 vissa grunder kan samtidigt
motsvarande villkor for andra projekt som
har genomforts tidigare i regleringsprojektets
influensomrade dndras. I ett beslut om ett till-
stand som géller tills vidare kan det anges att
de tillstandsvillkor som géller vattenmiljon
och dess anvindning ska ses Over inom en
viss tid, om detta dr nddvéndigt for att und-
vika att projektet medfor betydande oldgen-
heter.

De bestimmelser som nidmns ovan géller
de villkor som faststills vid beviljandet av
tillstindet. Bestimmelser om &ndring av till-
standsvillkoren forst efter det att tillstandet
har beviljats finns i 3 kap. 21 § i vattenlagen.
Enligt bestimmelserna kan tillstandsvillkor
dndras och nya villkor meddelas till foljd av
dndrade forhdllanden och om de har skadliga
verkningar som inte har forutsetts eller om
det krivs av sdkerhetsskdl. Andringen av till-
standsvillkoren fér inte i ndgon ndmnvérd ut-
strickning minska nyttan av projektet. Den
som soker éndring av tillstdndsvillkor ska
alaggas att ersétta annan &én ringa forlust av
formén som Oversynen eller de nya villkoren
orsakar tillstindsinnehavaren och eventuella
andra skadelidande. Kravet pé att nyttan av
projektet ska vara bestdende och att skadorna
ska erséttas ska dock inte tillimpas om det pa
grund av sdkerhetsskél enligt 1 mom. 3 punk-
ten dr nodvéndigt att dndra villkoren 1 till-
standsbeslutet eller meddela nya villkor. En-
ligt Gvergéngsbestimmelserna i vattenlagen
ska bestdimmelserna i 3 kap. 21 § i lagen till-
lampas dven pa tillstdnd som har beviljats in-
nan denna lag har tritt i kraft.

De 6vriga bestimmelserna enligt vilka gél-
lande tillstand for vattenhushéllning kan dnd-
ras omfattas av Overgangsbestimmelsen i
19 kap. 7 § och bestimmelsen om avvirjande
av farai 18 kap. 4 §.



RP 87/2013 rd 5

Syftet med Overgangsbestimmelsen i
19 kap. 7 § i vattenlagen é&r att det forfarande
for oversyn som det foreskrivs om i 8 kap.
10b § i den tidigare vattenlagen ska vara
mojligt dven efter det att den nya lagen har
tratt 1 kraft. Enligt 6vergangsbestimmelsen
ska nérings-, trafik- och milj6centralen 1 till-
rackligt samarbete med tillstdndsinnehava-
ren, dem som drar nytta av regleringen,
kommunerna och de andra berdrda myndig-
heterna inom influensomradet utreda mojlig-
heterna att minska sddana skadeverkningar
av regleringen som ir betydande med tanke
pa vattenmiljon och dess anvéindning. Be-
stimmelsen tillimpas inte pd tillstind som
har beviljats den 1 maj 1991 eller dérefter.
Enligt 8 kap. 10 a § i den vattenlag som tréd-
de 1 kraft vid denna tidpunkt skulle det redan
vid beviljandet av tillstindet beslutas att de
villkor 1 ett regleringstillstdand som &r bety-
dande med tanke pé vattenmiljon och dess
anvindning ska ses Over inom en viss tid,
forutsatt att det inte av sdrskilda skil kunde
anses vara uppenbart onddigt. Motsvarande
bestimmelse om att nya tillstand ska omfat-
tas av oversynen finns i 3 kap. 20 § i den gél-
lande vattenlagen.

Bestdmmelser om &tgérder for avvérjande
av fara vid exceptionella forhallanden finns i
18 kap. 4 § 1 mom. i vattenlagen. Enligt be-
stimmelsen kan villkoren i ett géllande till-
stand temporért dndras for att avvérja en fara
eller begridnsa skador. Bestimmelsen géller
nér exceptionella naturforhallanden eller né-
gon annan Overméktig hdndelse leder till
oversvdmning eller ndgon annan sédan for-
dndring i vattendrag eller dess vattenfoérhal-
landen som kan orsaka allmén fara for mén-
niskors liv, sdkerhet eller hilsa eller stor ska-
da for enskilda eller allmidnna intressen. Till
exempel vid dversvdmningar eller torka kan
regionforvaltningsverket pa ansékan av nér-
ings-, trafik- och miljocentralen dldgga den
som ansvarar for vattenhushallningsprojektet
att vidta nodvéndiga atgirder och vid behov
dven att avvika fran aldggandena i tillstandet
for att forhindra skador.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i EU

Sverige

I Sverige ingar regelverket kring vattenan-
viandning i miljobalken (1998:808) och den
kompletterande lagen med sirskilda bestim-
melser om vattenverksamhet (1998:812). I
miljobalken bestims om tva olika grunder for
att mot verksamhetsutovarens vilja dndra pé
tillstindsvillkoren for en verksamhet. Enligt
26 kap. 9 § kan tillsynsmyndigheten i ett en-
skilt fall besluta om foreligganden eller for-
bud for att bl.a. beslut som meddelats med
stod av miljobalken ska foljas. Enligt lagen
hindrar ett tillstindsbeslut eller en tillstdnds-
dom inte myndigheten frén att meddela séda-
na bradskande foreldgganden eller forbud
som &r nddvindiga for att undvika att ohélsa
eller allvarlig skada pd miljon uppkommer.
Denna bestimmelse kan anvindas bl.a. for
att forplikta en verksamhetsutdvare att sdnka
av ett vattenmagasin vid hoga floden. Forlus-
ter som eventuellt foljer av sddana foreldg-
ganden eller forbud utldser ingen ersittnings-
ratt.

Regeringen har utarbetat en proposition
med forslag att utvidga reglerna i 26 kap. 9 §
till att &ven omfatta mindre bradskande sa-
kerhetshdjande atgéarder. Enligt propositionen
kan tillsynsmyndigheten besluta om foreldg-
ganden t.ex. for att bygga om en damm i syf-
te att kunna ta emot ett allt hogre flode till
foljd av klimatfordndringar pa langre sikt.
Propositionen kommer sannolikt att ges ut
under ar 2013.

Enligt 24 kap. 5 och 7 § miljobalken har
vissa myndigheter sdsom Naturvéardsverket
och Havs- och vattenmyndigheten en mog-
lighet att begidra omprovning av en verksam-
het. En grund for omprévning ar sdkerhets-
hojande atgirder t.ex. till foljd av &ndrade
floden. Myndigheten ska std for kostnaderna
forknippade med ansdkan sdsom framtagan-
de av miljokonsekvensbeskrivning. Om den
andring som begédrs innebér att det uppstar
forlust av produktionsvirde dr den sokande
myndigheten skyldig att enligt 31 kap. 20 §
miljobalken ersdtta forlusten. Erséttning
lamnas dock inte till den del forlusten orsa-
kas av en omprévning som ir att rdkna som
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forbattring av en vattenanlaggnings sékerhet.
Enligt 31 kap. 22 § 4r tillstindshavaren skyl-
dig att utan erséttning téla en viss del av en
forlust som foranleds av omprovning till
forman for t.ex. det allmédnna fiskeintresset,
hélsovarden eller den allménna miljovarden.
Om en omprovning resulterar i att en viss
méngd vatten undantas kraftproduktion eller
i en forlust av fallhdjd, méste verksamhetsut-
Ovaren vanligen tdla en minskning av pro-
duktionsvérdet med fem procent utan rétt till
ersittning. Om erséttningsratten har reglerats
i tillstdndet, kan den erséttningsfria delen
vara bestdmd till en hdgre andel, dock maxi-
malt 20 procent av produktionsvirdet. Er-
sattningen betalas av den myndighet som har
begért omprovningen.

Véren 2012 tillsatte regeringen en utredare
for att se Over reglerna om vattenverksamhe-
ten i miljobalken och i lagen med sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet (Dir.
2012:29). I utredningen ska foreslds de &nd-
ringar i reglerna som behdvs for att miljorat-
tens grundldggande principer — sdsom princi-
pen om att fororenaren betalar och principen
att basta mojliga teknik ska anvdndas — far
genomslag &dven 1 den vattenrittsliga re-
gleringen. I utredningen ska bl.a. analyseras
rattskraftens riackvidd i frdga om sddana till-
stind och ildre rittigheter som meddelats
fore ikrafttrddande av miljobalken. Utred-
ningen antas bli fardig ar 2013.

Norge

I Norge ingar allminna bestimmelser om
anviandningen av &ar, élvar, sjéar och grund-
vatten samt om byggande i vatten i lagen om
vattentillgangar (LOV 2000-11-24 nr 82:
Lov om vassdrag og oggrunnvann, vannres-
sursloven). Lagen om reglering av vattendrag
(LOV 1917-12-14 nr 17: Lov om vasdrags-
reguleringer) innehéller dértill bestimmelser
om betydande regleringsprojekt i vattendrag.
Enligt 5 § i lagen om vattentillgdngar ska ett
vattenhushallningsprojekt uppfylla alla rim-
liga krav for att undvika fara for méinniskor,
miljo och egendom. Enligt lagens 28 § kan
vattendrags- och energiverket (Norges vass-
drags- og energidirektorat, NVE) 1 sérskilda
fall upphéva eller éndra tillstdndsvillkoren el-
ler meddela nya villkor p.g.a. allménna eller

enskilda intressen med iakttagande av de for-
luster som tillstdndshavaren orsakas samt av
de fordelar och men som éndringar i &vrigt
medfor. Bestdmmelsen géiller dock inte de
projekt som omfattas av lagen om reglering
av vattendrag. Tillstanden for projekten som
avses i denna lag kan enligt lagens 10 § dnd-
ras efter 30 ar. Lagen tillimpas bl.a. pa vat-
tenkraftprojekt med en genomsnittlig arlig
elproduktion pé over 40 gigawattimmar. Till-
stdindshavaren har inte ritt till erséttning for
de forluster som é&ndringen av tillstdndet
medfor.

P4 alla vattenhushallningsprojekt, inklusive
reglering av vattendrag, tillimpas 40 § i la-
gen om vattentillgdngar som géller allvarligt
farliga situationer. Om forhallandena i eller
utanfor ett vattendrag orsakar sirskild och
ovanlig fara for méanniskor, miljo eller egen-
dom, kan vattendragsmyndigheten enligt
denna bestimmelse bestdmma att den pro-
jektansvarige ska modifiera verksamheten sa
att faran minskas. Om den projektansvarige
uppenbarligen inte kan uppfylla de krav som
faststéllts for en verksamhet som kan orsaka
risk for vidsentlig skada, kan vattendrags-
myndigheten vidta de atgérder som behdvs
eller ligga ner verksamheten. Bestimmelsen
kan bli aktuell t.ex. nér stortregn, extrem ne-
derbord, sndsmiltning eller isens drift orsa-
kar fara eller i en situation didr en damman-
laggning &r i risk att rasa. Myndigheten kan
bestimma att alla anldggningar som har in-
verkan pa vattenforhéllandena ska motarbeta
faran. Enligt motiveringarna till paragrafen
kan till exempel en damméigare aldggas att
tappa eller kvarhalla vatten. I bestimmelsen
forutsitts inte att faran &r omedelbar. Om de
atgdrder som myndigheten har bestdmt t.ex.
vid en Oversvdmning orsakar forlust av pro-
duktion av vattenkraft, ersitts forlusten inte
enligt vedertagen praxis.

I tillstanden for projekt enligt lagen om re-
glering av vattendrag ingér regelmaissigt en
tillstindsbestimmelse som géller farliga situ-
ationer. Enligt bestimmelsen kan ministeriet
(olje- och energiministeriet, olje- og energi-
departementet) gora nddvindiga dndringar i
tillstdndsvillkoren om tappningen enligt till-
standet orsakar skadliga verkningar ur allmén
synpunkt. Tillstindshavaren har inte ritt att
fa ersdttning for de forluster som &ndringen
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av tillstdndsvillkoren medfor. Tillstindshava-
ren dr emellertid ansvarig for de skador som
andringen orsakar andra parter. I praktiken
har en saddan bestdmmelse tilldimpats endast i
ett enskilt fall.

2.3 Bedomning av nuliget

Den bestdimmelse om &versyn av till-
standsvillkoren inom en viss tid i 3 kap. 20 §
som motsvarar 8 kap. 10 a § i den tidigare
vattenlagen har varit i kraft i vattenlagstift-
ningen sedan 1990. Tack vare denna re-
glering kan en foréndring i vattenforhallan-
dena i ett vattendrag som paverkas av ett pro-
jekt beaktas nér villkoren i tillstandet ses
over med jimna mellanrum. De géllande be-
stimmelserna i vattenlagen kan saledes anses
till denna del tillrackliga dven for beredska-
pen for konsekvenserna av klimatférandring-
en.

Sa gott som alla géllande regleringstill-
stdnd har dock beviljats fore denna reglering.
Storsta delen av de géllande regleringsvillko-
ren har dérfor inte setts over efter tidpunkten
for beviljandet av tillstindet och baserar sig
séledes fortfarande pa de uppgifter om hyd-
rologiska forhéllanden 1 vattendrag som
fanns tillgéngliga ndr projektet planerades.
Aven villkoren i dessa gamla regleringstill-
stand ska vid behov kunna dndras pa det sétt
som de dndrade vattenforhéllandena kréver.

Enligt 3 kap. 21 § 1 mom. 1 punkten kan
villkoren i tillstdindet ses dover om projektet
har sddana skadliga verkningar som inte har
kunnat forutses. Bestimmelsen anger inte en-
tydigt om det vid dversynen dr mojligt att be-
akta andra oforutsigbara konsekvenser dn de
som sjdlva verksamheten foranleder. Till-
lampningen av bestimmelsen begrinsas dock
framfor allt av att en ansdkan om att till-
stdndsvillkoren ska ses over eller nya villkor
meddelas med stdd av 1 mom. 1 punkten ska
gdras inom tio ar fran det att projektet har
slutforts.

Enligt 3 kap. 21 § 1 mom. 2 punkten i vat-
tenlagen kan villkoren i ett gillande tillstind
dndras om genomforandet av projektet i en-
lighet med tillstandsvillkoren till foljd av
dndrade forhéllanden har skadliga verkning-
ar. Bestimmelsen kan t.ex. tillimpas pa situ-
ationer dir det kan visas att vattenstdnden

och vattenforingarna har dndrats permanent
och att de skadliga verkningarna till f6ljd av
detta inte kan hindras pa nagot annat sétt.
Nir det giller bestimmelsens tillimpning pa
klimatfoérandringens verkningar dr det dock
oklart hur etablerad eller regelbunden en for-
andring i forhallanden ska vara fore man ska
kunna &ndra géllande tillstandsvillkor. Forbe-
redandet for fordndringar i vattenforhallan-
den foOrutsitter att det d4r mdjligt att beakta
olika forutsidgbara situationer pa ett flexibelt
sétt. Det finns ingen forvaltnings- eller ratts-
praxis om tillimpningen av denna bestim-
melse eller motsvarande bestdmmelse 1
2 kap. 28 § 1 den tidigare vattenlagen vid
dndrade hydrologiska forhallanden. Tolk-
ningen av bestimmelsen inverkar i betydan-
de grad pé bade tillstaindsinnehavarens rétts-
liga stéllning och hanteringen av de risker
som de dndrade vattenforhallandena medfor.
Dirfor ar det inte heller motiverat att tolk-
ningen av bestdmmelsen ska grunda sig en-
bart pd tillimpningspraxis, utan fragan ska
bestdmmas entydigt i lag.

Momentets 3 punkt giller dversyn av till-
standsvillkor pa grund av sékerhetsskal. I be-
stimmelsen eller dess grunder anges inte vad
som avses med sikerhetsskil. Bestimmelsen
som siddan motsvarar dock 2 kap. 28 §
2 mom. i den tidigare vattenlagen (264/1961)
dir det enligt grunderna tilli bestimmelsen
kan anses finnas sdkerhetsskal for 6versyn av
tillstdnd enbart dd& dammsékerheten ska si-
kerstillas.

Man bor dock ocksa beakta att 3 kap. 21 §
endast giller dndring av enskilda tillstand,
och darfor inte ger nagon grund for att sam-
ordna tillstdndsvillkoren for tvd eller flera
projekt. For att forhindra skador som upp-
kommit pa grund av dversvamning eller vat-
tenbrist kan det dock ofta vara nddvéndigt att
sddana projekt som inverkar péd vattenstdnd
och vattenforingar i vattendrag styrs samti-
digt.

iven i Ovrigt erbjuder vattenlagen fa moj-
ligheter att samordna projekt i den omfatt-
ning som kan krévas for ett avrinningsomra-
de eller en viss del av det. Enligt 7 kap. 2 §
3 mom. i vattenlagen kan de villkor for re-
gleringsprojekt som géller vattnets maximi-
eller miniminiva och regleringen av vattenfo-
ringen i ett och samma vattendrag eller en
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viss del av det @ndras i samband med att till-
standet for regleringsprojektet beviljas. Be-
stimmelsen ska dock tillimpas endast i sada-
na situationer dir det pa grund av projektets
egna anvindningsbehov krévs att reglerings-
villkoren ses Over och anpassas till de villkor
som giller andra projekt.

Overgangsbestimmelsen i 19 kap. 7 § i
vattenlagen géller Oversynen av gamla till-
standsvillkor for regleringsprojekt i syfte att
minska de skadeverkningar av regleringen
som ar betydande med tanke péd vattenmiljon
och dess anvédndning. Bestdmmelsen mot-
svarar 8 kap. 10 b § i den tidigare vattenlagen
av 1994 som enligt lagforslaget (RP 17/1994
rd) syftade till att forhindra miljoskador till
foljd av reglering. Syftet har sdledes inte hel-
ler ursprungligen varit att bestimmelsen ska
tillimpas 1 de fall tillstdndvillkoren méste ses
over pa grund av en fordndring i vattenfor-
héllanden eller av andra skil som inte beror
pa projektet. Bestimmelsen ldmpar sig dess-
utom endast for &ndring av ett sddant till-
stdnd som géller ett enskilt projekt.

Bestimmelsen om atgdrder for avvérjande
av fara finns i 18 kap. 4 § 1 mom. i vattenla-
gen. Bestimmelsen gor det mojligt att ha be-
redskap endast for sddana exceptionella vat-
tenforhdllanden som med stor sannolikhet
kan anses utvecklas ritt plotsligt under en
kort period, t.ex. under nagra dagar eller
veckor. Bestimmelsen géller endast &dndring
av enskilda tillstind, liksom de Gvriga be-
stimmelserna i vattenlagen.

Nér det géller tillimpningen av 18 kap. 4 §
1 mom. &r problemet dessutom att atgirderna
for att avvirja fara har borjat nyttjas dven for
aterkommande situationer i1 friga om vatten-
drag. Genom regleringen av atgdrderna for
att avvérja fara har man forsokt korrigera de
bristfélliga villkoren i tillstindet i stéllet for
att utreda hur villkoren fungerar och se dver
villkoren permanent. Det foreslagna forfa-
randet for Oversyn av regleringsvillkor och
meddelande av nya villkor ska i dessa situa-
tioner minska behovet att anvéinda atgérderna
for att avvirja fara och ska saledes korrigera
den tillimpningspraxis som strider mot syftet
med regleringen.

3 Malséittning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen &r att genom vat-
tenlagen utveckla hanteringen av riskerna for
oversvimningar och torka, och péa sé sitt for-
battra beredskapen for konsekvenserna av
klimatfordndringen, sérskilt for sddana ex-
trema vidder- och vattenforhdllanden som
Oversvamningar, stortregn, ovanliga isforhal-
landen och torka.

Enligt forslaget ska det till vattenlagen fo-
gas en bestdimmelse enligt vilken tillstdnd-
villkoren for de projekt som inverkar pé vat-
tenstdnd och vattenforingar kan ses dver eller
nya villkor meddelas i de fall 6versvidmning-
arna eller torkan forutses ha sddana skadliga
verkningar fran ett allmint perspektiv som
inte annars kan minskas 1 tillrdcklig utstrack-
ning. Med skadliga verkningar ska enligt la-
gen avses allmén fara for ménniskors liv, si-
kerhet eller hilsa, stor skada f6r allménna in-
tressen eller stor och omfattande skada for
enskilda intressen. Dessutom ska tillstdnds-
villkoren for olika projekt kunna samordnas
for att pa hela avrinningsomradet kunna han-
tera riskerna for 6versvamningar och torka.

Enligt forslaget ska nédrings-, trafik- och
miljocentralen, den myndighet som utdvar
tillsyn 6ver vattenlagen, sammanstélla en re-
dogorelse Over de atgirder som behovs for
att minska de skadliga verkningarna av dver-
svimning eller torka. Redogorelsen ska
sammanstillas i samarbete med tillstandsin-
nehavarna samt kommunerna och andra
myndigheter inom omradet.

Pé basis av redogorelsen ska nérings-, tra-
fik- och miljocentralen fatta beslut i friga om
eventuell 6versyn av de projekt som paverkar
vattenstand och vattenforingar, dvs. i huvud-
sak se over tillstdndvillkoren for reglerings-
och vattenkraftverksprojekt, samt eventuella
andra atgérder. Pa grundval av redogdrelsen
kan nérings-, trafik- och miljocentralen an-
hingiggéra en ansokan hos regionforvalt-
ningsverket om att tillstdindsvillkoren for ett
eller flera vattenhushéllningsprojekt ska ses
over eller nya villkor meddelas.

Enligt den géllande vattenlagen kan till-
standsvillkoren pd vissa grunder ses &ver
dven 1 strid med tillstdndsinnehavarens vilja.
Tillstindsmyndigheten kan bl.a. &ldgga till-
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standsinnehavaren att oberoende av vad som
bestdms i tillstdind vidta temporéra atgérder
for att avvarja fara, dvs. atgirder som ar nod-
vindiga for att undvika skador till foljd av
naturforhéllanden eller nagon annan oover-
stiglig hdndelse. Till sina grunder och konse-
kvenser kan den foreslagna regleringen jim-
stillas med de atgdrder for att avvirja fara
som aldggs pa ansokan av den statliga till-
synsmyndigheten. I bada fallen &r grunden
for att ingripa i tillstandet att en fara for
maénniskors liv eller en stor skada for all-
minna eller enskilda intressen forhindras.
Forslaget avviker fran bestimmelserna om
atgirder for att avvérja fara pa sa sitt att at-
gérderna for forhindrande av fara och skador
ska utredas for olika vattenforhallanden i
forvédg tillsammans med tillstindsinnehava-
ren och andra myndigheter. Enligt forslaget
ska atgdrderna dessutom granskas som en
helhet pa sa sitt att tillstdndsvillkoren for fle-
ra vattenhushallningsprojekt vid behov kan
samordnas for att effektivisera riskhantering-
en.

Att skydda ménniskors liv, sdkerhet och
hilsa ar ett av de viktigaste virdena i samhal-
let. Skadorna pa allminna intressen kan t.ex.
gélla energiproduktionen, trafikférbindelser-
na, vattenforsorjningen eller annan infra-
struktur som ar nédvindig for att samhiéllet
ska fungera. For att kunna trygga de essenti-
ella intressena i samhillet dr det befogat att
rittigheterna hos en innehavare av tillstind
for vattenhushéllning kan begrénsas till vissa
delar genom att se over tillstdndsvillkoren
vid behov.

Forutom skadorna pa allminna intressen
foreslds det att tillstindsvillkoren dven ska
kunna ses 6ver for att forhindra sddana ska-
dor som i stor omfattning géller enskilda in-
tressen och som kan ha stor ekonomisk bety-
delse. Saledes ar det ocksa med hénsyn till de
allménna intressena motiverat att forhindra
sddana skador som i stor omfattning géller
enskild egendom och andra enskilda intres-
sen. Tillstdndsinnehavarens enskilda intres-
sen ska diremot enligt forslaget inte kunna
kridnkas endast for att skydda en annan per-
sons enskilda intressen. Detta kan inte anses
vara godtagbart med beaktande av de grund-
laggande fri- och rittigheterna, och inte hel-
ler med tanke pé ansvaret for beredskapen

for risker och pad en rittvis fordelning av
kostnadsbordan.  Eftersom det foreslas att
tillstindsinnehavaren ska fa ersittning av sta-
tens medel for annan &n ringa forlust av for-
man, ska staten i detta fall d&ven sorja for de
kostnader som skyddet av enskilda intressen
orsakar. Aven riksdagens jord- och skogs-
bruksutskott har i sitt betinkande om en re-
form av systemet for ersittande av skador
som orsakats av exceptionella Sversvam-
ningar (JsUB 31/2010 rd — RP 295/2010 rd)
ansett att det dr en viktig princip att det pri-
mira ansvaret for egendom och beredskap
for skador som fororsakas den vilar pa dga-
ren.

Enligt forslaget ska ocksé 18 kap. 4 § 1 vat-
tenlagen som avser atgirder for avvirjande
av fara ses Over sd att bestimmelsen foljer
ovan nidmnda princip.

Forslaget innehaller bestimmelser om er-
sittning av sadan forlust av formén som or-
sakats av Oversynen av tillstdndsvillkor. Rét-
ten till erséttning ska inskrénkas pa samma
grunder som i de nuvarande bestdmmelserna
om avvérjande av fara.

Det dr dock inte mojligt att ha beredskap
for alla exceptionella vattenforhallanden.
Trots den nya mdjligheten att se Over till-
stinden fOrutsétter hanteringen av riskerna
for oversvimning och torka saledes att det
fortséttningsvis ar majligt att vid behov dven
meddela temporédra villkor om atgérder for
att avvirja fara. Syftet med det foreslagna
forfarandet for oversyn av tillstdnd &r dock
att behovet av att ansdka om och forordna
sddana temporira atgirder ska minska och
beredskapsnivin saledes forbéttras i allmén-
het.

Samtidigt ska det goras vissa andra dnd-
ringar, ndrmast av teknisk natur. Till 3 kap.
6 § om bedomningen av nyttan av projektet
och av de forluster av forman som orsakats
av projektet ska fogas hénvisningar till havs-
forvaltningsplanen enligt lagen om vatten-
vérds- och havsvérdsforvaltningen
(1299/2004) samt till planerna for hantering
av oversvamningsrisker i lagen om hantering
av oversvamningsrisker (620/2010). Den be-
horighet hos den kommunala miljovards-
myndigheten som géller dréneringsdrenden
enligt 5 kap. i vattenlagen ska preciseras.
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Dessutom ska det goras en hédnvisningstek-
nisk dndring i 7 kap. 2 § i lagen.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Konsekvenser for den offentliga
ekonomin

Enligt propositionen ska den forlust av
forman som direkt drabbar egendom till {61jd
av att tillstdndsvillkoren for ett vattenhus-
hallningsprojekt har setts over eller att det
meddelats nya villkor erséttas av statens me-
del med undantag for forluster av vattenkraft.
Grunderna for och omfattningen av statens
ersittningsskyldighet ska vara likadan som i
den gillande vattenlagen i situationer dér till-
stindsmyndigheten med anledning av anso-
kan av statens tillsynsmyndighet aldgger
tillstindshavaren att vidta atgérder for att av-
vérja fara. Utgdende fran under de senaste
decennierna meddelade och tillimpade be-
stimmelser om avvirjande dtgirder kommer
Oversynen av tillstdndsvillkoren i enlighet
med forslaget vid 6versvamningar eller torka
inte att orsaka betydliga skador pa egendom.
Nérings-, trafik- och miljocentralen ska dess-
utom i forvdg utreda hur tillstandsvillkoren
for ett eller flera vattenhushéllningsprojekt
kan ses dver sa att de skadliga verkningarna
av Oversvdmningarna eller torkan enligt en
helhetsbedomning blir si ringa som mojligt.
Vid bedomning av erséttningen ska dessutom
beaktas den nytta som de dndrade tillstands-
villkoren eventuellt medfort dven for dem
som har ritt till ersidttning. Av dessa orsaker
beddoms forlusterna av formén som ska ersét-
tas av statens medel bli relativt ringa och inte
overskrida den mingd forluster som ska er-
sdttas pa basis av eventuella enskilda villkor
for avviérjande av fara.

Forslaget skulle forbattra beredskapen for
oversvamningar och torka och sannolikt
minska de skador for samhélle och offentlig
ekonomi som orsakas av exceptionella vat-
tenforhallanden.

Forslaget okar temporért behovet av resur-
ser inom de tillstdnds- och tillsynsmyndighe-
ter som anges i vattenlagen.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas
uppgifter och forfaranden

Uppgiften att sammanstélla redogdrelserna
for hanteringen av riskerna for Oversvim-
ningar och torka hor enligt lagen till nérings-,
trafik- och miljocentralerna. Sammanstéllan-
det av redogorelser om uppddmning och av-
tappning pa avrinningsomraden utgdr en ny
uppgift for centralerna ndrmast vad géller
forfaringsséttet. Centralerna ska till exempel
vid den planering som avses i lagen om han-
tering av Oversvdmningsrisker dven utreda de
atgdrder 1 samband med regleringsprojekt
som behover vidtas for att mélen for hanter-
ingen av Oversvidmningsriskerna ska uppfyl-
las pa ett avrinningsomrade.

For nérvarande har drygt tvéhundra till-
stand beviljats for vattenreglering. Enligt en
preliminir redogorelse av Finlands miljocen-
tral ingar det i cirka 60 regleringstillstand ett
villkor som eventuellt maste ses Over och
som giller kravet pd att sidnka sjdoarnas vat-
tenyta pd varen. Dessutom har cirka 30 re-
gleringsprojekt under de senaste aren haft
problem med att uppfylla tillstandsvillkoren i
samband med &ndrade vattenforhallanden.
Den arbetsmingd som redogorelserna medfor
kan variera mycket inom olika projekt. Arbe-
tet skulle kunna utforas inom en rimlig tid
och med beaktande av hur bradskande &ver-
synen av tillstinden kan anses vara. Arbetet
kan utforas inom en rimlig tid och i den
skyndsamhetsordning som Oversynen av till-
stdnden kréver. Aven tiden for att ldmna in
eventuella ansdkningar om 6versyn av till-
standsvillkoren hos regionforvaltningsverken
borde vara lingre for att verkens arbets-
méngd och behov av resurser inte kar oské-
ligt och att handléggningen av tillstdndséren-
den inte hopar sig. Om avrinningsomradet ar
omfattande och hanteringen av dess vatten-
hushallning ar invecklad kan dock samman-
stillandet av redogorelsen i enskilda fall ka
behovet av resurser vid nérings-, trafik- och
miljocentralen under en begrinsad tid. Over-
synen av tillstdndsvillkoren for reglerings-
projekt kan tidvis oka behovet av resurser
ocksd vid regionforvaltningsverken. Efter-
som regleringsprojekten ger langtgaende ef-
fekter och antalet delaktiga ar stort, kréver
regleringsérendena av forvaltningsverken en
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arbetsinsats som uppgér till uppskattningsvis
100-250 dagsverk i genomsnitt. Avsikten ar
att de anslag for vattenhushallning som inom
ramarna for statsfinanserna anvisas till jord-
och skogsbruksministeriet ska enligt behov
riktas till utredningar som betjdnar dessa
uppgifter.

I vissa fall kan en redogorelse om uppdam-
ning och avtappning pa ett avrinningsomrade
utvisa att det inte 4r motiverat att se over till-
stdndsvillkoren eller att regleringsforfaran-
dena kan utvecklas utan att gora éndringar i
tillstandet.

Tack vare redogorelsen samt oversynen av
de tillstandsvillkor for regleringsprojektet
som baserar sig pa redogorelsen kunde till-
lampningen av regleringen bli béttre an tidi-
gare dven under exceptionella vattenforhal-
landen. Enligt forslaget kan forfarandet bidra
till att minska tillsynsmyndighetens behov att
ansdka hos regionforvaltningsverket om sa-
dana temporéra villkor enligt 18 kap. 4 §
1 mom. som ska &ldgga tillstindsinnehavaren
att vidta atgirder for att avvérja fara. Med
beaktande av helheten skulle forslaget pa
lang sikt minska den administrativa bordan
for statens regionforvaltning.

4.3 Konsekvenser for foretag och niir-
ingsliv

Pé basis av redogorelsen om uppddmning
och avtappning pé ett avrinningsomrade kan
det bli nddvéndigt att &ndra tillstdnd for vat-
tenkraftverk och regleringsprojekt, vilket kan
medfora tillfdlliga forluster av vattenkraft for
tillstandsinnehavarna. Beroende pa de ur-
sprungliga villkoren i tillstdndet kan till-
standsinnehavaren aldggas att antingen mins-
ka eller 6ka avtappningen vid sddana over-
svamningar eller sddan torka som avses i till-
stdndsvillkoren. En 6kning av avtappningen
kan t.ex. medfora forbitappningar eller att
vattenforingen tillfalligt blir alltfor stor i pro-
portion till behovet av elproduktion. Enligt
forslaget ska tillstindsinnehavaren i sadana
situationer inte ha ritt att fa erséttning for
forlust av vattenkraft, utan rétten till ersatt-
ning ska inskrinkas pa samma grunder som i
18 kap. 6 § 1 mom. i den gillande lagen.
Denna bestimmelse giller forluster av for-

man till f6ljd av atgirder for att avvirja fara
som ska ersdttas av statens medel.

Enligt forslaget ska man stréva efter att de
exceptionella vattenforhéllandena ska kunna
forutses battre 4n tidigare vid planeringen av
de tillstdndsvillkor som styr vattenforingen.
Samtidigt kan ocksa tillstandsvillkoren for de
vattenkraftverk som bedriver verksamhet pa
avrinningsomradet samordnas pa ett béttre
satt. Med hjélp av den foreslagna planeringen
kan man séledes i extrema situationer stridva
efter att minska behovet av de avtappningar
som har negativa konsekvenser for produk-
tionen av vattenkraft. P& det séttet kan even-
tuellt ocksa en storre del av vattenforingen i
vattendragen tillgodotas for produktionen av
vattenkraft.

4.4 Konsekvenser for hushéallen

Forslaget forbattrar hanteringen av de ris-
ker som hinfor sig till exceptionella vatten-
forhallanden och minskar sannolikt skadorna
pa privat egendom, sirskilt de som orsakas
av Oversvamningar i vattendrag. Syftet med
forslaget ar att regleringen som helhet ska bli
noggrannare och planeras béttre &n tidigare
enligt de fordndringar som gors i vattenfor-
hallandena, och att detta dven ska tjdna de
olika behoven att anvinda vattendrag, inklu-
sive anvindningen av vattendrag i rekrea-
tionssyfte.

Den 6versyn av tillstandsvillkor som fore-
slas for hanteringen av Oversvdmningsrisker
kan orsaka skada for egendom t.ex. till f6ljd
av att det maste tas upp vatten for att undvika
storre skador, eller om vattnet méste styras
till ett omrade dir 6versvimning inte annars
skulle uppstd eller dér skadorna av Over-
svimningen annars skulle bli mindre. Enligt
forslaget ska forluster till foljd av detta ersét-
tas av statens medel.

4.5 Miljokonsekvenser

Inom flera projekt for utveckling av sjoars
reglering har under de senaste artionden sam-
lats heltidckande information om regleringens
konsekvenser for fiske och 6vrig vattenmiljo
samt utvecklats bedomningsmetoder for be-
aktandet av miljokonsekvenserna, bl.a. de
som avses i1 de foreslagna redogdrelserna om
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uppddmning och avtappning. I och med att
regleringarna ska noggrannare &n tidigare
grunda sig pa de verkliga vatten- och snofor-
hallandena kan vattendragens status och an-
viandbarhet forbattras. Bittre forutsdgbarhet
och beredskap vid 6versvimningar och torka
minskar & ena sidan den niringsbelastning
som uppstér vid dversvimningar och dédrmed
risken for fororening av miljon samt & andra
sidan de problem for vattenlevande organis-
mer som torkan orsakar.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Regeringspropositionen har beretts som
tjansteuppdrag med utgangspunkt i det for-
slag som lades fram av arbetsgruppen for
oversvamningsforordningen den 7 juni 2010
(promemoria jsm 2010:7). Arbetsgruppen,
som tillsattes av jord- och skogsbruksmini-
steriet den 16 april 2009, hade bl.a. till upp-
gift att bereda forslag till en revidering av
vattenlagen med syftet att béttre kunna beak-
ta dndringar i hydrologiska forhallanden vid
styrningen av vattenforingar i vattendrag. P4
forslag av arbetsgruppen begirdes utlatanden
av ministerier, de tillstdnds- och tillsynsmyn-
digheter som anges i vattenlagen, landskaps-
forbund och intressegrupper. Remissinstan-
serna understodde i huvudsak att de bestdm-
melser som giller planen for uppdémning
och vattenforing i avrinningsomride ska in-
foras i vattenlagen pd det sitt som arbets-
gruppen foreslog.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatanden har begérts av justitieministeri-
et, inrikesministeriet, finansministeriet, ar-
bets- och néringsministeriet, miljdministeriet,
regionforvaltningsverken, nérings-, trafik-
och miljocentralerna, Vasa forvaltningsdom-
stol, Finlands miljocentral, Meteorologiska
institutet, landskapsférbunden, Finlands
Kommunforbund rf, Finlands Néringsliv EK,
Finsk Energiindustri rf, Maa- ja metsétalous-
tuottajain Keskusliitto MTK ry, Natur och
miljo 1f, Suomen luonnonsuojeluliitto ry,

Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund rf och Finlands Vattenverksférening
rf.

De flesta remissinstanser var av den asikten
att lagforslaget dr behovligt ndr det géller be-
redskapen for riskerna for 6versvimning och
torka och att det foreslagna regleringsséttet ar
motiverat.

Enligt arbets- och nédringsministeriet ska
sarskild vikt féstas vid bedomningen av gra-
den av dndamalsenlighet i att se over till-
stdndsvillkoren och meddela nya villkor fall-
specifikt. Andringarna ska vara sd sma som
mojligt och vilgrundade.

Enligt Energiindustri rf behdvs det inte
nagra nya bestimmelser om hur man ska
agera vid sedvanliga Oversvdmningar, utan
planerna for hantering av dversvimningsris-
ker och utredningen om stadgan om upp-
dédmning och vattenforing skapar bra riktlin-
jer for utveckling av samarbetet och frivilliga
atgdrder. Riskerna for torka borde ldmnas
utanfor lagforslagets tillimpningsomrade ef-
tersom torka, i motsats till dversvdmningar,
inte dr nagon plotslig hindelse. Grunderna
for dndring av tillstdndsvillkoren &r inte till-
rackligt exakt definierade. De begridnsningar
av de grundliggande réttigheterna som lag-
forslaget medfor dr inte nodvéndiga och stir
inte heller i rétt proportion till rattsobjektet,
som dr skyddat genom de grundldggande rét-
tigheterna, eller till vikten av det sociala in-
tresset bakom begransningarna. Innehavaren
av tillstdindet ska inte betalas ersittning for
den forlorade vattenkraften trots storleken pa
forlusten, vilket krinker tillstandsinnehava-
rens rétt.

Regionforvaltningsverken i Sodra samt
Vistra och inre Finland har ansett att de fore-
slagna &ndringarna i vattenlagen okar till-
stindsmyndighetens behov av resurser i syn-
nerhet under det kommande decenniet, och
att man maste vara beredd pa att tillgodose
dessa behov.

Enligt Finlands Kommunforbund och Fin-
lands Vattenverksforening maste det framgé
klarare av forslaget vilka slags vattentékts-
projekt kan ligga till grund for en redogorelse
for uppddmnings- och avtappningsatgéarder
pa ett avrinningsomrade. Dartill maste lagen
innehalla ndrmare bestimmelser om forut-
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sédttningarna for kontroll av tidsbestdmda till-
stand och om utférande av kontrollerna.

For att gora klarare de fragor som tas upp i
utlatandena, har regeringspropositionens mo-
tiveringar preciserats. I utlatandena framfors

dock inte nigra sddana skdl som ger en moti-
verad anledning till att &ndra propositionen.
Efter remissomgéangen har man tagit med i
propositionen ett forslag om oversyn av be-
stimmelsen om avvérjande av fara.
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DETALJMOTIVERING

1 Vattenlagen
3 kap. Vattenhushallningsprojekt
som kriver tillstand

6 §. Bedomning av allmdn nytta eller for-
lust. Enligt den allméinna bestimmelsen i
23 § i lagen om hantering av dversvimnings-
risker (620/2010) ska myndigheterna i sin
verksamhet beakta de riskhanteringsplaner
for Oversvdmningar som har godkénts av
jord- och skogsbruksministeriet eller kom-
munerna. Enligt forslaget ska i 3 kap. 6 § 2
mom. i vattenlagen tas in en sérskild be-
stimmelse som giller att beakta riskhanter-
ingsplanerna for oversvdmningar. I géllande
6 § 2 mom. finns en motsvarande bestim-
melse om att det vid tillstdndsprévningen ska
tas hinsyn till férvaltningsplaner for vatten-
vard. Enligt forslaget ska vid beddmningen
av nyttan av ett projekt och de skador och
olagenheter det for med sig ta hénsyn till den
utredning av dversvimningsriskerna i omréa-
det och riskhanteringens mél som ingar i
riskhanteringsplanen for projektets influens-
omrade samt av de atgirder som syftar till att
uppna malen. Bestimmelsen paverkar inte
direkt forutsittningarna for att tillstand bevil-
jas till exempel beroende pa om projektet ut-
gor en del av riskhanteringsétgidrderna enligt
planen.

I paragrafens 2 mom. ska ocksé tas in en
hinvisning till havsférvaltningsplanen i lagen
om vattenvards- och havsvardsforvaltningen
(1299/2004).

21 §. Annan éversyn av tillstandsvillkoren
och meddelande av nya villkor. 1 3 kap. 21 §
i vattenlagen foreskrivs om de grunder pé
vilka villkoren i ett lagakraftvunnet tillstand
kan ses over eller ett tillstind forenas med
nya villkor. I paragrafens 1 mom. foreslas en
ny 4 punkt. Enligt den kan ett tillstdind ses
Over dven pa den grunden att oversvimning
eller torka kan ha verkningar som ar skadliga
frdn allmin synpunkt och som inte annars
kan minskas i tillricklig utstrickning. De
skadliga verkningar som avses i bestimmel-
sen omfattar allmén fara for méanniskors liv,
sdkerhet eller hilsa, stor skada for allmidnna
intressen eller stor och omfattande skada for

enskilda intressen. De skadliga verkningar
som dr orsaken till att tillstindsvillkoren ska
ses Over ska definieras pd samma sitt som i
18 kap. 4 § 1 mom. i den géllande lagen som
géller att meddela temporéra atgarder for att
avvirja fara. De skadliga verkningarna och
vad de innebér ska sdledes beddmas i stort
satt pd samma grunder som i bestimmelsen
om avvirjande atgérder och i den réttspraxis
som uppkommit i samband med tillimpning-
en av bestimmelsen. Eftersom dven den ska-
da som naturforhallanden orsakar for enskil-
da intressen ska definieras pd samma sitt i
bada bestimmelserna, ska denna definition
ocksé tas in i bestimmelsen om avvérjande
av fara.

Oversviamningar kan riskera ménniskornas
hélsa och sidkerhet till exempel pa grund av
snabbt stigande svdmvatten och kraftiga
strommar. De skador som Oversvdmningar
och torka orsakar for allmédnna intressen kan
t.ex. gilla energiproduktionen, trafikforbin-
delserna, vattenforsorjningen eller annan inf-
rastruktur som &r nddvéndig for att samhallet
ska fungera. For att kunna trygga samhéllets
essentiella intressen &r det befogat att réttig-
heterna hos en innehavare av tillstind for
vattenhushallning kan begrénsas till vissa de-
lar genom att se over tillstandsvillkoren vid
behov.

Forutom skadorna for allminna intressen
foreslas det att tillstandsvillkoren dven ska
kunna ses over for att forhindra sddana ska-
dor som i stor omfattning drabbar enskilda
intressen och som kan ha stor ekonomisk be-
tydelse. Saledes &r det ockséd med hénsyn till
de allmédnna intressena motiverat att férhind-
ra sddana skador som i stor omfattning drab-
bar enskild egendom och andra enskilda in-
tressen. Tillstandsinnehavarens enskilda in-
tressen ska déremot enligt forslaget inte kun-
na krénkas endast for att skydda en annan
persons enskilda intressen. Med beaktande av
de grundldggande fri- och rittigheterna skul-
le detta inte kunna godtas, och inte heller
med tanke pad ansvaret for beredskapen for
risker och pé en rittvis fordelning av kost-
nadsbordan. Eftersom det foreslas att till-
stdndsinnehavaren ska fi erséttning av sta-
tens medel for annan &n ringa forlust av for-
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man, ska staten i detta fall d&ven sorja for de
kostnader som skyddet av enskilda intressen
orsakar. Aven riksdagens jord- och skogs-
bruksutskott har i sitt betinkande om en re-
form av systemet for ersdttande av skador
som orsakats av exceptionella Oversvim-
ningar (JsUB 31/2010 rd — RP 295/2010 rd)
ansett att det dr en viktig princip att det pri-
mira ansvaret for egendom och beredskap
for skador som fororsakas den vilar pd édga-
ren. Ddrfor kan villkoren inte ses dver t.ex.
for att minska Oversvimningsrisken for en
enskild industrianldggning, om anldggning-
ens dgare har mojlighet att sjalv, genom egna
atgirder, skydda sin egendom mot Over-
svimning och se till att ha behovligt ersétt-
ningsskydd. Déremot kan en stor skada for
enskilda intressen vara en grund for att se
over tillstandsvillkoren t.ex. om Oversvim-
ningsrisken géller flera bostadsfastigheter
som det inte &r tekniskt eller ekonomiskt
mdjligt att skydda med de metoder som de
enskilda dgarna har till sitt forfogande.

Syftet med forslaget &r att forbattra bered-
skapen for Oversvdmningar och torka med
hjélp av metoder enligt vattenlagen. Med risk
for oversvamning och torka avses en kombi-
nation av sannolikheten for Oversvdmning
och torka och de eventuella skador som foljer
av den. Detta betyder att dven en sillsynt
oversvamning eller torka kan innebdra en
stor risk om antalet skador som den fororsa-
kar é&r tillrickligt stort. Samtidigt behdver
ofta upprepade Oversvdmningar eller torka
inte nddviandigtvis orsaka ndgon storre risk
om skadorna kan antas bli sma.

Vid beredskapen ska de hydrologiska for-
andringarna pa avrinningsomradet, som sir-
skilt klimatforédndringen foranleder, tas i be-
aktande. Nir de hydrologiska forhallandena
fordndras kan exempelvis vattenreglering i
enlighet med tillstdndsvillkoren forsvéra han-
teringen av riskerna for dversvamningar eller
torka eller bidra till att oka dem. For att
minska de skador som Gversvamningar eller
torka orsakar maste géllande vattenhushall-
ningstillstand kunna ses over.

Grunden for oversyn av tillstdnd jimstélls
delvis med géllande 1 mom. 2 punkt enligt
vilken ett tillstdnd kan ses 6ver nar genomfo-
randet av projektet i enlighet med tillstdnds-
villkoren till foljd av &ndrade forhallanden

har skadliga verkningar. Den foreslagna 4
punkten avviker dock frén 2 punkten s att
ett tillstdnd ska kunna ses Over dven om de
dndrade forhallanden och de skadliga verk-
ningar av dversvimning och torka som dessa
fordndringar orsakar, dnnu inte skett. Enligt
forslaget ska tillstand déremot kunna ses dver
dven pa den grunden att risken for Over-
svamning eller torka anses vara tillrdckligt
stor. Vid beddmningen ska man dven kunna
beakta sddana &ndringar i hydrologiska for-
hallanden som t.ex. utgdende fran modell-
granskningar kan forutses uppkomma och
som mdjligen kommer att medfora skada till
foljd av oversviamning eller torka. Oversyn
av tillstand i enlighet med 4 punkten ska inte
heller forutsétta att det kan visas att forhal-
landena dndrats forst efter det att tillstandet
beviljades.

Den grund for dversyn av tillstdnd som an-
ges i den foreslagna 4 punkten kan i vissa si-
tuationer dven jamstéllas med de sédkerhets-
skdl som avses i 3 punkten. Skadorna av
oversvimning eller torka dr dock nodvén-
digtvis inte sa allvarliga att en &dndring av till-
staindet enbart kan motiveras med sdker-
hetsskal.

Oversynen av tillstdind i enlighet med
4 punkten anknyter dven till de atgérder for
avvirjande av fara som avses i 18 kap. 4 § 1
mom. i vattenlagen. Bestimmelsen géller sa-
dana situationer dér exceptionella naturfor-
héllanden eller ndgon annan 6verméktig hin-
delse leder till dversvdmning eller ndgon an-
nan sddan fordndring i vattendrag eller dess
vattenforhallanden som kan orsaka allmén
fara for méanniskors liv, sdkerhet eller hilsa
eller stor skada for enskilda eller allminna
intressen. [ sédana fall kan regionforvalt-
ningsverket pd ansdkan av nérings-, trafik-
och miljocentralen aldgga den som ansvarar
for vattenhushallningsprojektet att oberoende
av vad som bestdms i tillstdndet vidta ndd-
vindiga tempordra atgirder for att begrdnsa
skadorna. I motsats till de atgérder for att av-
vérja fara som bedoms fran fall till fall och
som anges temporart i ett tillstdnd till undan-
tag, ar de villkor som grundar sig pa 4 punk-
ten permanenta dndringar av ett géllande pro-
jekttillstand. Ett tidigare tillstandsvillkor kan
helt och héllet ersdttas av ett nytt villkor ex-
empelvis om villkoren for reglering av vat-
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tenstandet ses dver pa grund av att den arliga
tidpunkten for Gversvdmningar dndras. For
att begrinsa skadorna av Oversvimning och
torka ska dven sddana villkor som giller en-
bart i de sérskilda fall som faststills i till-
stdndet kunna foérenas med tillstandet.

I 3 mom. i den gillande paragrafen fore-
skrivs om Ovriga forutsittningar for dversyn
av ett tillstdnd i de situationer som avses i
1 mom. 2 och 3 punkten. Motsvarande forut-
sittningar ska dven gilla den foreslagna
4 punkten. Oversynen av tillstdndsvillkoren
eller meddelandet av nya villkor far saledes
inte i ndgon ndmnvérd utstrickning minska
nyttan av projektet. Dessutom ska sokanden
ersétta annan dn ringa forlust av formén som
oversynen eller de nya tillstandsvillkoren or-
sakar.

Enligt den foreslagna 4 punkten kan till-
standet ses Over for att undvika allmén fara
eller stor skada for allmidnna eller enskilda
intressen. Tillstandet kan alltsd ses Over pé
samma grunder som géller nér tillstindshava-
ren enligt 18 kap. 4 § 1 mom. aldggs att vidta
tempordra atgérder for att avvérja skada. For-
luster av formén i bada fall ska dérfor ocksé
ersittas pd lika grunder. I paragrafens
3 mom. tas ddrfor in en hénvisning till 18
kap. 6 § 1 mom. som avser ersittande av
skador till f6ljd av att fara avvirjs. Enligt
denna paragraf dr det endast sddana egen-
domsskador som direkt orsakats av Oversy-
nen eller uppfyllandet av tillstandsvillkoren
som kan erséttas. Sddana skador &r exempel-
vis skador som vattenavtappningen vid dver-
svamning orsakar byggnader eller landomra-
den. Enligt bestimmelsen ersétts didremot
inte exempelvis sddana oldgenheter for re-
kreationsanvéndningen av en fastighet som
orsakas av att vattennivan sinks. Forfarandet
for faststillandet av erséttning behandlas
nedan i motiveringen till 18 kap. 3 a §.

En oOversyn av tillstinden pa de grunder
som avses i 1 mom. 4 punkten forutsitter i
regel att tillstindshavaren &ndrar sitt forfa-
rande for reglering eller avtappning. Detta
kan orsaka forlust av vattenkraft for tillstand-
shavaren. I enlighet med de grunder for er-
séttning som géller dtgdrderna for att avvirja
fara dr forlust av vattenkraft dock enligt for-
slaget inte sadan forlust av forméan som ska
ersittas. Ett enhetligt forfarande for ersétt-

ning av skador dr motiverat &ven om en over-
syn av tillstdindsvillkoren i enlighet med 4
punkten dndrar tillstindet permanent medan
bestimmelserna om atgédrder for att avvérja
fara endast tillimpas temporirt. Om de till-
stdndsvillkor som setts over i enlighet med 4
punkten iakttas endast i de sérskilda situatio-
ner som anges i tillstindet, ska dven dessa
villkor, liksom villkoren om atgérder for att
avvirja fara, tillimpas temporédrt. Om till-
stdndsvillkoren for vattenreglering &ndras
t.ex. sé att skyldigheten att pa en viss kalen-
derdag séinka vattenstanden permanent flyttas
till en annan tidpunkt, kommer &ndringen
ocksa i dessa fall endast berdra en kort period
i den é&rliga regleringen. Andringen i re-
gleringsvillkoren kommer nddvéndigtvis inte
att nimnvart paverka produktionen av vat-
tenkraft t.ex. pd arsniva. Denna inverkan pa
produktionen kan ocksa variera t.ex. enligt
det behov av elektricitet som véderforhallan-
dena ger upphov till vid den tidpunkten da
man ir tvungen att tillimpa de tillstdndvill-
kor som har faststéllts for exceptionella vat-
tensituationer.

Aven om de forluster som orsakas vatten-
kraftsproduktionen inte ska erséttas, ska de
beaktas ndr man beddmer fOrutsdttningarna
enligt paragrafens 3 mom. for Gversyn av till-
stdndsvillkoren. Om vattenkraft gér forlorad i
en sddan omfattning att forlusten for sig eller
tillsammans med andra forluster minskar nyt-
tan av projektet i en ndmnvérd utstrickning,
saknar man fOrutséittningar att se Over till-
stdndsvillkoren eller meddela nya villkor.

Enligt 4 mom. i paragrafen kan en ansdkan
om att ett tillstdnd ska ses dver med stod av 1
mom. 4 punkten endast goras av den statliga
tillsynsmyndigheten, dvs. av nérings-, trafik-
och miljocentralen. Ansdkningsbehdrigheten
ska begrénsas till den myndighet som enligt
vattenlagen bevakar allménna intressen efter-
som tillstdnd endast kan ses over for att for-
hindra saddana verkningar av dversvimningar
eller torka som é&r skadliga ndrmast fran all-
mén synpunkt. I bestimmelsen hénvisas till
den foreslagna nya 3 a § i 18 kap. enligt vil-
ken ansokan forutsitter en sérskild redogo-
relse som avses i den nya paragrafen.
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5 kap. Dikning

4 §. Behovet av dikningsforrdttning. Para-
grafen giller dikningsérenden som ska be-
handlas vid en dikningsforréttning. Enligt
2 punkten i paragrafens 1 mom. ska anlég-
gandet av en skyddsvall eller en pumpstation,
som tjénar dikningen, pd ndgon annans mark
alltid behandlas vid en dikningsforréttning
om en Overenskommelse inte kan nés eller
om anldggandet inte ingér i ett projekt som
kréver tillstand.

Det dr dock inte motiverat att vid en dik-
ningsforrittning enligt lagens 5 kap. och un-
der ledning av nérings-, trafik- och miljécen-
tralen behandla en frdga som enbart géller
omradets nyttjanderitt. Beslutanderitten i
denna frdga, sdsom i andra frdgor som avser
nyttjanderitt i samband med dikning hor déar-
emot naturligt till den kommunala miljo-
vardsmyndighetens befogenhet. Grunden for
dikningsforréttning 1 5 kap. 4 § ska dérfor
upphédvas. Motsvarande rétt att bestimma om
nyttjanderatt ingir redan enligt 5 kap. 9 §
1 mom. 2 punkt och i 2 mom. i géllande lag
till den kommunala miljéskyddsmyndighe-
tens befogenhet. Ovriga &ndringar i lagen
behovs darfor inte.

7 kap. Vattenreglering

2 §. Regleringstillstind. 1 paragrafens 3
mom. hénvisas felaktigt till paragrafens 1
mom. Hénvisningen ska rittas sd att den av-
ser paragrafens 2 mom.

11 kap. Ansokningsforfarande

21 §. Beslutets innehdll. 1 paragrafens
3 mom. ska tas in en hénvisning till havsfor-
valtningsplanen i lagen om vattenvards- och
havsvardsforvaltningen

Enligt forslaget ska av tillstindsbeslutet
dessutom framgad hur riskhanteringsplanen
har beaktats da drendet avgjorts. I den nu gél-
lande paragrafen foreskrivs pd motsvarande
sdtt om bedomningar enligt lagen om forfa-
randet vid miljokonsekvensbeddmningar
(468/1994) samt om vattenvardsplaner enligt
lagen om vattenvards- och havsvardsforvalt-
ningen. Syftet med forslaget &r att se till att
uppgifterna i riskhanteringsplanerna och av

dessa dragna slutsatser om faktorer som pa-
verkar oversvimningsriskerna och hantering-
en av dem till exempel i hela avrinningsom-
radet eller i en del av det avrinningsomrade
som hor till projektets influensomréde, beak-
tas d4 man beviljar tillstind och stiller upp
tillstandsvillkor.

18 kap. Sérskilda bestimmelser

3 a §. Redogorelse for uppddmnings- och
avtappningsdtgdrder pd ett avrinningsomrd-
de. Om Oversvamningar eller vattenbrist kan
ha skadliga verkningar ska den statliga till-
synsmyndigheten, dvs. ndrings-, trafik- och
miljocentralen, vid behov sammanstilla en
redogorelse for de atgérder som behdvs for
att minska dessa verkningar. Eftersom atgér-
derna i allménhet géller uppddmning och av-
tappning av vatten i hela avrinningsomradet
anvénds i lagen bendmningen redogorelse for
uppddmnings- och avtappningsétgérder pa ett
avrinningsomréade.

Redogorelsen ska sammanstéllas i samar-
bete med dem som ansvarar for vattenhus-
héllningsprojekten. Granskningen ska omfat-
ta de vattenhushallningsprojekt med vilka
man kan inverka pad hanteringen av vatten-
mingderna vid Oversvidmningar och torka.
Sadana omfattar sirskilt vattenreglering och
andra sddana atgirder och konstruktioner i
vattendrag som inverkar avsevért pa vatten-
standet eller vattenforingen samt exempelvis
omfattande uttag av vatten. Redogorelsen ska
likasd sammanstillas i samarbete med de
kommuner vars omrade kan drabbas av skad-
liga verkningar av Oversvimningar eller tor-
ka eller dar de atgirder som ar avsedda for
att forhindra skador kan ha effekt. Vid behov
ska olika myndigheter sdsom fiskerimyndig-
heterna och rdddningsmyndigheterna delta i
samarbetet.

I redogorelsen ska man &dven undersdka
mojligheterna att pa avrinningsomradet i be-
hovlig omfattning samordna de atgérder som
inverkar pad vattenstdind och vattenforing.
Malet &r att de skadliga verkningarna av
oversvimning eller torka enligt en helhetsbe-
domning ska vara sé ringa som mdjligt. Till
exempel vid Oversvimning eller nédr Sver-
svamning hotar ska tidpunkten fér anvénd-
ningen av sadana regleringskonstruktioner
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som byggts 1 vattendraget kunna forldggas
och den vattenméngd som ska avtappas forbi
konstruktionerna kunna anpassas pa sé sétt
att stigande vattenstdnd och foréndringar i
vattenforingen pa olika stillen pd avrin-
ningsomradet orsakar sa lite skada som mgj-
ligt fran ett helhetsperspektiv.

Utgaende fran redogodrelsen ska nirings-,
trafik- och miljocentralen ta stillning till om
det dr mojligt att fa tillracklig beredskap for
Oversvimningar och torka genom att komma
Overens om reglerings- och avtappningsforfa-
randena med dem som ansvarar for projek-
ten. Om det inte finns forutséttningar for sa-
dana frivilliga arrangemang kan nérings-, tra-
fik- och miljocentralen ldémna in en ansdkan
hos regionforvaltningsverket om att tillstin-
det for ett vattenhushéllningsprojekt ska ses
over med stod av 3 kap. 21 § 1 mom. 4 punk-
ten. En ansdokan om Gversyn av tillstandet
behovs dven om genomforandet av de atgér-
der som man kommit Gverens om med de
projektansvariga forutsétter att man avviker
frén villkoren i tillstdndet.

De arenden som géller ansdkan enligt vat-
tenlagen behandlas och avgors enligt forfa-
randet i 11 kap. i lagen. Detta géller dven de
drenden 1 nuvarande 3 kap. 21 § da till-
stdndsvillkoren ska ses 6ver pa initiativ av en
annan instans &n tillstdndsinnehavaren. Ett
tillstand for vattenhushallningsprojekt utgors
av regionforvaltningsverkets beslut om over-
syn av tillstdndsvillkor samt det ursprungliga
tillstindsbeslutet och dess eventuella andra
andringar.

Enligt forslaget ska sddana egendomsska-
dor som direkt orsakas av att tillstindsvillko-
ren ses Over ersittas av statens medel enligt
de begriansningar som anges i 3 kap. 21 § och
18 kap. 6 §. Enligt 13 kap. 7 § i vattenlagen
ska tillstindsmyndigheten besluta om ersétt-
ningen samtidigt som den avgor ansékan om
tillstand. P& de grunder som anges i 11 kap.
18 § i lagen kan det dock bestdmmas att er-
sdttningen av forlusterna av forman ska av-
goras senare. En sédan situation foreligger
bl.a. nir det inte dr mojligt att beddma med
tillracklig noggrannhet om projektet orsakar
en sddan forlust av forman som ska erséttas.

Ett tillstindsvillkor som har setts dver ska
enligt forslaget kunna ersétta ett tidigare till-
standsvillkor helt och héllet, eller vara till-

lampligt endast i en sérskild situation som
faststélls i tillstandet. I det forst nimnda fal-
let kan i regel forlusterna till f6ljd av till-
lampningen av ett tillstdndsvillkor som har
setts Over bedomas och erséttas samtidigt
som beslutet ges. Niar det ddremot meddelas
ett sddant tillstandsvillkor som ska tillampas
endast i sdrskilda situationer finns det oftast
inte tillrdckliga uppgifter om skadornas art
och omfattning eller om vem som é&r berétti-
gad till erséttningen, utan grunderna for er-
sdttningen kan vanligtvis utredas forst nér det
tillstandsvillkor som setts Gver har tillimpats
i enlighet med beslutet. Forlusterna av for-
mén paverkas t.ex. av tidpunkten for tillamp-
ningen och hur lidnge de villkor som setts
over ska tillimpas. Det dr d&ven mojligt att ett
tillstdndsvillkor som setts over inte behdvs
tas 1 bruk. Aven i de ovanliga sirskilda situa-
tionerna bor dock nirings-, trafik- och miljo-
centralen vid ansdkan om ett begrédnsat till-
standsvillkor gora dtminstone en riktgivande
bedéomning av arten och omfattningen av de
forluster av formén som det eventuellt kan
medfora.

Om det inte &r mojligt att faststélla ersétt-
ningarna vid dversynen av tillstindsvillkoren
ska nérings-, trafik- och miljocentralen efter
den situation pa vilken villkoren tillampades
utreda de forluster det medfort och avtala om
ersittningen av dem. Om man inte nar fram
till en dverenskommelse ska nérings-, trafik-
och miljocentralen dverfora drendet till regi-
onforvaltningsverket for avgorande. Detta
motsvarar det etablerade fOrfarandet for ut-
redning och erséttning av sddana skador som
orsakas av dtgdrder for att avvérja fara. Regi-
onforvaltningsverket kan vid behov meddela
nérings-, trafik- och miljocentralen mera de-
taljerade villkor t.ex. for innehallet i och tid-
tabellen for utredningen av skador samt for
anhdngiggorandet av de drenden som giller
erséttning i de fall det inte finns en Overens-
kommelse om ersdttningarna. Liksom i fraga
om beslut som géller atgirder for avvarjande
av fara finns inte skél att foreskriva separat
om mdjligheten att meddela sddana villkor.

Syftet med redogdrelsen for uppddmnings-
och avtappningséatgiarder pa ett avrinnings-
omrade ar att forlusterna av forman till £6ljd
av Oversvamningar och torka enligt en hel-
hetsbeddmning ska bli s& ringa som mojligt.
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Avsikten dr ockséd att minimera de forluster
som iakttagande av de dndrade tillstandsvill-
koren orsakar pé andra stillen i vattendraget
eller pé dess striander. Uppskattningsvis kom-
mer darfor de skador som ska utredas efter de
sédrskilda situationerna och som ska ersittas
med statens medel att bli rétt ringa.

I tillstdndsbeslutet ska det anges i detalj nér
tillstdndsinnehavaren ska borja iaktta de till-
standsvillkor som setts 6ver och nér villkoren
inte langre far tillimpas. Om iakttagandet av
tillstandsvillkor skulle vara anknutet till vissa
rddande eller forvintade vattenforhallanden
skulle tillimpningen av villkoren eventuellt
forutsitta att tillstdndsinnehavaren skulle
konsultera nérings-, trafik- och miljocentra-
len om saken. Vid behov ska det darfor i be-
slutet om Gversyn av tillstandsvillkoren be-
stimmas att tillstdndsinnehavaren har en
skyldighet att s& som nirmare bestims av
ndrings-, trafik- och miljocentralen pabdrja
eller avsluta t.ex. regleringen av vattenfo-
ringen enligt de villkor som setts dver.

Resultatet av nirings-, trafik- och miljocen-
tralens redogorelse kan ocksa bli att det inte
finns behov av att vidta sirskilda atgérder. |
detta fall kan uppgifterna i redogdrelsen dock
vara till hjdlp vid myndighetsstyrmingen om
vilken det foreskrivs i 4 § 2 mom. i lagen om
hantering av 6versvimningsrisker. Enligt den
bestdammelsen har nérings-, trafik- och miljo-
centralerna i uppgift att skota myndighets-
samarbetet och styra atgirderna i vattendrag
under oversvidmningar och nir dversvimning
hotar. Redogorelsens resultat kan dven an-
viandas som grund vid férordnande av sadana
atgirder for avvirjande av fara som avses i
18 kap. 4 § i vattenlagen, i synnerhet om at-
girderna ska riktas till tva eller flera vatten-
hushallningsprojekt samtidigt.

Sammanstéllandet av redogorelsen for
uppdédmnings- och avtappningsatgirder pa ett
avrinningsomrade kan ocksa ingd i de atgér-
der for att minska betydande 6versvimnings-
risker som anges i hanteringsplanerna enligt
10 § i lagen om hantering av dversvimnings-
risker. Redogorelsen ska dock kunna sam-
manstéllas for att begrinsa olika skador av
oversvamning och torka utan att ett kriterium
ar att de ska vara betydande enligt sagda lag.

Den foreslagna redogorelseprocessen liknar
forfarandet som avses i 19 kap. 7 § 1 vatten-

lagen. Denna vergangsbestimmelse motsva-
rar 8 kap. 10 b § i den tidigare vattenlagen.
Enligt dvergéngsbestimmelsen ska nérings-,
trafik- och miljocentralen i tillréckligt sam-
arbete med tillstindshavaren, dem som drar
nytta av regleringen, kommunerna inom in-
fluensomrédet och andra berérda myndighe-
ter utreda mojligheterna att minska re-
gleringens betydande skadeverkningar for
vattenmiljon och dess anvindning. I jAmfo-
relse med det som foreslas i 18 kap. 3 a §
1 mom. begrinsas dock  Gvergangs-
bestammelsens tillimpningsomrade pa sé sétt
att det dr de faktiska skador som redan inver-
kat pa vattenmiljon och dess anvindning som
ar grunden for Gversyn av tillstdndet. Dessut-
om giller 6vergéngsbestimmelsen endast de
tillstind som beviljats fore den 1 maj 1991.

Nérings-, trafik- och miljocentralens beslut
om att sammanstélla en redogorelse, liksom
beslutet om vilka atgédrder den ska vidta med
stod av redogorelsen, dr en del av centralens
faktiska forvaltningsverksamhet. Besluten
har inte ndgon direkt inverkan pa négons rat-
tigheter eller skyldigheter. Darfor ar det inte
fraga om ett sddant forvaltningsbeslut i vilket
man kan soka &ndring. I enlighet med kraven
pa god forvaltning ska nérings-, trafik- och
miljocentralen dock ge tillracklig information
om sina beslut bl.a. till dem som deltagit i
sammanstillandet av redogorelsen.

Om det med stod av redogorelsen dr nod-
vindigt att meddela nya tillstdndsvillkor i
fraga om flera &n ett vattenhushallningspro-
jekt, ska nérings-, trafik- och miljocentralen
ldmna in samtliga ans6kningar om &ndring av
tillstand samtidigt. P& sa satt kan de atgirder
som krévs samordnas vid tillstindsprévning-
en.

Paragrafens 3 mom. foreslas innehélla en
bestammelse om bemyndigande enligt vilken
jord- och skogsbruksministeriet ska kunna
alagga en viss nérings-, trafik- och milj6cen-
tral att inom en annan centrals verksamhets-
omrade sammanstilla en redogdrelse och
lamna in en ansdkan om O&versyn av till-
stdndsvillkoren. Ett sddant &ldggande kan be-
hovas t.ex. om ett avrinningsomradde som
granskas i redogorelsen finns pa tvé eller fle-
ra nérings-, trafik- och miljocentralers verk-
samhetsomrade.
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Enligt 4 § 3 mom. i lagen om hantering av
oversvamningsrisker (620/2010) kan jord-
och skogsbruksministeriet &ven aldgga en
nérings-, trafik- och miljocentral att inom en
annan nirings-, trafik- och miljocentrals
verksamhetsomrade skdta olika redogorelser
och andra uppgifter som hor till hanteringen
av Oversvamningsrisker. Eftersom 4 §
3 mom. i lagen om hantering av &versvim-
ningsrisker inte géller hanteringen av risker-
na for torka finns skl att bestimma att mini-
steriets bemyndigande dven ska gélla sam-
manstéllandet av en redogorelse for uppdidm-
nings- och avtappningsatgéirder pa ett avrin-
ningsomrade forutom inldmnandet av anso-
kan till tillstindsmyndigheten om 6versyn av
tillstdndsvillkor.

Om de tillstdnd som ska ses dver behandlas
i flera regionforvaltningsverk, ska nirings-,
trafik- och miljocentralen i sin ansdkning fo-
resla att dven regionforvaltningsverken ska
samordna behandlingen av ansdkningarna.

4 §. Atgirder for avvirjande av fara. En-
ligt paragrafens 1 mom. kan tillstdndsinneha-
varen aldggas att vidta temporéra atgéarder for
avvirjande av fara bl.a. om dversvimning el-
ler ndgon annan foréndring i vattendrag eller
dess vattenforhallanden kan orsaka stor ska-
da for enskilda intressen. Ansokan om att
alagga atgirderna kan ldmnas av den statliga
tillsynsmyndigheten, och siddana egendoms-
skador som direkt har orsakats av atgirderna
ersitts av statens medel med undantag av for-
luster av vattenkraft. En motsvarande be-
stimmelse om skyddet av enskilda intressen
ingick i 12 kap. 19 § i den tidigare vattenlag
som utfardades den 15 oktober 1963 genom
ikrafttrddandet av dndringen av vattenlag
453/1963. Genom lag 605/1982 som tradde i
kraft den 1 september 1982 togs en motsva-
rande bestimmelse om ersittning som finns i
18 kap. 6 § 1 mom. i den nuvarande lagen in
1 12 kap. 19 § 1 vattenlagen.

Varken i motiveringen till den nuvarande
eller i den foregéende vattenlagen framgar
vad som avses med stor skada for enskilda
intressen och allméinna intressen. Enligt den
allmidnna motiveringen till den lagindring
som gillde regleringen av ersittning
(605/1982, RP 66/1982 rd) var syftet med
begrinsningen av statens ersittningsansvar
att oka samhillets mojligheter att forhindra

och minska saddana skador som exceptionella
Oversvamningar orsakar jordbruket och de
som bor vid vattendragens strinder. Vid tid-
punkten for utférdandet av 12 kap. 19 § i den
tidigare vattenlagen och &ndrandet av para-
grafens bestimmelse om erséttning lades det
storre vikt dn for ndrvarande vid att staten
deltar i skyddet mot egendomsskador.

Eftersom erséttningar for de forluster som
foljer av atgirderna for avvirjande av skada
och som inte &r obetydliga enligt bestimmel-
sen ska betalas av statsmedel, ska staten ock-
sé svara for de kostnader som skyddet av en-
bart enskilda intressen orsakar. Som konsta-
teras 1 motiveringen i den nya 3 kap. 21 §
1 mom. 4 punkten, ir principen att ansvaret
for egendom och beredskap for skador som
fororsakas den vilar pd &dgaren. Aven be-
stimmelsen om atgdrder for avvirjande av
fara ska motsvara denna princip. Darfor fo6-
reslds det att ordalydelsen i bestimmelsen
dndras sé att den Overensstimmer med den
nya 3 kap. 21 § 1 mom. 4 punkten. Saledes
far temporéra atgirder for avvirjande av fara
inte endast aldggas for att undvika fara for
ménniskors liv och stora skador for allménna
intressen, utan ocksd om det finns risk for
stor och omfattande skada for enskilda in-
tressen. Eftersom det adr frdga om sadana
skador som har stor ekonomisk betydelse och
som giller enskild egendom och andra en-
skilda intressen i stor omfattning &r det dven
med tanke pa allminna intressen motiverat
att forsoka forhindra dem.

Man kénner inte till tidigare fall diar de mil-
jotillstdndsverk som tidigare var tillstands-
myndigheter, eller vattendomstolarna, atmin-
stone 1 nagon betydlig omfattning skulle i en-
lighet med 12 kap. 19 § i den tidigare vatten-
lagen ha bestdmt att tillstindsinnehavare ska
vidta atgédrder for avvérjande av fara endast
for att forhindra skador for enskilda intres-
sen. I praktiken dndrar forslaget saledes inte
ersittningsskyddet for privat egendom
niamnvért eller ovéntat jamfort med i dag.
Malet med forslaget dr att harmonisera vat-
tenlangens bestimmelser om erséttning for
skador orsakade av naturfenomen. Forslaget
ligger ocksé i linje med det viktiga mélet en-
ligt reformen av systemet for Gversvim-
ningsersittning, vilket framhiver ménniskors
och olika samfunds egen beredskap for dver-
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svamningsrisker nédr det géller att ta beslut
om egendomen.

2 Tillimpning av bestimmelserna
pa tidigare meddelade tillstind

Syftet med propositionen &r att villkoren i
tillstinden for vattenreglerings- och andra
vattenhushallningsprojekt som paverkar vat-
tenstanden och vattenforingar vid behov kan
andras for att forbattra beredskapen for risker
i samband med Oversvimningar och torka.
Den foreslagna nya 4 punkten i 3 kap. 21 §
1 mom. och de dndrade bestimmelserna i pa-
ragrafens 3 och 4 mom. som hor till den ska
dérfor kunna tilldimpas pa dversyn av vatten-
hushéllningstillstind oberoende av ndr och
enligt vilken vattenlagstiftning tillstindet ur-
sprungligen har meddelats. Den &ndrade
3 kap 21 § ocksa ska tillimpas pa dversyn av
villkoren och meddelande av nya villkor i ett
tillstdnd som beviljats innan vattenlagen trétt
i kraft. I bestimmelsen avses savil tillstdnd
som meddelats med stod av 1961 ars vatten-
lag som tillstdnd som é&r baserade pa 1902 ars
lag om vattenrétten och dven tidigare till-
stand.

119 kap. 5 § 2 och 3 mom. i den géllande
vattenlagen ingar bestimmelser om att se
over villkoren och att meddela nya villkor i
ett tillstdnd som beviljats innan vattenlagen
har trétt 1 kraft. Enligt paragrafens 2 mom.
ska vid dversynen i tillimpliga delar iakttas
bestimmelserna i lagens 3 kap. 21 §. Enligt
paragrafens 3 mom. har tillstindshavaren ratt
att fa erséttning av sdkanden eller att krdva
inldsen av projektet om oversynen av villko-
ren eller meddelandet av nya villkor minskar
den nytta som projektet medfor och projektet
inte kan genomfOras pd nagot annat sétt som
motsvarar dess syfte.

I enlighet med 19 kap. 5 § 2 mom. ska de
nya bestimmelserna i 3 kap. 21 § ocksa till-
lampas pa de tillstind som beviljats innan
lagdndringen har tritt i kraft. Villkoren i de
gamla tillstinden kan saledes ses Over och
nya villkoren meddelas ocksa for att avvirja
de skador i samband med Oversvimningar
och torka som avses i paragrafens nya
4 punkt. I enlighet med 3 kap. 21 § 3 mom.
forutsdtts dessutom att Oversynen inte fér

minska nyttan av projektet i ndgon ndmnvérd
utstrdckning.

Ordalydelsen i 19 kap. 5 § 3 mom. som av-
ser ersittning av skador avviker frdn den
motsvarande bestimmelsen i 3 kap. 21 §
3 mom. Enligt det senare lagrummet ska s6-
kanden ersétta annan &n ringa forlust av for-
méan. Diremot &r sokanden enligt ersitt-
ningsbestimmelsen som géller de gamla till-
standen skyldig att ersétta skadan om Over-
synen av tillstdndsvillkoren eller meddelan-
det av nya villkor minskar den nytta som pro-
jektet medfor och projektet inte kan genom-
foras pa nigot annat sétt som motsvarar dess
syfte. I sé fall ska sokanden ersétta storre dn
ringa forlust av den mojlighet till nyttjande
som grundar sig pé tillstdndet. Trots den oli-
ka ordalydelsen kan omfattningen av ritten
till erséttning i 19 kap. 5 § 3 mom. inte i
praktiken anses skilja sig fran erséttningsrét-
ten enligt 3 kap. 21 § 3 mom.

De dndrade bestimmelserna om handlagg-
ning av vattendrenden i 3 kap. 6 §, 5 kap. 4 §
och 11 kap. 21 § ska tillampas ocksa pa
handldggning av drenden som inletts innan
bestimmelserna har trétt i kraft.

3 Ikrafttridande

Lagen avses trdda i kraft omedelbart efter
det att den har godkénts och faststillts.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt forslaget ska det pa vissa villkor
vara mojligt att oberoende av tillstandsinne-
havarens vilja &ndra villkoren i ett géllande
tillstdnd for vattenhushallning.

Grundlagens 15 § 1 mom. ger skydd for
lagliga réttsforhallanden som t.ex. de till-
stdndsvillkor som anges i vattenlagen och de-
ras fortbestdnd. Genom bestdmmelsen forso-
ker man ge skydd for réttssubjektens grunda-
de forvéantningar i ekonomiska fragor (GrUU
21/2004 rd, GrUU 25/2005 rd och GrUU
31/2006 rd). Detta hindrar dock inte ett retro-
aktivt ingrepp i1 sddana forhéllanden (GrUU
13/2003, GrUU 25/2005 rd och GrUU
31/2006 rd). Enligt grundlagsutskottets prax-
is omfattar skyddet for grundade forvént-
ningar rétten att lita pa att lagstiftningen om
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visentliga rattigheter och skyldigheter med
tanke pd verksamheten &r bestdende och att
det inte dr mojligt att lagstifta om sédana fra-
gor pa ett sitt som 1 oskélig grad urholkar av-

talsparternas  réttsliga stdllning (GrUU
31/2006 rd, GrUU 107/2005 rd och GrUU
4/2008 rd).

Grundlagsutskottet har gjort en beddmning
av den reglering som gor intrdng i egen-
domsskyddet utifrdn de allmdnna fOrutsatt-
ningarna for begriansningar i de grundlég-
gande fri- och rattigheterna, i synnerhet ac-
ceptans och proportionalitet som géller re-
gleringen (GrUU 63/2002 rd och GrUU
1/2003 rd). Grunderna for en dndring ska
framgé av lagen och grunderna ska vara till-
rackligt noggrant avgrinsade. Inskridnkning-
arna ska @ven vara nodvéndiga for att uppnd
ett acceptabelt syfte och far inte ga lingre dn
vad som kan motiveras med beaktande av
vikten av ett samhilleligt intresse som ligger
bakom inskrénkningen i relation till det ritts-
goda som ska inskrénkas. Vid inskrdnkningar
i grundldggande fri- och réttigheter bér man
dven sorja for ett adekvat rattsskydd (GrUU
25/1994 rd).

Enligt forslaget kan villkor i ett géllande
tillstdnd &ndras, om Oversvamning eller torka
i vattendrag orsakar eller kan orsaka allméin
fara for méanniskors liv, sikerhet eller hilsa,
stor skada for allminna intressen eller stor
och omfattande skada for enskilda intressen,
och verkningarna inte annars kan minskas i
tillrdcklig utstrdckning. Att skydda ménni-
skors liv, sdkerhet och hélsa dr ett av de vik-
tigaste virdena i samhillet. I fraga om all-
ménna intressen kan skadorna t.ex. gélla den
nodvéndiga infrastrukturen i samhiéllet, eller
vattenforsorjningen. Forutom skadan for all-
ménna intressen ska dven sadana verkningar
som i stor omfattning géller enskilda intres-
sen och som kan ha stor ekonomisk betydelse
kunna utgora en grund for 6versyn.

Propositionen om édndring av villkor i gél-
lande tillstdnd har beretts si att mojligheten
att ingripa 1 verksamhetsutdvarens rattsliga
stillning blir sa liten som mojligt 1 forhallan-
de till det resultat som efterstrivas genom re-
gleringen. En dndring av villkoren i ett gil-
lande tillstdnd fér inte i ndmnvéird utstrick-
ning minska den nytta som fas av projektet.
Det ska ocksé foreskrivas att de forluster av

forman som orsakas av dndringen av till-
standsvillkor ska ersdttas av statens medel.
Ritten till ersdttning ska dock inskrinkas sé
att erséttning inte betalas for sddana forluster
av forman som kan anses vara ringa. Denna
begransning som géller Gversyn av tillstands-
villkoren ingar redan i den gillande 21 § i
kap. 3 samt i den foregédende 28 § i kap. 2 1
den tidigare vattenlagen. Erséttning ska inte
heller betalas vid s&dan forlust av formén
som orsakas av forlust av vattenkraft. Denna
begransning, som har funnits i vattenlagstift-
ningen sedan lagindringen 1982 (lag
605/1982), giller ocksd de atgirder for att
avvirja fara som ska éldggas tillstdndsinne-
havaren och som i vésentlig grad kan jam-
stillas med den foreslagna Gversynen av till-
stdind vad giller grunderna och konsekven-
serna.

Med tanke pd de grundliggande fri- och
rattigheterna kan det vara av betydelse att
dven sddana dndringar som med tillricklig
sikerhet kan forutses kan bli en grund for
oversyn av tillstdind, och inte endast saddana
fordndringar i vattenforhallanden som redan
har skett och uppdagats. Det finns inte heller
skél att visa att forhéllandena har &ndrat forst
efter det att tillstindet beviljades och att det
déarfor inte har varit mojligt att beakta dem
under den ursprungliga tillstindsprévningen.
De béada foreslagna tilliggen till forutsatt-
ningarna for éversyn av tillstindsvillkor be-
hovs for att effektivisera beredskapen for
konsekvenserna av klimatfordndringen. 1
praktiken dndrar tilliggen inte den riskbase-
rade provning som redan ingar i vattenlag-
stiftningen, utan dr ndrmast kompletterande
ndr riskberedskapen kan bygga pd ny och
mer detaljerad information.

Tillsammans med tillstdndsinnehavaren ska
ndrings-, trafik- och miljocentralen pd for-
hand utreda behovet att ingripa i tillstandet
samt vilka atgérdsalternativen ar. Saken av-
gors av regionforvaltningsverket genom till-
standsforfarandet enligt vattenlagen, som
mdjliggor sokande av éndring.

Den foreslagna reglering som géller ingri-
pande i géllande vattenhushéllningstillstand
ska pa ovan ndmnda grunder begrinsas nog-
grant med beaktande av de grundliggande
fri- och rattigheterna. Inskrédnkningarna av
egendomsskyddet till foljd av regleringen ar
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nédvindiga for att uppnd ett acceptabelt mal Forslaget till lag om &ndring av vattenlagen
och gar inte ldngre 4n vad som kan motiveras kan pd ovan ndmnda grunder behandlas i
med beaktande av vikten av ett samhélleligt  vanlig lagstiftningsordning.

intresse som ligger bakom inskrankningen i

relation till det rittsgoda som ska inskrénkas. Med stod av vad som anforts ovan fore-
Regleringen innefattar ett adekvat rittsskydd.  laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fndring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 vattenlagen (587/2011) 5 kap. 4 § 1 mom. 2 punkten,
dndras 3 kap. 6 § 2 mom. och 21 §, 7 kap. 2 § 3 mom., 11 kap. 21 § 3 mom. och 18 kap. 4 §

1 mom., samt
fogas till 18 kap. en ny 3 a § som foljer:

3 kap.

Tillstandspliktiga vattenhushallnings-
projekt

6§
Bedomning av allmdn nytta eller forlust

Vid beddmningen ska hénsyn tas till de
omstandigheter som berdr vattenstatusen och
vattenanvdndningen inom projektets influ-
ensomride enligt den forvaltningsplan och
den havsforvaltningsplan som avses i lagen
om vattenvards- och havsvéardsforvaltningen.
Vid bedémningen ska dessutom hénsyn tas
till vad som 1 den riskhanteringsplan som av-
ses 1 lagen om hantering av versvimnings-
risker (620/2010) har angetts om Oversvim-
ningsriskerna och mélen for hanteringen av
Oversvamningsriskerna inom projektets in-
fluensomrdde samt om de atgirder som syftar
till att uppna malen.

21§

Annan éversyn av tillstandsvillkoren och
meddelande av nya villkor

Tillstdindsmyndigheten kan p& ansdkan se
over tillstandsvillkoren och meddela nya
villkor, om

1) genomforandet av projektet i enlighet
med tillstdndsvillkoren har skadliga verk-
ningar som inte har forutsetts nér tillstands-
villkoren meddelades och som inte annars
kan minskas i tillrdcklig utstrdckning,

2) genomforandet av projektet i enlighet
med tillstandsvillkoren till f6ljd av &dndrade
forhallanden har skadliga verkningar som
inte annars kan minskas 1 tillrdcklig utstrack-
ning,

3) det krévs av sdkerhetsskil, eller

4) oversvamning eller torka kan orsaka
allmén fara for ménniskors liv, sdkerhet eller
hélsa, stor skada for allmédnna intressen eller
stor och omfattande skada for enskilda in-
tressen, och dessa verkningar inte annars kan
minskas 1 tillrdcklig utstrackning.

Om inte nagot annat bestédms i tillstdndsbe-
slutet, ska en ansOkan om att tillstandsvillko-
ren ska ses over eller nya villkor meddelas
med stod av 1 mom. 1 punkten goras inom
tio ar fran det att en anmélan om slutférande
enligt 18 § har gjorts.

Oversynen av tillstdndsvillkoren eller med-
delandet av nya villkor med st6d av 1 mom.
2-4 punkten far inte i ndgon nidmnvérd ut-
strackning minska nyttan av projektet. So-
kanden ska med iakttagande i tillampliga de-
lar av 13 kap. aldggas att ersitta annan dn
ringa forlust av forman som Oversynen eller
de nya villkoren medfér. Om tillstandsvillko-
ren ses Over eller nya villkor meddelas med
stdd av 1 mom. 4 punkten, ska pé ersittning
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for forlust av forman som detta medfor dess-
utom tilldmpas vad som bestdms i 18 kap. 6 §
1 mom.

En ansokan om att tillstdndsvillkoren ska
ses over eller nya villkor meddelas med stod
av 1 mom. 1-3 punkten kan goéras av en in-
nehavare av en enskild formén som drabbas
av skadliga verkningar, kommunen, tillsyns-
myndigheten eller den myndighet som beva-
kar ett allmént intresse i drendet. En ansdkan
med stdd av 1 mom. 4 punkten kan goras av
den statliga tillsynsmyndigheten med beak-
tande av vad som foreskrivs i 18 kap. 3 a §.
Tillstindsmyndigheten ska i tillimpliga delar
behandla drendet som en tillstindsansdkan.

7 kap.
Vattenreglering

2§
Regleringstillstand

Om villkor som avses i 2 mom. eller 3 kap.
10 § 2 mom. har meddelats for projekt som
tidigare har genomforts i det vattendrag eller
den del av ett vattendrag som regleringen
giller, kan dessa dndras. I friga om ersitt-
ning géller pa motsvarande sétt 3 kap. 21 §
3 mom.

11 kap.
Ansokningsforfarande
21§

Beslutets innehall

Om ansokan géller ett projekt som avses i
lagen om forfarandet vid miljokonsekvens-
bedomning, ska det framgéd av beslutet hur
bedomningen har beaktats. Av tillstdndsbe-
slutet ska det dessutom framgd hur den for-
valtningsplan och den havsforvaltningsplan
som avses 1 lagen om vattenvards- och havs-
véardsforvaltningen samt den riskhanterings-
plan som avses i lagen om hantering av 6ver-
svamningsrisker har beaktats.

18 kap.
Sarskilda bestammelser
3a§

Redogorelse for uppddmnings- och avtapp-
ningsdtgdrder pd ett avrinningsomrdde

Den statliga tillsynsmyndigheten ska vid
behov sammanstilla en redogorelse for at-
girder genom vilka skadliga verkningar av
oversvamning eller torka kan minskas (redo-
gorelse for uppddmnings- och avtappnings-
dtgdrder pd ett avrinningsomrdde). Redogo-
relsen ska omfatta atgirder som paverkar vat-
tenstdnd och vattenféring och som den pro-
jektansvarige kan utfora nir ett vattenhus-
héllningsprojekt genomfors. 1 redogorelsen
ska ocksé undersokas mdjligheterna att sam-
ordna atgirderna med Ovriga vattenhushall-
ningsprojekt pa avrinningsomradet pa sa sitt
att de skadliga foljderna av 6versvimning el-
ler torka enligt en helhetsbedomning blir sé
sma som mdjligt. Redogorelsen ska samman-
stillas 1 tillrdckligt samarbete med de pro-
jektansvariga och med kommunerna och
andra myndigheter.

Utifrén redogorelsen for uppddmnings- och
avtappningsatgirder pa avrinningsomradet
kan den statliga tillsynsmyndigheten ldmna
in en ansokan till tillstindsmyndigheten om
oversyn av tillstaindsvillkoren eller medde-
lande av nya villkor for ett vattenhushall-
ningsprojekt med stéd av 3 kap. 21 § 1 mom.
4 punkten.

Jord- och skogsbruksministeriet kan &ldgga
en ndrings-, trafik- och miljocentral att inom
en annan nérings-, trafik- och miljocentrals
verksamhetsomrade skota de uppgifter som
avses i 1 och 2 mom.

4§
Atgirder for avvirjande av fara
Om exceptionella naturforhéallanden eller
nagon annan Overmiktig hindelse leder till

oversvamning eller ndgon annan sadan for-
andring 1 vattendrag eller dess vattenforhal-
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landen som kan orsaka allmén fara fér méan-
niskors liv, sdkerhet eller hilsa, stor skada
for allminna intressen eller stor och omfat-
tande skada for enskilda intressen, ska till-
stindsmyndigheten aldgga den statliga till-
synsmyndigheten eller den som ansvarar for
vattenhushallningsprojektet att vidta nédvén-
diga temporidra atgirder for att avvérja faran

Helsingfors den 29 augusti 2013

eller begrinsa skadorna. Aliggandet kan
meddelas oberoende av vad som foreskrivs i
denna lag eller bestidms i tillstdnd eller beslut
som meddelats med st6d av den.

Denna lag triader i kraft den 20..

Vid forhinder for statsministern, utrikesminister

ERKKI TUOMIOJA

Jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 vattenlagen (587/2011) 5 kap. 4 §

dndras 3 kap. 6 § 2 mom. och 21 §, 7 kap. 2
1 mom., samt

fogas till 18 kap. en ny 3 a § som foljer:

3 kap.

Tillstandspliktiga vattenhushallnings-
projekt

63§
Bedomning av allmdn nytta eller forlust

Vid bedomningen ska hansyn tas till de om-
staindigheter som berdr vattenstatusen och
vattenanviandningen inom projektets influ-
ensomrade enligt den forvaltningsplan som
avses i lagen om vattenvards- och havsvards-
forvaltningen.

21§

Annan éversyn av tillstandsvillkoren och
meddelande av nya villkor

Tillstindsmyndigheten kan pa ansdkan se
over tillstandsvillkoren och meddela nya vill-
kor, om

1) genomfoérandet av projektet i enlighet
med tillstdndsvillkoren har skadliga verk-
ningar som inte har forutsetts nér tillstdnds-
villkoren meddelades och som inte annars
kan minskas 1 tillracklig utstrickning,

2) genomforandet av projektet i enlighet

1 m
§3

om. 2 punkten,
mom., 11 kap. 21 § 3 mom. och 18 kap. 4 §

3 kap.

Tillstandspliktiga vattenhushallnings-
projekt

6§
Bedomning av allmdn nytta eller forlust

Vid beddomningen ska hinsyn tas till de
omstindigheter som berdr vattenstatusen och
vattenanvéndningen inom projektets influ-
ensomrade enligt den forvaltningsplan och
den havsférvaltningsplan som avses i lagen
om vattenvards- och havsvardsforvaltningen.
Vid bedomningen ska dessutom hdnsyn tas
till vad som i den riskhanteringsplan som av-
ses i lagen om hantering av éversvamnings-
risker (620/2010) har angetts om oversvim-
ningsriskerna och mdlen for hanteringen av
oversvdmningsriskerna inom projektets influ-
ensomrdde samt om de dtgdrder som syftar
till att uppnd malen.

21§

Annan éversyn av tillstandsvillkoren och
meddelande av nya villkor

Tillstindsmyndigheten kan pa ansdkan se
over tillstdndsvillkoren och meddela nya
villkor, om

1) genomforandet av projektet i enlighet
med tillstindsvillkoren har skadliga verk-
ningar som inte har forutsetts nér tillstdnds-
villkoren meddelades och som inte annars
kan minskas 1 tillrdcklig utstrackning,

2) genomforandet av projektet i enlighet
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Gallande lag

med tillstindsvillkoren till f6ljd av &ndrade
forhallanden har skadliga verkningar som inte
annars kan minskas i tillrdcklig utstrdckning,
eller

3) det krivs av sdkerhetsskal.

Om inte nigot annat bestdms i tillstdndsbe-
slutet, ska en ans6kan om att tillstindsvillko-
ren ska ses over eller nya villkor meddelas
med stdd av 1 mom. 1 punkten goéras inom tio
ar fran det att en anmélan om slutférande en-
ligt 18 § har gjorts.

Oversynen av tillstaindsvillkoren eller med-
delandet av nya villkor med stdéd av 1 mom. 2
eller 3 punkten far inte i ndgon ndmnvérd ut-
strickning minska nyttan av projektet. So-
kanden ska med iakttagande i tillimpliga de-
lar av 13 kap. aldggas att ersétta annan dn
ringa forlust av féorman som Oversynen eller
de nya villkoren medfor.

En ansdkan om att tillstdindsvillkoren ska
ses over eller nya villkor meddelas kan goras
av en innehavare av en enskild forman som
drabbas av skadliga verkningar, kommunen,
tillsynsmyndigheten eller den myndighet som
bevakar ett allmént intresse i drendet. Till-
standsmyndigheten ska i tillimpliga delar be-
handla drendet som en tillstdndsansokan.

5 kap.
Dikning
48
Behovet av dikningsforrdttning

Ett dikningsidrende som enligt 3 § inte kré-

RP 87/2013 rd

Forslag

med tillstandsvillkoren till f6ljd av dndrade
forhédllanden har skadliga verkningar som
inte annars kan minskas 1 tillrdcklig utstrack-
ning,

3) det krdvs av sdkerhetsskal, eller

4) oversvimning eller torka kan orsaka
allmdn fara for ménniskors liv, sdkerhet eller
hélsa, stor skada for allmdnna intressen eller
stor och omfattande skada for enskilda in-
tressen, och dessa verkningar inte annars
kan minskas i tillrdcklig utstrdckning.

Om inte nagot annat bestdms i tillstandsbe-
slutet, ska en ans6kan om att tillstindsvillko-
ren ska ses over eller nya villkor meddelas
med stdd av 1 mom. 1 punkten géras inom
tio ar fran det att en anmilan om slutférande
enligt 18 § har gjorts.

Oversynen av tillstdndsvillkoren eller med-
delandet av nya villkor med stéd av 1 mom.
2—4 punkten fér inte i ndgon ndmnvérd ut-
strickning minska nyttan av projektet. So-
kanden ska med iakttagande i tillaimpliga de-
lar av 13 kap. aldggas att ersitta annan dn
ringa forlust av forman som &versynen eller
de nya villkoren medfér. Om tillstandsvillko-
ren ses Over eller nya villkor meddelas med
stod av 1 mom. 4 punkten, ska pé erséttning
for forlust av forman som detta medfor dess-
utom tillimpas vad som bestdms i 18 kap. 6 §
1 mom.

En ansdkan om att tillstdndsvillkoren ska
ses Over eller nya villkor meddelas med stéd
av I mom. 1-3 punkten kan goras av en inne-
havare av en enskild féormén som drabbas av
skadliga verkningar, kommunen, tillsyns-
myndigheten eller den myndighet som beva-
kar ett allmént intresse i drendet. En ansékan
med stod av 1 mom. 4 punkten kan géras av
den statliga tillsynsmyndigheten med beak-
tande av vad som foreskrivs i 18 kap. 3 a §.
Tillstdindsmyndigheten ska i tillaimpliga delar
behandla drendet som en tillstaindsansdkan.

5 kap.
Dikning
48
Behovet av dikningsforrdttning

Ett dikningsdrende som enligt 3 § inte kré-
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Gallande lag

ver tillstdnd av tillstandsmyndigheten ska be-
handlas vid en dikningsforréttning, om

2) dikningen kréver att en skyddsvall eller
pumpstation anldggs pa ndgon annans mark
och overenskommelse inte kan nés i fragan,

7 kap.
Vattenreglering

2§
Regleringstillstand

Om villkor som avses i 1 mom. eller 3 kap.
10 § 1 mom. har meddelats for projekt som
tidigare har genomforts 1 det vattendrag eller
den del av ett vattendrag som regleringen
giéller, kan dessa éndras. I fraga om erséttning
géller p4 motsvarande sétt 3 kap. 21 § 3 mom.

11 kap.
Ansokningsforfarande
21§

Beslutets innehall

Om ansokan géller ett projekt som avses i
lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning, ska det framga av beslutet hur be-
domningen har beaktats. Av tillstindsbeslutet
ska det dessutom framgd hur den fOrvalt-
ningsplan som avses i lagen om vattenvards-
och havsvérdsforvaltningen har beaktats.

29
Forslag

ver tillstand av tillstindsmyndigheten ska be-
handlas vid en dikningsforrittning, om

7 kap.
Vattenreglering
2§
Regleringstillstand

Om villkor som avses i 2 mom. eller 3 kap.
10 § 2 mom. har meddelats for projekt som
tidigare har genomforts i det vattendrag eller
den del av ett vattendrag som regleringen
géller, kan dessa éndras. I fraga om ersitt-
ning géller pa motsvarande sétt 3 kap. 21 § 3
mom.

11 kap.
Ansokningsforfarande
21§

Beslutets innehall

Om ansokan giller ett projekt som avses i
lagen om forfarandet vid milj6konsekvens-
beddmning, ska det framga av beslutet hur
bedomningen har beaktats. Av tillstdndsbe-
slutet ska det dessutom framga hur den for-
valtningsplan och den havsforvaltningsplan
som avses i lagen om vattenvards- och havs-
vardsforvaltningen samt den riskhanterings-
plan som avses i lagen om hantering av éver-
svdmningsrisker har beaktats.
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Gallande lag

48
Awvdrjande av skada innehdall

Om exceptionella naturférhéllanden eller
nagon annan Overméktig héndelse leder till
oversvamning eller ndgon annan sédan for-
andring i vattendrag eller dess vattenforhal-
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Forslag

18 kap.
Sarskilda bestaimmelser
3a$

Redogorelse for uppdimnings- och avtapp-
ningsdtgirder pd ett avrinningsomrdde

Den statliga tillsynsmyndigheten ska vid
behov sammanstdilla en redogérelse for dt-
gdrder genom vilka skadliga verkningar av
oversvimning eller torka kan minskas (redo-
gorelse for uppdimnings- och avtappnings-
dtgdrder pad ett avrinningsomrdde). Redogo-
relsen ska omfatta dtgdrder som pdverkar
vattenstind och vattenforing och som den
projektansvarige kan utfora ndr ett vatten-
hushallningsprojekt genomférs. I redogorel-
sen ska ocksd undersckas maojligheterna att
samordna dtgdrderna med ovriga vattenhus-
hallningsprojekt pd avrinningsomrddet pd sd
sdtt att de skadliga foljderna av éversvim-
ning eller torka enligt en helhetsbedémning
blir sa sma som mojligt. Redogérelsen ska
sammanstdllas i tillrdickligt samarbete med
de projektansvariga och med kommunerna
och andra myndigheter.

Utifran redogérelsen for uppddimnings-
och avtappnmingsdtgdrder pd avrinningsom-
radet kan den statliga tillsynsmyndigheten
ldmna in en ansékan till tillstandsmyndighe-
ten om oversyn av tillstandsvillkoren eller
meddelande av nya villkor for ett vattenhus-
hallningsprojekt med stod av 3 kap. 21 §
1 mom. 4 punkten.

Jord- och skogsbruksministeriet kan dldg-
ga en ndrings-, trafik- och miljocentral att
inom en annan ndrings-, trafik- och miljocen-
trals verksamhetsomrdde skota de uppgifter
som avses i 1 och 2 mom.

48
Avvdrjande av skada innehdll

Om exceptionella naturforhallanden eller
nagon annan &vermiktig hdndelse leder till
oversvamning eller ndgon annan sadan for-
dndring i vattendrag eller dess vattenforhal-
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Gallande lag

landen som kan orsaka allmén fara for méanni-
skors liv, sikerhet eller hilsa eller stor skada
for enskilda eller allmédnna intressen, ska till-
standsmyndigheten &ldgga den statliga till-
synsmyndigheten eller den som ansvarar for
vattenhushallningsprojektet att vidta nédvén-
diga tempordra atgarder for att avvérja faran
eller begrinsa skadorna. Aldggandet kan
meddelas oberoende av vad som foreskrivs i
denna lag eller bestédms 1 tillstdnd eller beslut
som meddelats med stéd av den.

31
Forslag

landen som kan orsaka allmén fara for mén-
niskors liv, sidkerhet eller hilsa, stor skada
for allmdnna intressen eller stor och omfat-
tande skada for enskilda intressen, ska till-
stindsmyndigheten aldgga den statliga till-
synsmyndigheten eller den som ansvarar for
vattenhushallningsprojektet att vidta nédvén-
diga temporira atgirder for att avvérja faran
eller begrinsa skadorna. Aliggandet kan
meddelas oberoende av vad som foreskrivs i
denna lag eller bestéms i tillstdnd eller beslut
som meddelats med stdd av den.

Denna lag trdder i kraft den 20...
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