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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi

kirkkolain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan erditd muutoksia
kirkkolain muutoksenhakua koskeviin siéin-
noksiin. Muutoksenhakua kirkkoneuvoston
tal seurakuntaneuvoston alistettavassa asiassa
tekemddn padtokseen selkeytettdisiin  oi-
kaisuvaatimuksen  kdyttod  rajoittamalla.
Sadnnostd muutoksenhausta hankintapé&tok-

seen muutettaisiin julkisten hankintojen oi-
keussuojakeinoihin tehdyn uudistuksen joh-
dosta. Lisdksi selkeytettdisiin péitoksen tie-
doksiantoa koskevan sddnnoksen sanamuo-
toa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi
tilassa.

PERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

1.1 Muutoksenhaku alistettavassa asias-
sa

Kirkkolaissa ja kirkkojdrjestyksessd on
useita sddnnoksid, joiden perusteella seura-
kunnan tai seurakuntayhtymin toimielimen
pddtds on alistettava tuomiokapitulin tai
kirkkohallituksen vahvistettavaksi tai ratkais-
tavaksi. Alistetusta paitoksestd tehty valitus
ratkaistaan alistusasian yhteydessa.

Pédsadantoisesti  alistusvelvollisuus koskee
paitoksid, jotka tehdddn seurakunnassa kirk-
kovaltuustossa tai seurakuntayhtyméssd yh-
teisessd kirkkovaltuustossa. Nididen toimie-
linten p#dtoksistd ei voi tehdd oikaisuvaati-
musta. On kuitenkin my6s erditd alistettavia
asioita, joissa toimivalta seurakunnassa on
kirkkoneuvostolla tai seurakuntayhtyméssi
seurakuntaneuvostolla. Kirkkolain 24 luvun
3 §:n mukaan kirkkoneuvoston tai seurakun-
taneuvoston pédtoksistd ensisijainen oikeus-
suojakeino on oikaisuvaatimus kirkkoneu-
vostolle tai seurakuntaneuvostolle. Kirkko-
neuvoston tai seurakuntaneuvoston alistetta-
vassa asiassa tekemd#dn paidtokseen on siten
295381

vaadittava oikaisua ennen alistusvalituksen
tekemistd. Tam4 saattaa tarpeettomasti pitkit-
t44 alistusprosessia.

Kirkkolain 24 luvun 3 §:44 ehdotetaan t4-
méin vuoksi muutettavaksi siten, ettd oi-
kaisuvaatimusta ei saisi tehdi kirkkoneuvos-
ton, yhteisen kirkkoneuvoston tai seurakun-
taneuvoston alistettavassa asiassa tekeméin
padtokseen. Muutosta haettaisiin ndissd tapa-
uksissa suoraan alistusviranomaiselta. Sdin-
nos lisdttdisiin pykdldn 2 momentiksi, jolloin
nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyisivit 3 ja 4
momentiksi.

1.2 Muutoksenhaku hankintapiiitokseen

Kirkkolain (1054/1993) 25 luvun 5a §:n
mukaan kisiteltdessd hankinta-asiaa kirkolli-
sessa viranomaisessa on noudatettava, mitd
julkisista hankinnoista annetussa laissa
(348/2007, jaljempand hankintalaki) sddde-
tddn. Kirkkolain 24 luvun 8 a §:n mukaan
kirkollisen viranomaisen hankintapadtoksen
oikeusturvakeinoihin sovelletaan hankinta-
lain sdannoksii.

Lisédksi kirkkolain 24 luvun 14 §:n 3 mo-
mentissa kielletddn kirkollisvalituksen teke-
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minen hankintaa koskevasta paidtoksesta silld
perusteella, ettd p#dtés on hankintalain vas-
tainen, jos pddtdos kuuluu markkinaoikeuden
toimivaltaan. Valituskielto ei kuitenkaan estd
kirkkolain 24 luvun 3 §:ssd tarkoitetun oi-
kaisuvaatimuksen tekemistd hankintapa&tok-
sestd. Lisdksi kirkollisvalituksen voi sdin-
noksen estdmaittd tehdd muulla kuin silld pe-
rusteella, ettd paatés on hankintalain vastai-
nen, esimerkiksi asian kisittelyssd tapahtu-
neen menettelyvirheen perusteella. Kirkko-
lain mukainen oikaisuvaatimusmenettely ja
kirkollisvalitus ovat siis erdissd tapauksissa
markkinaoikeuskdésittelylle rinnakkaisia oi-
keussuojakeinoja.

Hankintalain oikeussuojajérjestelméd kos-
kevat sddnnokset on uudistettu kesdkuun
alussa 2010 voimaan tulleella lailla. Uudis-
tuksessa selkeytettiin oikeussuojakeinojen
kayttod siten, ettd markkinaoikeuden toimi-
valtaan kuuluvassa hankinta-asiassa ei saa

lainkaan hakea muutosta kuntalain
(365/1995) tai hallintolaink&yttolain
(586/1996) nojalla.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vas-
taavasti kirkkolain julkisia hankintoja koske-
vaa valituskieltosddnnostd. Kirkkolain mu-
kaista oikaisuvaatimusta tai kirkollisvalitusta
ei saisi tehdd kirkollisen viranomaisen pai-
tokseen hankinta-asiassa, jos asia kuuluu
markkinaoikeuden toimivaltaan. Kansallisen
kynnysarvon ylittdvissd hankinnoissa olisivat
kaytossd yksinomaan hankintalain mukaiset
oikeussuojakeinot. Kansallisen kynnysarvon
alittavassa pienhankinnoissa voitaisiin sen si-
jaan edelleen kayttds kirkkolain mukaisia oi-
keussuojakeinoja. Samalla sddnnos julkisia
hankintoja koskevasta muutoksenhakukiel-
losta siirrettéisiin kirkkolain 24 luvun 14 §:n
3 momentista luvun 8 a §:n 2 momentiksi
hankinta-asioiden oikeusturvakeinoja koske-
van sidnnoksen yhteyteen.

Julkisten hankintojen oikeussuojajérjestel-
min uudistuksessa kdyttoon otettu, myos
pienhankintoihin ulottuva hankintaoikaisu ei
edellytd muutoksia kirkkolakiin, vaan se
ulottuu kirkollisten viranomaisten hankintoi-
hin suoraan kirkkolain 25 luvun 5 a §:n no-
jalla.

1.3 Piitoksen tiedoksianto

Kirkkolain 24 luvun 11 §:n 1 momentin
mukaan tiedoksianto asianosaiselle kirkon vi-
ranomaisen tekemdstd padtoksestd tapahtuu
padsddntoisesti kirjeelld. Asianosaisen katso-
taan saaneen paitoksestd tiedon, jollei muuta
ndytetd, "seitsemdn pidivan kuluttua" kirjeen
lghettdmisestd.  Sddnnods  tiedoksisaannin
ajankohdasta vastaa kuntalain 95 §:44. Sé4n-
nds  poikkeaa  kuitenkin  hallintolain
(434/2003) vastaavan sddnnoksen sanamuo-
dosta, jonka mukaan paitoksen katsotaan tul-
leen asianosaisen tietoon "seitsemintend pii-
vand" kirjeen ldhettdmisestd. Kirkkolain
sddnnostd on mahdollista tulkita siten, ettd
tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen vasta
sen jidlkeen, kun seitsemin péivad on kulunut
kirjeen ldhettamisestd eli kahdeksantena péi-
vind. Sanamuotoerosta on aiheutunut ongel-
mia soveltamiskdytinnossd. Tamén johdosta
sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi tiedok-
sisaannin ajankohdan osalta niin, ettid se vas-
taisi hallintolain sanamuotoa.

2 Esityksen vaikutukset

Esitykselld arvioidaan olevan muutoksen-
hakuohjausta ja -menettelyd selkeyttivid ja
tehostava vaikutus alistettavissa ja julkisia
hankintoja koskevissa asioissa. Esitykselld
arvioidaan olevan vain vihiistd taloudellista
merkitystd kirkon sisdisten oikeussuojakeino-
jen kannalta.

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden rajoit-
taminen julkisia hankintoja koskevissa mark-
kinaoikeuden toimivaltaan kuuluvissa asiois-
sa poistaa seurakunnan jasenen mahdollisuu-
den hakea muutosta seurakunnan tai seura-
kuntayhtymin viranomaisen hankinta-asiassa
tekeméddn ratkaisuun. Muutoksenhakijoina
hankintoja koskeviin p#&toksiin ovat kuiten-
kin 1dhinnd olleet asianosaisasemassa olleet
tarjoajat. Muutoksenhakuoikeuden rajoitta-
mista ehdotetulla tavalla ei siten voida pitdd
merkittdvana.

3 Asian valmistelu

Esitys on kirkolliskokouksen ehdotuksen
mukainen. Asia on valmisteltu kirkkohalli-
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tuksessa yhteistydssd tyo- ja elinkeinominis-
terion kanssa. Esitys on viimeistelty opetus-
ja kulttuuriministeriossa.

4 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ensi ti-
lassa.

Ehdotetun  siirtymésddnnoksen mukaan
muutettaviksi ehdotettuja sddnnoksid sovel-
lettaisiin niihin pé&toksiin, jotka on tehty lain

voimaantulon jidlkeen. Hankinta-asioissa
muutoksenhakukieltoa sovellettaisiin kuiten-
kin lain voimaantulon jidlkeen tehtyihin paa-
toksiin, vaikka hankintamenettely olisi alka-
nut ennen lain voimaantuloa. S44nnos vastai-
si téltd osin hankintalain voimantulosdinnos-
ta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyvéksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Lakiehdotus

Laki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan péadtoksen mukaisesti
kumotaan kirkkolain (1054/1993) 24 luvun 14 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa

354/2007,

muutetaan 24 luvun 11 §:n otsikko ja 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1274/2003,

sekd

lisditéidin 24 luvun 3 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1274/2003 ja 236/2006, uusi 2 mo-
mentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, sekéd 8 a §:44n, sellaisena
kuin se on laissa 354/2007, uusi 2 momentti seuraavasti:

24 luku
Alistaminen ja muutoksenhaku
38
Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimusta ei kuitenkaan saa tehdd
kirkkoneuvoston, yhteisen kirkkoneuvoston
tai seurakuntaneuvoston pditoksestd, joka
alistetaan tuomiokapitulin tai kirkkohallituk-
sen vahvistettavaksi.

8a§

Oikeusturvakeinot hankinta-asiassa

Seurakunnan tai seurakuntayhtyméin viran-
omaisen, tuomiokapitulin tai kirkkohallituk-
sen paidtokseen hankinta-asiassa ei saa hakea
muutosta tdmén lain nojalla, jos asia kuuluu
markkinaoikeuden toimivaltaan.

118§
Tiedoksianto

Asianosaiselle ldhetetddn padtostd koskeva
poytékirjanote oikaisuvaatimusohjeineen tai
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valitusosoituksineen, vilipditos, kutsu tai
muu sellainen ilmoitus erikseen tiedoksi kir-
jeelld, jollei sitd ole annettu hinelle kirjalli-
sesti kokouksessa. Tiedoksiannon katsotaan
tapahtuneen seitseméntend pdivind kirjeen
lahettdmisestd, jollei tiedoksiannon néytetd
tapahtuneen myShemmin.

Tama laki tulee voimaan piivind
20 .

Helsingissi 3 péivini joulukuuta 2010

Ennen tdmin lain voimaantuloa tehtyd pai-
tostd koskevan oikaisuvaatimuksen tai Kir-
kollisvalituksen kisittelyssd sovelletaan en-
nen tdméin lain voimaantuloa voimassa ollei-
ta sddnnoksid.

Tdmén lain 24 luvun 8 a §:n 2 momenttia
sovelletaan ennen tdmén lain voimaantuloa
aloitettua  hankintamenettelyd koskevaan
hankintapaitokseen, joka tehdddn tdimén lain
voimaantulon jélkeen.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kulttuuri- ja urheiluministeri Stefan Wallin



HE 292/2010 vp 5

Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan péitoksen mukaisesti
kumotaan kirkkolain (1054/1993) 24 luvun 14 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa

354/2007,

muutetaan 24 luvun 11 §:n otsikko ja 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1274/2003,

lisditdidn 24 luvun 3 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1274/2003, uusi 2 mo-
mentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja 4 momentiksi, seké 8 a §:4én, sellaisena
kuin se on laissa 354/2007, uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku

338
Oikaisuvaatimus

Ehdotus
24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku

338
Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimusta ei kuitenkaan saa tehdd
kirkkoneuvoston, yhteisen kirkkoneuvoston
tai seurakuntaneuvoston pddtoksestd, joka
alistetaan tuomiokapitulin tai kirkkohallituk-
sen vahvistettavaksi.

8ay

Oikeusturvakeinot hankinta-asiassa

Seurakunnan tai seurakuntayhtymdn viran-
omaisen, tuomiokapitulin tai kirkkohallituk-
sen pddtokseen hankinta-asiassa ei saa ha-
kea muutosta tdimdn lain nojalla, jos asia
kuuluu markkinaoikeuden toimivaltaan.
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Voimassa oleva laki

118§
Pdditoksen tiedoksianto

Asianosaiselle ldhetetddn péastostd koskeva
poytikirjanote oikaisuvaatimusohjeineen tai
valitusosoituksineen, vilipd4tés, kutsu tai
muu sellainen ilmoitus erikseen tiedoksi Kkir-
jeelld, jollei sitd ole annettu hénelle kirjalli-
sesti kokouksessa. Asianosaisen katsotaan
saaneen padtoksestd tiedon, jollei muuta niy-
tetd, seitsemdn pdivén kuluttua kirjeen ldhet-
tdmisesta.

14§

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden rajoit-
taminen

Seurakunnan tai seurakuntayhtymdn viran-
omaisen, tuomiokapitulin tai kirkkohallituk-
sen hankintaa koskevasta pdcitdksestd ei saa
tehdd kirkollisvalitusta silld perusteella, etti
pdditos on julkisista hankinnoista annetun lain
vastainen, jos pddtos kuuluu markkinaoikeu-
den toimivaltaan.

Ehdotus

11§
Tiedoksianto

Asianosaiselle ldhetetddn padtostd koskeva
poytékirjanote oikaisuvaatimusohjeineen tai
valitusosoituksineen, vilipditos, kutsu tai
muu sellainen ilmoitus erikseen tiedoksi kir-
jeelld, jollei sitd ole annettu hinelle kirjalli-
sesti kokouksessa. Tiedoksiannon katsotaan
tapahtuneen seitsemdntend pdivind kirjeen
ldhettdmisestd, jollei tiedoksiannon ndytetd
tapahtuneen mycohemmin.

14§

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden rajoit-
taminen

(3 mom. kumotaan)

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 20

Ennen tdmdn lain voimaantuloa tehtyd
pddtostd  koskevan oikaisuvaatimuksen tai
kirkollisvalituksen kdsittelyssd  sovelletaan
ennen tdamdn lain voimaantuloa voimassa ol-
leita sddnnoksidi.

Tdamdin lain 24 luvun 8 a §:n 2 momenttia
sovelletaan ennen tdmdn lain voimaantuloa
aloitettua  hankintamenettelyd  koskevaan
hankintapdditikseen, joka tehddcdin tdmdn lain
voimaantulon jclkeen.

pdivind
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