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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Tekes — tekno-
logian ja innovaatioiden kehittiimiskeskuksesta annetun
lain muuttamisesta ja riskirahoitusta alkuvaiheen pai-

omasijoitusrahastoihin

sijoittavasta valtion kokonaan

omistamasta osakeyhtiosti sekii erdiksi niihin liittyviksi

laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on keskittdd julki-
nen alkavien yritysten p&domarahastosijoi-
tustoiminta Tekes — teknologian ja innovaa-
tioiden kehittimiskeskukseen. Tekesille kuu-
luviin tehtdviin liséttdisiin yritysten alkuvai-
heen padomasijoitusmarkkinan kehittdminen.

Samalla ehdotetaan Tekesin nimen muut-
tamista Innovaatiorahoituskeskus Tekesiksi.
Uusi nimi vastaisi paremmin Tekesin nykyis-
td toimintaa. Uuden nimen takia ehdotetaan
muutoksia myds kolmeen muuhun lakiin,

Lisdksi esitetddn, ettd Tekes voisi perustaa
tiettyjd kansainvilisid tutkimus- ja innovaa-
tiohankkeita wvarten osakeyhtion. Tekesid
koskevaa lakia ehdotetaan muutettavan myds
padjohtajan ratkaisuvaltaa koskevien sdén-
ndsten osalta.

296675

Valtion alkuvaiheen p#fomasijoitustoimin-
taa varten perustettaisiin osakeyhtid. Osake-
yhtidstd sdddettdisiin lailla. Osakeyhtio tekisi
sijoituksia alkuvaiheen yrityksiin sijoittaviin
rahastoihin.  Osakeyhtion  omistajaohjaus
kuuluisi Tekesille.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessi.

Lait ovat tarkoitettu tulemaan voimaan
vuoden 2014 alusta muuten, paitsi perustet-
tavaa osakeyhtictd koskeva laki on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuk-
sella sdddettdivind ajankohtana.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Hallituksen tavoitteena on kehittdd julkista
piddomasijoitustoimintaa ja lisdtd riskinottoa
yritysrahoituksessa kasvuyritysten lisdédmi-
seksi ja tyOpaikkojen luomiseksi.

Valtion toimenpiteet ovat pddosin perustu-
neet suoraan yksittiisille yrityksille my&nnet-
tyihin avustuksiin ja yrityksiin tehtyihin suo-
riin sijoituksiin. Markkinoiden kehittiminen
ja tehokkaimpien toimintamallien 16ytdminen
edellyttivit wvaltion roolin vahvistamista.
Valtio voi tehokkaammin vaikuttaa markki-
noiden kehittymiseen keskittymailld rahasto-
sijoituksiin. Valtio luopuisi aikaisen kehitys-
vaiheen suorista sijoituksista asteittain. Ta-
voitteena olisi saada yksityiset sijoittajat pa-
laamaan  alkuvaiheen riskisijoittamiseen.
Ohjelman rahastosijoitusten kohteina olisivat
yksityisten ja yrittdjdvetoisten hallinnointiyh-
tididen kokoamat rahastot.

Vuosia 2014—2017 koskevan kehyspii-
toksen mukaan hallitus kédynnistdd pitkéai-
kaisen kasvurahoitusohjelman, joka vahvis-
taa pddomasijoitusmarkkinoita ja tukee pk-
yritysten kasvua. Rahasto-ohjelma toteute-
taan yhdessd yksityisten sijoittajien kanssa
siten, ettd rahastojen pddomista padsdantoi-
sesti vihintddn puolet kerfitiin yksityisistd
ldhteistd. Valtion rahoitus kanavoidaan Te-
kes — teknologian ja innovaatioiden kehitti-
miskeskuksen (jaljempdnd 7ekes) kautta al-
kaviin yrityksiin keskittyviin rahastoihin ja
Suomen Teollisuussijoitus Oy:n (jdljempina
Teollisuussijoitus) kautta ns. kasvurahastoi-
hin.

Tekes vastaisi jatkossa alkuvaiheen pai-
omasijoitusmarkkinan kehittdmisestd Suo-
messa. Tekes tekisi sijoituksia rahastoihin,
jotka sijoittavat alkaviin yrityksiin. Alkavilla
yrityksilld tarkoitetaan vasta toimintansa
aloittaneita, pdfiosin alle kuusi vuotta vanhoja
yrityksid, joiden tuotteet tai liiketoimintamal-
li ovat vield kehitysvaiheessa ja liikevaihto
on pientd ja joiden kohdalla ei ole vield ta-
pahtunut ldpimurtoa kansainvélisille markki-
noille. Koska niihin sijoituksiin liittyy kor-
kea riski, yksityisen pddoman saamiseksi
paddomarahastoihin Tekes voisi kdyttdd tarvit-

taessa epdsymmetrisid riskinjakomalleja. Te-
kesin rahasto-ohjelman my®&td valtion erityis-
rahoitusyhtio  Finnvera Oyj (jéljempédnd
Finnvera) luopuisi hallitusti uusista, kansalli-
sista varoista tehtivistd suorista sijoituksista
neljidn vuoden siirtymijaksolla.

Esityksen mukaan Tekesid koskevaa lakia
muutettaisiin siten, ettd kehittimiskeskuksen
tehtdviin lisdttdisiin pddomasijoitusmarkki-
nan kehittiminen alkavien yritysten pd&oma-
rahastojen avulla. Tekes huolehtisi osasta
piddomasijoitustoimintaan liittyvistd tehtivis-
tddn omistajaohjaamalla kyseistd tehtdvad
varten perustettavaa valtion kokonaan omis-
tamaa osakeyhtittd. Esitykseen sisdltyy eh-
dotus titd osakeyhtioti koskevaksi erityis-
laiksi.

2 Nykytila
2.1 Lainsididénto ja kiytinto

Tekes — teknologian ja innovaatioiden kehit-
tamiskeskus

Tekes edistdd tutkimus-, kehitys- ja inno-
vaatiotoimintaa tarjoamalla rahoitusta ja sii-
hen liittyvdd asiantuntemusta seki verkostoi-
tumisen mahdollisuuksia. Tekesin rahoitus-
instrumentit ovat avustukset ja lainat. Sen
asiakkaita ovat yritykset, tutkimusorganisaa-
tiot ja julkisten palvelujen tarjoajat.

Tekesin asemasta, tehtivistd ja toiminnan
tavoitteista sdfdetddn siitd annetussa laissa
(717/2008, muut. 162/2011). Valtioneuvos-
ton asetuksessa (1146/2008, muut. 504/2011)
sdddetddn tarkemmin mm. Tekesin tehtévisti,
organisaatiosta ja pddtoksenteosta. Tekesin
yrityksille myOntdméstd rahoituksesta sidfide-
tdén tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoi-
minnan rahoituksesta annetussa valtioneu-
voston asetuksessa (298/2008, muutettu ase-
tuksilla 1098/2009 ja 358/2011). Asetuksessa
on sddnndkset rahoitettavasta toiminnasta,
rahoituksen médristd, lainan ehdoista ja hy-
vaksyttivistd kustannuksista.

Tekesin yrityksille tarjoamat rahoitusmuo-
dot ovat tdlld hetkelld avustukset ja lainat.
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Avustuksia mydnnetddn kaiken kokoisille
yrityksille, mutta lainoja myonnetédén ainoas-
taan pienille ja keskisuurille yrityksille.

Alkavien pk-yritysten rahoituksellinen ti-
lanne on yleensi sellainen, etti niiden on hy-
vin vaikea saada rahoitusta muualta, joten
Tekesin myontdmé rahoitus on niille aloitus-
vaiheessa hyvin tidrked. Varsinkin se, ettd
Tekesin myoOntdmille lainoille ei vaadita va-
kuutta, on merkittivi rahoituksen saatavuutta
helpottava tekiji. MyShemmin yrityksen lii-
ketoiminnan ldhdettyd kdyntiin my6s rahoi-
tustilanne yleensd paranee muiden rahoittaji-
en mukaantulon my6ta.

Tekesin myontdmi rahoitus on projektira-
hoitusta, joten yritykselli on oltava tietty
etukiteen suunniteltu ja budjetoitu projekti,
jonka osarahoitusta haetaan Tekesilt4.

Koska my6nnetty rahoitus siséltdd valtion
tukea, siitd on tehty valtiontukiohjelma, jon-
ka Euroopan komissio on hyviksynyt.

Vuonna 2012 Tekes teki rahoituspéitoksia
1 639 projektiin yhteensid 570 miljoonalla eu-
rolla, josta 350 miljoonaa euroa kohdistui
yritysten projekteihin.

Finnvera Oyj

Finnvera tiydentdd rahoitusmarkkinoita ja
edistdd yritystoiminnan, alueiden ja viennin
kehitystd. Finnvera rahoittaa yrityksid lai-
noilla, takauksilla, vienninrahoituspalveluilla
ja padomasijoituksilla. Se mydntii lainoja ja
takauksia erityisesti pk-yrityksille. Finnveran
vienninrahoituspalveluja ovat vientitakuut ja
erityistakaukset sekd Suomen vientiluotto
Oy:n vientiluottojen rahoittaminen ja koron-
tasaus.

Finnveran tarkoituksesta, tehtdvistd, toi-
mintaperiaatteista ja hallinnosta s#iddetédin
valtion erityisrahoitusyhtidstd annetussa lais-
sa (443/1998, muutettu useita kertoja).

Valtion erityisrahoitusyhtién luotto-, taka-
us- ja pddomasijoitustoiminnasta annetussa
laissa (445/1998) sdddetddn Finnveran sellai-
sesta luotto-, takaus- ja muusta rahoitustoi-
minnasta, jonka tavoitteena on erityisesti
pienten ja keskisuurten yritysten perustami-
nen, kehittdminen ja laajentaminen seki nii-
den toimintaedellytysten parantaminen.

Finnvera voi tehdd pdfomasijoituksia ra-
hastoihin ja suoraan kohdeyrityksiin tyd- ja

elinkeinoministerion hyviksymien elinkei-
nopoliittisten tavoitteiden mukaisesti. Erityis-
td huomiota tulee kiinnittdd alkavien ja toi-
mintansa alkuvaiheessa olevien yritysten
piddomitustarpeeseen. Pddomasijoitustoimin-
taa varten on perustettu kolme Finnveran ty-
taryhtiétd; Veraventure Oy, Aloitusrahasto
Vera Oy ja Matkailunkehitys Nordia Oy.

Veraventure Oy toimii sekd osakeyhtio-
muotoisiin alueellisiin rahastoihin sijoittava-
na rahastojen rahastona ettd Aloitusrahasto
Vera Oy:n hallinnointiyhtiéna.

Aloitusrahasto Vera Oy on perustettu
vuonna 2005 ja sen toiminnan tavoitteena on
poistaa tuotekehitystoiminnan rahoittamisen
ja yksityisen p#ddomasijoitustoiminnan kautta
saatavan rahoituksen vililld vallitseva epi-
jatkuvuuskohta. Aloitusrahasto Vera Oy toi-
mii erityisesti yritysrahoituksen siemen- ja
kdynnistysvaiheessa, jossa ei vield ole muita
yksityisid tai julkisia toimijoita, koska rahoi-
tettavat hankkeet ovat pienid ja hyvin riskipi-
toisia. Sen sijoitukset ovat merkittdvisti edis-
tineet aikaisen vaiheen innovatiivisten yri-
tysten perustamista, nopeuttaneet niiden kas-
vua ja vaikuttaneet yksityisen pddoman ja
muun rahoituksen mukaan saantiin. Vuonna
2004 Suomessa tehtiin siemen- ja kiynnis-
tysvaiheen sijoituksia 26 miljoonalla eurolla,
kun niiden madréd oli noussut vuoteen 2012
mennessd 66 miljoonaan euroon.

Aloitusrahasto Vera Oy:lle on tullut sen pe-
rustamisesta ldhtien 1491 sijoituspyyntda. Se
on tehnyt ensisijoituksen kaikkiaan 196 yri-
tykseen vuoden 2012 loppuun mennessi. Sen
salkussa oli vuoden 2012 lopussa 139 koh-
deyritystd ja sijoitusten arvo oli noin 80 mil-
joonaan euroa. Yksityiset pddomasijoittajat,
bisnesenkelit ja muut yksityiset tahot ovat si-
joittaneet yli 200 miljoonaa euroa rahaston
sijoituskohteisiin.

Aloitusrahasto Vera Oy:n taseen loppu-
summa 31 pdivand joulukuuta 2012 oli 93,2
miljoonaa euroa. Sen varat koostuvat osin
valtion myOntdmistd varoista, osin Finnvera
Oyj:n omista varoista sekd osin vihemmisto-
osakkaina olevien yksityisten sijoittajien si-
joituksista. Valtio on rahoittanut Aloitusra-
hasto Vera Oy:n toimintaa Finnvera Oyj:lle
myonnetyilli pddomalainoilla. Valtio on
my0ntinyt Aloitusrahasto Vera Oy:n toimin-
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taan pddomalainoja yhteensd 49 miljoonaa
euroa.

Koska kaikki Finnvera Oyj:n pddomasijoi-
tustoimintaa harjoittavat tytdryhtidt ovat jul-
kienemmistdisid rahastoja, sovelletaan niiden
toimintaan Euroopan unionin valtiontuki-
saannoksid. Aloitusrahasto Vera Oy:n toi-
minta on notifioitu komissiolle valtiontuesta
pieniin ja keskisuuriin yrityksiin tehtdvien
riskipddomasijoitusten edistimiseksi (2006/C
194/02) annettujen yhteisén suuntaviivojen
(jaljempand riskipddomasuuntaviivat) mu-
kaisesti. Komissio on antanut notifioinnin pe-
rusteella péatéksen tukiohjelmasta 28 padivi-
nd tammikuuta 2009. Muut rahastot toimivat
lahtokohtaisesti Komission asetuksen (EY)
N:o 1998/2006 Euroopan unionin toiminnas-
ta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan so-
veltamisesta vdhamerkityksiseen tukeen (jl-
jempéand de-minimis asetus) puitteissa tai
markkinataloussijoittajaperiaatteen mukaan
syndikoiden yksityisten sijoittajien kanssa.

Finnvera Oyj:n péddomasijoitustoiminnan
rahoitustuotteita ovat osakepddomasijoitukset
ja optiolainat. Lainat voivat olla myds p#i-
omaehtoisia. Sijoitukset tehdddn vihemmis-
tosijoituksina ja rahaston omistusosuus vaih-
telee 10—40 prosentin vilill4. Ensisijoitusten
koko on enintdéin 500 000 euroa.

Suomen Teollisuussijoitus Oy

Teollisuussijoitus on valtion kokonaan
omistama padomasijoitusyhtid, joka tekee si-
joituksia suoraan yrityksiin ja pdiomarahas-
toihin. Sen toiminnasta sdddetddn Suomen
Teollisuussijoitus Oy -nimisestd valtionyhti-
Ostd annetussa laissa (1352/1999, muut.
76/2007). Teollisuussijoituksen tarkoituksena
on edistdd pienten ja keskisuurten yritysten
toimintaa tekemilld sijoituksia ensisijaisesti
padomarahastoihin, mutta se voi tehdi sijoi-
tuksia myds suoraan kohdeyrityksiin erityi-
sesti pitkdaikaista riskinottoa edellyttdvissa
yrityshankkeissa. Teollisuussijoituksen tar-
koituksena on edistii erityisesti suomalaisten
yritysten toimintaa, mutta se voi tehdid vas-
taavia sijoituksia myds ulkomaalaisiin rahas-
toihin ja yrityksiin edellyttden, ettd niiden
toiminta edistdd taloudellista kehitystd Suo-
messa. Teollisuussijoituksen toiminnan on

pitkdlla aika vililld oltava liiketaloudellisesti
kannattavaa.

Teollisuussijoitus on tehnyt pdfiomasijoi-
tuksia vuodesta 1995 ldhtien yhteensd noin
miljardilla eurolla. Se hankkii rahoituksensa
yhtion omalla tulorahoituksella ja valtio on
nostanut yhtion osakepddomaa eri tarkoituk-
siin. Teollisuussijoituksen toiminta on mark-
kinaehtoista. P4ddomasijoitukset rahastoihin ja
suoraan kohdeyrityksiin tehdddn yksityisten
sijoittajien kanssa yhdessi ja samoin ehdoin
(pari passu). Teollisuussijoituksen sijoitukset
ovat vihemmistdsijoituksia.

2.2 EU:n lainséiidéinto ja kansainvilinen
kehitys

Euroopan unionin toiminnasta annetun so-
pimuksen (jaljempina perussopimus) 107 ar-
tiklan 1 kohdassa kielletdéin jédsenvaltioita
myOntimastd valtion varoista tukea, joka
vadristad tai uhkaa vadristdd kilpailua suosi-
malla jotakin yritystd tai tuotannon alaa, siltd
osin kuin se vaikuttaa jdsenvaltioiden véli-
seen kauppaan. Jotta tukea pidetddn kiellet-
tynd valtiontukena, kaikkien neljin edelld
mainitun seikan on tdytyttivd. Sen on ensin-
nikin oltava jdsenvaltion my&ntimai tai valti-
on varoista myonnetty tuki. Toisekseen tuki
on mydnnetty selektiivisesti suosien jotakin
yritystd tai tuotannon alaa. Kolmanneksi sen
on vidristettdvi kilpailua. Neljanneksi sen on
oltava omiaan vaikuttamaan jdsenvaltioiden
véliseen kauppaan.

Perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan
mukaan valtiontuki on ldhtSkohtaisesti kiel-
lettyd. Saman artiklan 2 ja 3 kohdissa méari-
tellddn erilaisia tukitoimenpiteitd, jotka kat-
sotaan sisdmarkkinoille soveltuviksi. Liséksi
komissio on antanut runsaasti alemmanastei-
sia sdddoksid, joissa tdsmennetddn nditd hy-
vaksyttavyyden kriteereitd. Alkaviin yrityk-
siin  kohdistuvan p#d#omasijoitustoiminnan
kannalta tdrkein ohjeistus on riskip#i-
omasuuntaviivat.

Perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan
mukaan jisenvaltion on aina tehtdvd komis-
siolle ennakkoilmoitus suunnitellusta tukioh-
jelmasta. Komissio arvioi tukien hyvaksytti-
vyyden jidsenvaltioiden tekemin ennakkoil-
moituksen perusteella. Jdsenvaltio ei saa
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panna tiytdntdon tukiohjelmaa ennen komis-
sion pidtostd tuen soveltuvuudesta yhteis-
markkinoille. Mikili jdsenvaltio ei tee en-
nakkoilmoitusta, tuki on laiton ja se voidaan
perid takaisin yritykseltd. Ennakkoilmoitus-
velvollisuudesta on kuitenkin vapautettu
Komission asetuksen (EY) N:o 800/2008
tiettyjen tukimuotojen toteamisesta yhteis-
markkinoille soveltuviksi perustamissopi-
muksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (jil-
jempénd yleinen ryhmdpoikkeusasetus) ja de-
minimis asetuksen mukaiset tuet.

Jasenvaltiot voivat suunnitella myds tuki-
toimenpiteen sellaiseksi, ettd se ei sisdlld pe-
russopimuksen 107 artiklassa kielletty4 valti-
ontukea, koska se noudattaa markkinatalous-
toimijatestid. Sen mukaan julkisten elinten tai
yritysten toteuttamat taloudelliset liiketoimet
eivit anna vastapuolelle etua eivitkd ne sen
vuoksi ole valtiontukea, jos ne tehddédn ta-
vanomaisissa markkinaolosuhteissa. Tavan-
omaisessa markkinaolosuhteissa julkiset ja
yksityiset sijoittajat ovat tasavertaisessa ase-
massa eli ne tekevit sijoitukset samoin eh-
doin, samanaikaisesti ja yksityisen sijoittajan
toimenpiteelld on todellista taloudellista
merkitysti.

Riskirahoitukseen sisdltyy usein monimut-
kaisia rakenteita, jolloin on syytd tarkastella
mille taholle mahdollinen valtiontuki kohdis-
tuu. Riskirahoituksella voidaan luoda kan-
nustimia sijoittajille, jotta ndméi tarjoaisivat
riskirahoitusta tukikelpoisille yrityksille. Li-
siksi mukana voi olla yksi tai useampi rahoi-
tuksen vilittdjd organisaatio. Valtiontuki voi
kohdistua siis kolmelle eri tasolle eli sijoitta-
jille, rahoituksen vilittdjdlle tai yrityksiin,
joihin sijoitus tehd&én,

Euroopan unionin valtiontukisddntdja ol-
laan uudistamassa parhaillaan siten, ettd uu-
sien sddnnosten on tarkoitus tulla voimaan
vuoden 2014 puolivélissd. Nykyiset riskipds-
omasuuntaviivat ovat voimassa vuoden 2013
loppuun asti, mutta komissio on esittdnyt nii-
den voimassaolon jatkamista puolella vuo-
della.

Péddosassa Euroopan unionin maista on
kdytossd tukiohjelmia varhaisen vaiheen
pddomarahoituksen saatavuuden varmistami-
seksi. Kansallisten tukiohjelmien ohella mo-
nissa jisenmaissa on liséksi kédytdssd alueel-
lisia riskipddomatukia.

Useimmat riskipddomatuet ovat riskipai-
omasuuntaviivojen tai yleisen ryhmépoikke-
usasetuksen mukaisia. Poikkeuksena téstd
joitakin pienimuotoisia varhaisen vaiheen
julkisia tai julkisesti tuettuja pddomasijoituk-
sia tehdddn joko de-minimis asetukseen
(enintddn 200 000 euroa) tai nuorten innova-
tiivisten yritysten innovaatiotukeen (enintdén
1 000 000 euroa) perustuen.

Useimmat tukiohjelmista perustuvat rahas-
tojen rahasto -malliin, jossa julkista rahaa si-
joitetaan yksityisiin varhaisen vaiheen rahas-
toihin. Yleensd sijoitukset rahastoihin teh-
dédén pari passu eli samoilla ehdoilla yksityis-
ten sijoittajien kanssa. Muutamissa tukioh-
jelmissa hyddynnetidsin epdsymmetriaa, jossa
julkinen sektori joko kantaa hieman suu-
remman osan tappioista tai rajaa mahdolliset
voittonsa etukdteen maédriteltyyn kiintedédn
tuottoon.

Valtaosa rahastoista toimii tdysin markki-
naehtoisesti, vain noin viidenneksessi tu-
kiohjelmista julkiset toimijat osallistuvat jol-
lakin tavalla varsinaiseen sijoitustoimintaan
tai kohdeyritysten hallinnointiin.

Yleisimmin julkisesti tuettuja pddomasijoi-
tuksia tehddin EU:n pk-yritysméiritelmén
mukaisiin kohdeyrityksiin niiden kdynnisty-
mis- tai alkuvaiheessa. Sijoitusten koko vaih-
telee jonkin verran tukiohjelmasta riippuen,
mutta on yleensd noin 500 000—2 000 000
euroa. Lisdksi useissa maissa on kidytdssd jo-
ko avustus, laina tai pdiomasijoitusmuotoisia
kaynnistdmis- ja esiselvitystukia, joiden koko
on noin 50 000 euroa. Julkisesti tuetun sijoi-
tuksen my6ta saatu omistusosuus kohdeyri-
tyksestd rajataan padsddntoisesti alle 50 pro-
senttiin. Kdynnistymisvaihetta ja/tai pieneh-
ko4 ensisijoitusta (alle 500 000 euroa) lukuun
ottamatta julkisen pddoman osuus sijoitus-
kierroksella jdi aina alle 50 prosentin.

Sijoitustoiminnassa hyddynnetddn yleensd
useita erilaisia pddoma- ja lainainstrumentte-
ja. Ranskassa on lisdksi kidytossd tukijérjes-
telms, jossa yksityiset riskipdfomarahastot
voivat hakea takauksen osalle sijoitetuista
piddomistaan.

Laajimmin riskipddomatukia kdytetddn
Englannissa, Saksassa ja Hollannissa, joissa
toimitaan pddosin rahastojen rahasto -
mallilla. Hollannissa alkavien innovaatioyri-
tysten pidfdomasijoitusohjelma perustuu epé-
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symmetriseen riskinjakomalliin, jossa yksi-
tyisille sijoittajille palautetaan ensin pddomat
suhteessa 80/20. Voitot jaectaan my0Os suh-
teessa 80/20. Rahoitusinstrumenttina valtio
kayttdd lainaa, jolloin se vilttyy osallistumas-
ta yritystason péidtoksentekoon. Englannissa
on tamén lisdksi ollut kdytdssd erilaisia vero-
kannusteita sekd sijoittajille ettd kohdeyrityk-
sille. Muutamissa maissa, joissa varhaisen
vaiheen yksityiset riskipddomamarkkinat ei-
vit ole kovin kehittyneet tai niiden kehitysti
halutaan olennaisesti vauhdittaa, sijoitetaan
julkisia pddomia my6s suoraan kohdeyrityk-
siin. Norjassa ja Irlannissa suoria pddomasi-
joituksia tekevit Tekesid vastaavat rahoitta-
jat.

Valtiovarainministeriéssd on valmisteltu
hallituksen esitystd, jolla pannaan tdytdnt6on
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2011/61/EU vaihtoehtoisten sijoitusrahasto-
jen hoitajista ja direktiivin 2003/41/EY ja
2009/65/EY sekd asetuksen (EY) N:o
1060/2009 ja (EU) N:o 1095/2010 muuttami-
sesta. Voimaantullessaan esitykseen siséltyvi
lakiehdotus saattaa vaikeuttaa pienimuotois-
ten pddomarahastojen kerddmistd. Vaihtoeh-
toisten sijoitusrahastojen hoitajia koskeva
lainsdddéntd tulee edellyttimidén toimilupaa
rahastojen hoitajilta, jotka kerddvit rahas-
toonsa pddomia ei-ammattimaisilta sijoittajil-
ta. Finanssivalvonnalle ollaan antamassa
mahdollisuutta myodntdd poikkeus toimilupa-
edellytyksestd ja ndin vidhentdd pienten toi-
mijoiden hallinnollista taakkaa.

2.3 Nykytilan arviointi

Aktiivisen ja pitkdjanteisen elinkeino- ja
innovaatiopolitilkan seurauksena Suomeen
on kehittynyt uusille innovatiivisille kasvu-
yrityksille suotuisa toimintaympéristd, joka
tuottaa runsaasti ja korkealuokkaisia yritys-
ideoita ja -aihioita. T#std huolimatta vain
muutamat yksittdiset suomalaiset kasvuyri-
tykset ovat viime aikoina nousseet kansain-
vélisesti nopeimmin kasvavien yritysten
joukkoon. Kasvupotentiaalin tdysimittainen
hyédyntaminen edellyttdd pitkdjanteistd oh-
jelmaa, jolla aktivoidaan laajalla rintamalla
kasvuhalukkuutta, kasvuyrittdjid ja pddoma-
sijoitusmarkkinaa.

Toimiva alkavien yritysten padomasijoi-
tusmarkkina on edellytys uusien nopeaan
kasvuun ja kansainvélistymiseen tihtddvien
yritysten syntymiselle ja kehittymiselle sekd
niiden avulla tapahtuvalle innovaatioiden ja
teknologioiden kaupallistamiselle. Kasvu-
mahdollisuuksia rajoittavat kuitenkin riski-
rahoituksen puute sekd osaavien riskirahoit-
tajien ja kokeneiden liike-elimin ammatti-
laisten tuoma kehittimispanos. Merkittavia
kotimaisia p#domasijoittajia on poistunut
Suomen markkinoilta viime vuosina eikd uu-
sia ole tullut riittavasti tilalle.

Hallituksen tavoitteena on kehittds julkista
piddomasijoitustoimintaa ja lisdtd riskinottoa
yritysrahoituksessa kasvuyritysten lisddmi-
seksi ja tyOpaikkojen luomiseksi. ICT 2015 -
tyoryhma piti tirkednd kehitystoimenpiteend
uusien  yksityisten, epdsymmetriamallilla
toimivien alkuvaiheen pddomarahastojen pe-
rustamista Suomeen. Ty6ryhmédn mukaan ta-
voitteena tulisi olla, ettd kotimaiset ja ulko-
maiset sijoittajat saadaan palaamaan aikaisen
kasvun sijoitustoimintaan ja ettd mahdolliste-
taan vahvaa toimialaosaamista ja ammattitai-
toa omaavien Suomeen sijoittavien rahasto-
jen syntyminen.

Veraventure Oy ja Aloitusrahasto Vera Oy
tekeviit rahastosijoituksia ja suoria pddomasi-
joituksia alkaviin kasvuyrityksiin. T#ltd osin
ne toimisivat osittain samoilla markkinoilla
ja osin myds samojen yritysten rahoittajina
kuin Tekes. Teollisuussijoitus Oy puolestaan
keskittyy pddoma-sijoituksissaan kasvuvai-
heen suoriin ja rahastosijoituksiin kotimaassa
ja kansainvilisesti. Teollisuussijoitus hallin-
noi vuonna 2008 toimintansa aloittanutta
Kasvurahastojen Rahasto Ky:ti, joka sijoittaa
Suomessa toimiviin venture capital- ja kas-
vuvaiheen yritysjirjestelyrahastoihin. Rahas-
tossa on Suomen Teollisuussijoitus Oy:n li-
siksi sijoittajina kotimaisia tydeldkeyhteiso-
ja. Rahaston koko on 135 miljoonaa euroa.
Teollisuussijoituksen osuus rahastosta on 54
miljoonaa euroa ja tyOelikeyhtididen osuus
rahastosta on 81 miljoonaa euroa. Kasvura-
hastojen Rahasto Ky:n sijoituskausi pdittyy
joulukuussa 2013. Osana kasvurahoitusoh-
jelmaa  Teollisuussijoitusta pddomitetaan
vuosittain 30 miljoonalla eurolla. Tarkoituk-
sena on perustaa uusi kasvurahastojen rahas-
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to jatkamaan Kasvurahastojen Rahasto Ky:n
toimintaa.

Toimintansa aloittavan yrityksen kannalta
katsottuna sen ensisijainen tarve on rahoituk-
sen saaminen eikd rahoituksen myontivilld
organisaatiolla tai silld, missd ko. organisaa-
tio valtionhallinnossa sijaitsee, ole p#dsdin-
toisesti merkitystd. Yrityksen tilanteesta riip-
puen myds sen rahoituksen tarve voi olla eri-
lainen.

Pddomasijoitusyhdistys ry:n tilastojen mu-
kaan suomalaiset alkavan vaiheen yritykset
saivat vuonna 2012 p#ddomasijoituksia yh-
teensd 79 miljoonaa euroa. Vuoteen 2011
verrattuna sijoitusten arvo nousi kolmella
miljoonalla eurolla, mutta oli alle vuosien
2008—2012 vuosittaisen keskiarvon 90 mil-
joonan euron,

Vuosina 2008—2012 suomalaiset alkavan
vaiheen yritykset saivat pddomasijoituksia
yhteensd 524 miljoonalla euroa. Huippuvuo-
tena 2008 yritykset saivat padomasijoituksia
114 miljoonaa euroa ja timéin jilkeen sijoi-
tusten middrd on laskenut. Pddomasijoitukset
painottuvat sijoitusten madrén ja kohdeyri-
tysten lukumédrin perusteella kdynnistysvai-
heen ja aikaisen kasvun yrityksiin. Siemen-
vaiheen yritykset saivat vain kahdeksan pro-
senttia alkuvaiheen yrityksiin kohdistuneista
sijoituksista, kun kdynnistysvaiheen yritykset
saivat 58 prosenttia ja aikaisen kasvun vai-
heen yritykset saivat 33 prosenttia pddomasi-
joituksista.

Yksityisten pddomarahastojen osuus alka-
van vaiheen pddomasijoituksissa on viahenty-
nyt ja alkavan vaiheen yrityksiin sijoituksia
tekevien rahastojen varojen keruu on aiem-
paa vaikeampaa. Vuonna 2008 yksityiset
piddomarahastot sijoittivat nuoriin yrityksiin
90 miljoonaa euroa. Vuonna 2012 méaérd oli
viahentynyt 40 miljoonaan euroon. Samaan
aikaan julkisten varojen osuus alkavaan vai-
heeseen sijoittavista pddomasijoitusrahastois-
ta on kasvanut. Ilman julkisten toimijoiden
osallistumista alkavan vaiheen yritysten ra-
hoitustilanne voisi olla huomattavasti nykyis-
td heikompi.

Vaikka siemenvaiheen yrityksid on luku-
médriisesti eniten, houkuttelevat ne vihiten
paddomasijoituksia niihin liittyvdn korkean
riskin takia. Julkista pdfomarahoitusta tarvi-
taan jakamaan riskii, jotta yksityisid sijoitta-

jia saadaan houkuteltua etsimidin lupaavia
siemenvaiheen yrityksii sijoituskohteiksi.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Valtion roolia on tarpeen vahvistaa alku-
vaiheen yrityksiin keskittyvidn p#domasijoi-
tusmarkkinan kehittdmiseen pitkilla tdhtayk-
selld. Tavoitteena on saada yksityiset sijoitta-
jat palaamaan alkuvaiheen riskisijoittami-
seen. Valtion rahastosijoitusten kohteina oli-
sivat yksityisten ja yrittdjdvetoisten hallin-
nointiyhtiéiden rahastot.

Alkavilla yrityksilld tarkoitetaan p#dsdian-
toisesti toimintansa vasta aloittaneita, alle
kuusi vuotta vanhoja yrityksiid, joiden tuot-
teet tai liiketoimintamalli ovat vield kehitys-
vaiheessa ja liikevaihto on pientd ja joiden
kohdalla ei ole vield tapahtunut ldpimurtoa
kansainvélisille markkinoille.

Tekesin toiminnan painopisteend ovat nuo-
ret kasvuyritykset, joiden osuus Tekesin yri-
tysrahoituksesta on noin kolmannes. Tekesil-
14 on Suomessa monipuolisin osaaminen in-
novatiivisten kansainvilisille markkinoille
tahtddvien yritysten rahoittamisessa. Tekesil-
1a on myds keskeinen rooli kasvuyritysten
toiminta- ja toimijaympériston kehittimises-
sd, jota se tukee ohjelmillaan ja hankerahoi-
tuksellaan.

Tulevassa rahastotoiminnassa on tarkoitus
soveltaa tavanomaisen rahastosijoitusmallin
lisdiksi uusia toimintamalleja, joissa otetaan
huomioon eri toimialojen yritysten toisistaan
poikkeava luonne, erilaiset sijoittajakumppa-
nit ja se, ettd kyseessd on alkuvaiheen sijoi-
tustoiminta. Esimerkkeind toimintamalleista
voidaan mainita bisnesenkelirahastot, luovien
alojen tuotesijoitusrahastot, Vigo-
kiihdyttimdohjelman rahastot ja suurten yri-
tysten spin-off -yrityksiin sijoittavat rahastot.

Tekes voisi tarvittaessa kayttdd epidsym-
metristd riskinjakomallia yksityisen padoman
saamiseksi pddomarahastoihin.
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3.2 Keskeiset ehdotukset

Valtion alkavan vaiheen pafomasijoitus-
toiminta keskitettdisiin Tekesiin. Se toteutet-
taisiin niin, ettd Tekes voisi aloittaa rahasto-
sijoittamisen vuoden 2014 alusta. Tekesin
ohjaukseen perustettaisiin osakeyhtid, joka
kéytannossd tekisi sijoitukset.

Sijoitusvilineend olisivat oman ja vieraan
piddomanehtoiset sijoitukset rahastoihin seké
takaukset korvaamaan osittain yksityissijoit-
tajille mahdollisesti syntyvid tappioita rahas-
toista. Rahoituksen kehittdmistd ja sen tule-
vaa rakennetta ohjaisivat Euroopan unionin
valtiontukisddnnét, erityisesti yleinen ryhmi-
poikkeusasetus ja riskipddomasuuntaviivat.

Alkavan vaiheen p#iomasijoitustoimintaa
varten perustetaan valtion kokonaan omista-
ma osakeyhtid, jonka omistajaohjaus kuuluisi
Tekesille. Pddomasijoitustoimintaa varten pe-
rustettavan yhtién rahoitus hoidettaisiin val-
tion talousarviossa niin, etti Tekesille osoite-
taan méidrdraha, jota voidaan kdyttdd pas-
omarahastoihin tehtédviin sijoituksiin ja toi-
mintaan liittyviin yleiskuluihin.

Tekes aloittaisi uuden tukiohjelman val-
mistelun alkuvaiheen yrityksiin sijoittaviin
piddomasijoitusrahastoihin  voimassaolevien
valtiontukisddntdjen mukaisesti. Tukiohjel-
malle haettaisiin tarvittaessa komission hy-
vaksyntd valtiontuki-ilmoituksella vuoden
2014 alussa. Tekesin tavoitteena on tukioh-
jelma, joka varmistaa julkisen riskipd&oma-
rahoituksen jatkuvuuden suomalaisille lu-
paaville alkuvaiheen kasvuyrityksille.

Vuoden 2013 aikana varmistettaisiin jatko
Aloitusrahasto Vera Oy:n nykyiselle tukioh-
jelmalle, joka on voimassa vuoden 2013 lop-
puun saakka. Yhtio jatkaisi ensisijoitustoi-
mintaa vuoden 2017 loppuun saakka p#i-
omasijoitusten varmistamiseksi alkaviin yri-
tyksiin. Vuoden 2017 jilkeen Aloitusrahasto
keskittyisi ainoastaan jatkosijoitusten teke-
miseen ja sen jilkeen sijoituksista irtaantu-
miseen. Aloitusrahaston riskipddomatukioh-
jelmalle haettaisiin jatkoaikaa vuoden 2013
aikana sen toiminnan jatkuvuuden varmista-
miseksi.

Veraventure Oy jatkaa vuoden 2013 lop-
puun rahastosijoituksia aikaisen vaiheen ra-
hastoihin, joihin yksityisti sijoittajia voidaan
kannustaa epdsymmetriselld riskinjakomallil-

la. Tekes jatkaisi myds Veraventure Oy:n
aloittamaa sijoitustoimintaa Vigo-
rahastoihin. Veraventure Oy:n tekemit sijoi-
tukset ja sijoitussitoumukset ns. Vigo-
rahastoihin ja aikaisen vaiheen rahastoihin
siirretddn myShemmin perustettavaan, valti-
on omistamaan ja Tekesin hallinnoimaan
osakeyhtiéon,

Tekes hoitaa jatkossa valtiontukiohjelmaan
perustuvan pddomasijoitustoiminnan ja Teol-
lisuussijoitus markkinaehtoisen pidfiomasijoi-
tustoiminnan. Finnvera ei siirtyméjakson jél-
keen toimisi p#dHdomasijoitustoiminnassa.
Niin edistetddn valtion toimijoiden tySnjaon
kehittymistd selkeimméksi ja yksinkertai-
semmaksi.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Valtion vuoden 2014 talousarvion momen-
tilla 32.20.89 Tekesille esitetdin 20 miljoo-
naa euroa padomasijoitustoimintaan. Vastaa-
va summa on vidhennetty tutkimus- ja inno-
vaatiotoiminnan lainamomentilta 32.20.83.
Tekes kéyttidisi kehyskaudella vuosittain
enintdin 20 miljoonaa euroa pddomasijoituk-
siin. Mé&drdrahaa sijoitetaan pddomarastoihin,
jotka sijoittavat alkaviin yrityksiin. Jotta yk-
sityisid sijoittajia saataisiin mukaan alkuvai-
heen rahastoihin, perustettavalla yritykselld
on mahdollisuus kéyttdd epdsymmetristd ris-
kinjakomallia.

Tavoitteena on, ettd yksityiset sijoitukset
pddomarahastoihin vastaavat kokoluokaltaan
julkisia sijoituksia ja riskirahoituksen tarjonta
alkaville yrityksille lisddntyisi vuosittain
keskimddrin 40 miljoonalla eurolla kehys-
kauden aikana. Keskipitkéilld aikavililla ta-
voitteena on, ettd Suomeen syntyy menestyk-
sekkditd hallinnointiyhtiditd, joilla on mah-
dollisuus keratd yksityisid sijoituksia Suomen
ulkopuolelta, mikd lisdisi riskirahoituksen
tarjontaa alkaville yrityksille.

4.2 Yritysvaikutukset

Esitys parantaa etenkin kdynnistyvien ja
nuorten kasvuhakuisten yritysten rahoituksen
saatavuutta, joka on varsinkin viime vuosina
heikentynyt talouden taantuman vuoksi. Ris-
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kirahoituksen saatavuus vahvistaa edellytyk-
sid innovatiivisten yritysten kasvulle ja kan-
sainvilistymiselle, mikd pidemmill4 aikajidn-
teelld edistdi elinkeinorakenteen uudistumis-
ta, vahvistaa vientid ja synnyttdd uusia tyo-
paikkoja. Kasvuhakuisten ja -kykyisten yri-
tysten lisddntyminen edistdd samalla yritys-
rahoituksen kysyntdd ja parantaa nédin edelly-
tyksid rahoitusmarkkinoiden kehittymiselle.

Riskirahoituksen saatavuus vahvistaa kan-
nusteita ryhtyd yrittdjiksi ja sitd kautta edis-
tad yleistd yrittdjyyskulttuuria. Yrittdjyyden
ja yritystoiminnan vahvistuminen ovat puo-
lestaan omiaan edistimddn yritysten vilistd
kilpailua markkinoilla.

Uudet kasvuyritykset syntyvit péfosin tie-
to- ja viestintdteknologian aloille. On odotet-
tavissa, ettd uusia kasvuyrityksid syntyy
my0s sektoreille, jotka tuottavat innovatiivi-
sia ratkaisuja esimerkiksi ympéristonsuojelun
ja terveydenhuollon haasteisiin.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu elinkeinoministerin
asettamassa tyoryhmissd. TyGryhmisséd ovat
olleet edustettuina tyd- ja elinkeinoministe-
ri6, Tekes ja Finnvera.

Hallituksen esityksestd on pyydetty lau-
sunnot seuraavilta tahoilta: valtiovarainmi-
nisterid, valtioneuvoston kanslia, oikeusmi-
nisterid, Finnvera Oyj, Suomen Teollisuussi-
joitus Oy, Tekes, Kilpailu- ja kuluttajaviras-
to, Kotimaisten kielten keskus, Suomen itse-
ndisyyden juhlarahasto Sitra, Elinkeinoels-
min keskusliitto EK, Suomen Yrittdjat, Tek-
nologiateollisuus ry, Finanssialan keskusliitto
ry, Suomen péddomasijoitusyhdistys ry, Fiban
- Suomen yksityissijoittajat ry ja TyOelike-
vakuuttajat TELA ry.

Saatujen lausuntojen mukaan esitysti paa-
asiassa kannatettiin ja sitd pidettiin perustel-
tuna. Huomiota kiinnitettiin erityisesti kilpai-
luneutraliteetin toteutumiseen. Kotimaisten
kielten keskus keskittyi lausunnossaan Teke-
sin nimenmuutokseen. Sen mukaan viralli-
seen nimeen ei tulisi sisdllyttdd lyhenneni-
med, koska sen sisdltd ei ole yleisélle ym-

mirrettidvi ja se ei noudata perustuslain edel-
lyttamad hyvén palvelun periaatetta.

Saadut lausunnot on otettu jatkovalmiste-
lussa mahdollisuuksien mukaan huomioon.
Erityisesti kilpailuneutraliteetin toteutumi-
seen tullaan jatkossa kiinnittdmaén huomiota.
Vastoin Kotimaisten kielten keskuksen lau-
suntoa, esityksessd kuitenkin ehdotetaan Te-
kesin viralliseksi nimeksi Innovaatiorahoi-
tuskeskus Tekesid. Tekes tunnetaan maail-
malla, kaikilla kielilld nimenomaan Tekesina.
Tekes on ollut viraston lyhennenimeni jo
vuodesta 1985 ldhtien, jolloin se muodostui
viraston suomenkielisestd nimesta teknologi-
an kehittimiskeskus. Viraston virallinen nimi
halutaan nyt muuttaa vastaamaan sen nykyis-
td toimintaa, jota innovaatioiden rahoittami-
nen kuvaa parhaiten. Pelkkd Innovaatiorahoi-
tuskeskus voisi jadda suurelle yleisslle tun-
temattomaksi, mikad sekin olisi hyvén hallin-
non vastaista. Innovaatiorahoituskeskus Te-
kes kuvastaa viraston toimintaa ja yhdistdd
toiminnan sen vakiintuneeseen lyhen-
nenimeen, jolla on briandiarvo.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviksi
sen yhteydessd. Talousarvioehdotuksen mo-
mentilla 32.20.89 Tekesille esitetddin myon-
nettdviksi 20 miljoonaa euroa p#dfomasijoi-
tustoimintaan. Vastaava summa on vihennet-
ty Tekesin momentilta 32.20.83.

Euroopan unionin valtiontukisdintdja ol-
laan muuttamassa parhaillaan. Nykyisten
sddantdjen voimassaoloa on tarkoitus jatkaa
alkuperiisestd kuudella kuukaudelle vuoden
2014 puoliviliin asti. Uudet sddnnot tulisivat
siis voimaan heindkuun alusta vuonna 2014.
Tulevista valtiontukisddnno6istd on olemassa
vasta luonnoksia tédlla hetkelld. Téassd esityk-
sessd ehdotettavasta valtiontukitoimenpitees-
td tulee tehdd joko yleisen ryhmépoikkeus-
asetuksen mukainen ilmoitus komissiolle tai
riskipddomasuuntaviivojen mukainen notifi-
ointi. Valtiontukitoimenpidettd saa panna
taytdnt6on ennen komission hyviksyntda.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki Tekes — teknologian ja innovaa-
tioiden kehittimiskeskuksesta anne-
tun lain muuttamisesta

Nimike. Lain nimike ehdotetaan muutetta-
van Tekesin nimen muutoksen vuoksi. Teke-
sin nykyinen nimi Tekes — teknologian ja in-
novaatioiden kehittdmiskeskus ehdotetaan
muutettavan Innovaatiorahoituskeskus Teke-
siksi. Lyhytnimen4 olisi pelkki Tekes.

1 §. Organisatorinen asema. Lain 1 §:44n
ehdotetaan muutosta Tekesin nimenmuutok-
sen vuoksi.

2 §. Toiminnan tavoite. Pykalddn ehdote-
taan muutosta ainoastaan Tekesin nimen-
muutoksen vuoksi.

3 §. Tekesin tehtcvdt. Pykildssd sdddetddn
Tekesin tehtdvistd. Pykdldn 1 momenttiin eh-
dotetaan lisdttavaksi Tekesin tehtdviin pda-
omasijoitusmarkkinan kehittymisen edista-
minen. Voimassaolevan lain mukaan kehit-
tdmiskeskus edistdd asiantuntemuksellaan ja
rahoitustoiminnallaan teknologian ja inno-
vaatioiden kehittdmistd sekd tutkimus- ja in-
novaatiotoiminnan tulosten laaja-alaista hyo-
dyntdmistd elinkeinotoiminnassa, tyGeldmas-
si ja muualla yhteiskunnassa.

Tekes vastaisi julkisen rahoituksen koko-
naisuudesta alkavan vaiheen yrityksille. Se
edistdisi padomasijoitusmarkkinan kehitty-
mistd alkavan vaiheen yrityksille Suomessa.

Padomasijoitustoimintaa varten perustettai-
siin valtion kokonaan omistama ja Tekesin
omistajachjaama erityistehtivd osakeyhtis.
Se olisi hallinnointiyhtié, joka valmistelee,
toteuttaa ja hallinnoi sijoituksia alkavan vai-
heen yrityksiin sijoittaviin rahastoihin. Yhti-
Ostd annettaisiin oma lakinsa. Alustavan ai-
kataulun mukaan yhtio perustettaisiin vuoden
2013 loppupuolella siten, etti sijoitustoimin-
ta voisi alkaa vuoden 2014 alussa.

Pykéldan 2 momenttiin ehdotetaan muutosta
ainoastaan Tekesin nimenmuutoksen vuoksi.

Pykéldn 3 momentin mukaan Tekes voisi
huolehtia my6s kansainviliseen tutkimus- ja
innovaatioyhteisty6hon liittyvid tehtdvid hal-

linnoimalla kyseistd tehtivdd varten perustet-
tua osakeyhtiotd. Tarve tillaiseen jérjeste-
lyyn on syntynyt kansainvilisessd yhteistoi-
minnassa ja erityisesti Euroopan Unionin
puitteissa tutkimus-, kehitys- ja innovaatio-
toiminnassa. Kiytinnossd Tekes ei ole itse
voinut ottaa merkittivid kansainvilisid koor-
dinaatiovastuita EU:n laajuisissa hankkeissa
eikd ryhtyd innovatiivisiin kansainvélisiin
yhteisrahoitteisiin hankkeisiin muiden rahoit-
tajien kanssa silloin, kun toiminnan reunaeh-
dot ovat valtion virastomuotoista toimintaa
sitovia. Tekesin olisi voitava sitoutua tasa-
vertaisena toimijana hyvinkin nopeasti. Val-
tion midrdmuotoinen talousarviomenettely
on suhteellisen hidas eivitkd bruttoperiaate
tuloissa ja menoissa sekd toiminnan sitomi-
nen kalenterivuosiin ole riittdvan joustavia ti-
lanteissa, joissa pitdisi olla mahdollisuus si-
toutua toimintamalleihin joko yhdessd kan-
sainvélisten kumppanirahoittajien kanssa tai
hankkeisiin, joihin valtion virasto ei voi 14h-
ted mukaan. Téllaisia ovat esimerkiksi perus-
sopimuksen 185 ja 187 artiklan mukaiset yh-
teistoimintayritykset, joihin valtion virasto ei
voi ldhted mukaan lainkaan. Vuosittain ky-
seiset kansainviliset yhteishankkeet olisivat
vain murto-osa Tekesin tehtdvien kokonai-
suudesta eiviatkd ne merkitse olennaista jul-
kisten tehtidvien tai rahoituksen siirtoa viras-
ton ulkopuolelle eiki niistd aiheutuisi valtion
taloudelle riskeji.

Pykdlin 4 momentissa sdddettdisiin kehit-
tdmiskeskuksen mahdollisuudesta tuottaa
hallinnollisia tukipalveluja hallinnoimilleen
osakeyhtigille. Palveluiden hinnoittelussa
noudatettaisiin  valtion maksuperustelakia
(150/1992).

3 a §. Kilpailuttaminen pienten ja kes-
kisuurten yritysten puolesta. Pykildan ehdo-
tetaan muutosta ainoastaan Tekesin nimen-
muutoksen vuoksi.

4 §. Tekesin johtaminen. Pykilin 1 ja 2
momenttiin ehdotetaan muutosta ainoastaan
Tekesin nimenmuutoksen takia.

Pykildn 3 momentissa sdddetddn siitd, mi-
ten piddjohtaja voi siirtdd tyGjirjestykselld
ratkaisuvaltaa kehittimiskeskuksen muulle
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virkamiehelle. Koska Tekesissd on my0s tyo-
sopimussuhteisia henkil6itd, esitetddn sddn-
nosti muutettavaksi niin, ettd ratkaisuvallan
siirto olisi mahdollista my6s muille kuin vir-
kasuhteessa oleville henkilille. Ratkaisu-
vallansiirrossa on kuitenkin otettava huomi-
oon, ettd merkittdvad julkisen vallan kiyttod
edellyttdvid tehtdvid ei voi siirtdd henkil6lle,
joka ei ole virkasuhteessa.

Pykildn 4 momentissa sdddetddn padjohta-
jan ratkaisuvallan pidédttimisestd. Pykalda
chdotetaan muutettavan siten, ettd padjohtaja
voisi ottaa yksittdistapauksessa ratkaistavak-
seen asian, joka muutoin olisi muun Tekesiin
palvelussuhteessa olevan henkilon ratkaista-
vissa.

5 §. Tekesin johtokunta. Pykéldsin ehdote-
taan muutosta ainoastaan Tekesin nimen-
muutoksen vuoksi.

6 §. Johtokunnan tehtdvdt. Pykildan lisat-
tdisiin uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3
momentti siirtyisi 4 momentiksi. Johtokun-
nan tehtiviin liséttiisiin Tekesin hallinnoimi-
en osakeyhtiéiden omistajaohjauksesta pait-
tdminen. Kun johtokunnan tehtdvdnd muu-
tenkin on péittdd Tekesin yleisistd toiminta-
linjoista seké vaikuttavuus- ja muista tavoit-
teista, on luontevaa, ettd myds tdmidn uuden
tehtdvin my6tid omistajaohjauksen suuntavii-
voista padttdiminen kuuluu johtokunnalle.

7 §. Tekesin valtuuskunta. Pykilddn ehdo-
tetaan muutosta ainoastaan Tekesin nimen-
muutoksen vuoksi.

9 §. Tarkemmat sddnnokset hallinnosta.
Pykilddn ehdotetaan muutosta ainoastaan
Tekesin nimenmuutoksen vuoksi.

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan sdin-
nosten osalta vuoden 2014 alussa.

1.2 Laki riskirahoitusta alkuvaiheen
pidomasijoitusrahastoihin sijoitta-
vasta valtion kokonaan omistamasta
osakeyhtiosti

1 §. Osakeyhtion tarkoitus. Yhtion perus-
tamisen tavoitteena on korjata pddomamark-
kinoilla oleva puute riskipddoman osalta.
Yrityksen perustamisen kautta voidaan vah-
vistaa valtion roolia, minkd tavoitteena on
aikaisen kehitysvaiheen yrityksiin keskitty-

vén p#adomasijoitusmarkkinan luominen pit-
kélld aikavililla. Yhtio tulisi osallistumaan
piddomasijoitusmarkkinan kehittimiseen ra-
hastosijoitusten kautta. Tavoitteena on saada
yksityiset sijoittajat palaamaan aikaisen vai-
heen riskisijoittamiseen. Yhtio toimii ainoas-
taan sielld missd esiintyy markkinapuutetta.
Yhti6 kiinnittdd erityistd huomiota siihen, et-
td sen toiminta ei aiheuta markkinahdiriota.

2 §. Yhtion tehtdvd. Esityksen mukaan yh-
ti6 edistdisi alkavien yritysten liiketoimintaa
tekemdlld  sijoituksia  pddomarahastoihin.
Hallituksen periaatelinjauksen mukaisesti
valtio luopuu asteittain aikaisen vaiheen yri-
tyksiin tehtévistd suorista sijoituksista ja kes-
kittyy p#ddomarahastoihin tehtéviin sijoituk-
siin.

Yhtio tekisi sijoituksia voittoa tavoittele-
viin alkavan vaiheen pddomarahastoihin, joi-
ta hoidetaan liiketaloudellisin perustein. Yk-
sityisten sijoittajien mukanaolo varmistaa
osaltaan tuotto-odotukseen perustuvan pii-
toksen teon. Rahastojen pddomista padsiin-
toisesti vahintddn puolet kerdtddn yksityisistd
lahteistd. Rahastoissa, jotka sijoittavat kaik-
kein varhaisimpaan vaiheeseen, voi valtion
osuus rahastosta olla suurempi kuitenkin aina
ottaen huomioon EU:n valtiontukisdint6jen
rajoitukset. Yhtid voi myGs perustaa rahas-
ton ja kilpailuttaa sen hallinnoinnin. Yhti6
valitsee sijoituskohteet kilpailuttamalla p#s-
omarahastot. Yhtiolld on myds mahdollisuus
kilpailuttaa rahastosijoitusten ehdot. Yhtio
tekee sijoituksia vain parhaisiin pddomara-
hastoihin, joissa on tuotto-odotuksiin perus-
tuva sijoituspolitiikka ja kilpailukykyiset eh-
dot. Nidin varmistetaan, ettd valtion varoja
kéytetdsan mahdollisimman tehokkaasti.

Yhti6 voisi olla sijoittajana kommandiitti-
yhtid muotoisissa pddomarahastoissa ddnet-
toménd yhtiomiehens, mikd on pdiomasijoi-
tustoimialalla vakiintunut kdytdants. Osakeyh-
tid muotoisissa pddomasijoitusrahastoissa yh-
ti6 voi merkitd osakeannissa yhtion osakkeita
tai osallistua muilla sijoitusvélineilld esimer-
kiksi voitto-osuuslainalla yhtion péddomitta-
miseen. Yhtiolld olisi mahdollisuus myodntida
vieraan pddomanehtoinen laina padomarahas-
tolle. Yhti6 voisi myontdd lainan ilman va-
kuuksia. Lainan takaisinmaksu sekd tuotto
voivat olla riippuvaisia rahaston irtautumisis-
ta kohdeyrityksistd. Yhtiolld olisi myds mah-
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dollisuus antaa takauksia korvaamaan yksi-
tyissijoittajille mahdollisesti syntyvid tappi-
oita rahastoissa. Laaja sijoitusvilineiden ja
rahoitusinstrumenttien kdyttd antaa jousta-
vuutta erilaisille pddomarahastoille ja antaa
yhtiélle mahdollisuuden kehittdad markkinaa.

Yhtion kehittdessd padomasijoitusmarkki-
naa pyrkii se myds aktiivisesti 10ytdmédn
ratkaisuja markkinapuutteen korjaamiseen,
joita esiintyy alkavien yritysten rahoituksessa
eri toimialoilla sekd yksityisten sijoittajien
saamisessa osallistumaan markkinapuutteen
korjaamiseen. Yhti6 voisi esimerkiksi perus-
taa tai olla sijoittajana rahastoissa, jotka ovat
erikoistuneet luovien alojen yrityksiin teke-
viin tuotesijoituksiin, bisnesenkeleiden kans-
sa tehtdviin sijoituksiin niin sanotusti mat-
ching-periaatteella tai suuryritysten toimiala-
kohtaisissa rahastoissa.

3 §. Organisointi. Pykdldn 1 momentin
mukaan yhtié on kokonaan valtion omistama
ja se kuuluu ty6- ja elinkeinoministerién hal-
linnonalaan. Yhti6 perustetaan ja siihen sijoi-
tettava pddoma tulee valtion talousarviossa
kyseiseen tarkoitukseen osoitetusta maérira-
hasta. Myos sijoituksiin kdytettdva rahoitus
tulee yhtiton talousarviossa vuosittain siihen
tarkoitukseen varatusta méérirahasta.

Pykildn 2 momentin mukaan Tekes vastai-
si yhtion omistajaohjauksesta siten kuin val-
tion yhtidomistuksesta ja omistajaohjaukses-
ta annetussa laissa (1368/2007) sdddetddn.
Kyseisen lain 1 §:n mukaan lakia sovelletaan
yhtiGomistusta koskevaan pédtoksentekoon
ja valtion omistajaohjaukseen valtioenem-
mistGisissd yhtiGissd ja valtion osakkuusyhti-
Oissd. Kuten edelld todettiin, yhtio olisi valti-
on kokonaan omistama, joten sen yhtidomis-
tusta koskevaan piitdksentekoon ja omista-
jaohjaukseen sovellettaisiin edelld mainittua
lakia. Yhtidomistuksesta annetun lain 6 §:ssi
sdddetddn tapauksesta, jossa valtiolle kuulu-
vien osakkeiden hallinnointi on eduskunnan
tai valtioneuvoston p#dtokselld osoitettu
miérityn viraston tehtiviksi. Tuolla viras-
tolla on tuolloin toimivalta ja tehtdvit, jotka
lain 4 ja 5 §:n nojalla kuuluvat valtioneuvos-
tolle ja omistajachjauksesta vastaavalle mi-
nisteri6lle, ja sitd koskevat samat rajoitukset,
jotka 3 §:n ja 4 §:n 2 momentin nojalla kos-
kevat wvaltioneuvostoa. Kun yhtion hallin-
nointi esitetddn annettavaksi Tekesille, niin

silld on tdllGin se toimivalta, joka edelld on
todettu. Sddntely on tdltd osin samanlainen
kuin Teknologian tutkimuskeskus VTT:stid
annetussa laissa (953/2010).

Yhtion omistajaohjauksesta vastaisi Teke-
sin johtokunta. Tekesin johtokunta vastaisi
valtion edustajien midrdamisestd yhtickoko-
ukseen sek antaisi toimintaohjeet mm. halli-
tuksen jdsenten valintaan yhtidkokouksessa.
Hallituksessa olisi 3—7 jédsentd, joista
enemmistd on Tekesin ulkopuolisia pdioma-
sijoitusalan ammattilaisia tai liike-eldmén
edustajia. Hallitus valitsee yhtion toimitus-
johtajan,

Tekesin johtokunta antaisi yhtion sijoitus-
politiikan suuntaviivat yhtidkokoukselle tai
hallitustyoskentelyn kautta. Yhtion hallitus
maérittdd ohjeistuksen perusteella sijoituspo-
lititkan. Yhtion noudattamaa sijoituspolitiik-
kaa voidaan muuttaa markkinatilanteen niin
vaatiessa.

Rahastosijoituspéitokset tekee yhtion halli-
tus. Sijoituspaitdsten tulee noudattaa yhtion
sijoituspolititkkaa. Rahastovalinnassa arvioi-
daan hallinnointiyhtion sijoitusstrategiaa se-
ki sen kykyd kehittdsd yrityksid rahaston si-
joittajien kannalta edullisesti. Rahastot teke-
vit itsendisesti sijoituspddtdkset kohdeyrityk-
siin sijoitusstrategiansa mukaisesti.

4 §. Taloudelliset toimintaperiaatteet. Py-
kéldan 1 momentissa ehdotetaan sdadettidviksi
yhtion taloudellisista toimintaperiaatteista
niin, ettei yhtidn toiminnalla tavoitella voit-
toa. Kuten edelld on todettu, yhtion tarkoi-
tuksena on pddomasijoitusmarkkinan kehit-
tdminen korjaamalla alkavien yritysten rahoi-
tuksen tarjonnassa esiintyvid puutteita. Tdmi
tavoite jo sinéllddn pitdd sisdlld sen, ettd toi-
mintaan siséltyy liiketaloudellisia riskeja.
Osaltaan jo se, ettid valtio ryhtyy kehittimian
rahoitusmarkkinoita, joka perinteisesti on yk-
sityisten toimijoiden aktiviteetin varassa, ker-
too siitd, ettd se ei toimi yhteiskunnan kan-
nalta toivotulla tavalla.

Tdssd ehdotettavassa péddomasijoitustoi-
minnassa on kyse valtiontukitoimenpiteests,
jossa perustettava osakeyhtié toimeenpanee
valtiontukiohjelmaa sijoittamalla julkisia va-
roja rahastoihin,

Toisaalta yhtion toiminnan liiketaloudellis-
ta kannattavuutta edesauttaa se, ettd yhtio
toimii yhdessé yksityisten toimijoiden kans-
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sa. Yhtién sijoitustoiminnan kohteena ovat
rahastot, joissa lahtokohtaisesti puolet on yk-
sityisten toimijoiden sijoituksia. Rahastot te-
kevit sijoituspditokset tuottotarkoituksessa.
Tamid merkitsee sitd, ettdi myOs yksityisten
toimijoiden tulee uskoa siihen, ettd rahasto
on kannattava ainakin tietylld aikavalilla, mi-
ki luonnollisesti vaikuttaa myds tehtdvien si-
joitusten valintaan.

Pykildn 2 momentissa séidettdisiin rahoi-
tuksen epdsymmetriasta. Epdsymmetrialla
tarkoitetaan sitd, ettd yksittdisten sijoitusten
kohdalla yhtié voi hyviksyd huonompia ra-
hoitusehtoja suhteessa yksityisiin sijoittajiin.
Niami yksityisid sijoittajia huonommat ehdot
kohdistuisivat ensisijassa sijoituksista saata-
vaan mahdolliseen tuottoon. Téllgin yhtio
tyytyisi esimerkiksi siihen, ettd yksityinen si-
joittaja saisi sijoituksen tuotosta suuremman
osuuden. Yhtislld olisi mahdollisuus ottaa
yksityisid sijoittajia suurempaa riskid. Talloin
rahastojen palauttaessa varoja sijoittajille an-
netaan palautuvista kassavirroista etuoikeus
yksityisille sijoittajille. Yhtié voisi antaa
myods takauksia korvaamaan yksityisille si-
joittajille mahdollisesti syntyvid tappioita ra-
hastoista.

Kun ehdotetun sédinndksen mukaan yhtid
voi hyviksyd epdsymmetrisid rahoitusehtoja,
niin sdidnnds ei velvoita vaan mahdollistaa
kyseisen menettelyn ja on aina yhtién har-
kinnassa, millaisilla ehdoilla yksittdiset sijoi-
tukset tehdédédn. Tdssd harkinnassa tulee ottaa
huomioon lain 1 §:ssd sdédetty yhtion toi-
minnan tarkoitus eli pddomasijoitustoimialan
kehittiminen erityisesti alkavien yritysten
tarpeet huomioiden. T#td taustaa vasten yhti-
On tulee arvioida, edellyttddako se yksittdisissé
tapauksissa yhtion sitoutumista yksityisid si-
joittajia huonompiin sijoitusehtoihin. Toi-
minnassa tulee kiinnittdd erityisti huomiota
siithen, ettd markkinoilla sdilyy tasavertainen
kilpailuasetelma eivdtkd mahdolliset kayt-
t66n otettavat epdsymmetriset rahoitusehdot
vadristd markkinoita. Epdsymmetristen rahoi-
tusehtojen mahdollisuus merkitsee sitd, ettd
Euroopan unionin valtiontukisdinnkset tu-
levat myds sovellettavaksi, silld titd kautta
yksityiset sijoittajat saavat sijoituksilleen pa-
remman tuoton kuin ne normaalissa markki-
natilanteessa saisivat. Koska tuo etu tulee
valtion toiminnan kautta ja sen varoista, kat-

sotaan se yksityiselle sijoittajalle annettavak-
si valtiontueksi.

Tukiohjelmalle haettaisiin komission hy-
vaksyntid valtiontuki-ilmoituksella.

Pykilin 3 momentissa sidddettdisiin yhtién
tappionkorvauksesta. Koska yhtio voisi kéyt-
td4 epdsymmetristd riskinjakoa, sijoituksista
saatavat tuotot ovat médrdltddn rajoitettuja.
Sen vuoksi on todenn#kdistd, ettd tulojen
jdddessd normaalia vihdisemmiksi, yhtion
tulot eivit kata toiminnasta aiheutuvia meno-
ja ja ettd yhtion toiminta on tappiollista. Yh-
tion toiminnan tarkoituksesta jo sindnséd ai-
heutuu normaalia suurempi tappion riski.
Tastd syystd ehdotetaan, ettd valtio voisi kor-
vata yhti6lle sen toiminnasta mahdollisesti
syntyvid tappioita, jotta yhtién toiminnan jat-
kuvuus voitaisiin turvata. Korvauksen tarkoi-
tuksena olisi osaltaan kattaa epdsymmetrises-
td riskinjaosta aiheutuvia tappioita. Samalla
turvataan se, etti yhtio voisi kdyttdd siihen si-
joitetut varat tehokkaasti yhtioén sijoitustoi-
mintaan.

5 §. Suhde hallinnon yleislakeihin. Koska
yhtion tehtdvit ovat perustuslain 124 §:n tar-
koittamia julkisia hallintotehtdvid, tulee
sddnnosperusteisesti taata oikeusturvan ja
hyvéan hallinnon vaatimusten noudattaminen.
Pykildn 1 momentissa sé#dettiisiin, ettd yh-
tion pddomasijoituksiin ja takauksiin liitty-
véssd paitoksenteossa ja niiden valmistelussa
on noudatettava hallintolakia (434/2003),
kielilakia (423/2003), viranomaisen toimin-
nan julkisuudesta annettua lakia (621/1999),
sihkoisestd asioinnista viranomaistoiminnas-
sa annettua lakia (13/2003) ja saamelaisten
kielilakia (1086/2003).

6 §. Vastuukysymykset. Koska tdmin lain
soveltamisessa on kysymys perustuslain 124
§:ssd tarkoitetusta julkisen hallintotehtdvin
antamisesta muulle kuin viranomaiselle, sédi-
dettdisiin tdssd pykildssd yhtion henkildston
virkavastuusta. Yhtion henkilostoon ja toi-
mielimiin  sovellettaisiin rikosoikeudellista
virkavastuuta niissd tehtivissid, jotka katso-
taan julkisiksi hallintotehtdviksi. Téillaisia
tehtidvid ovat sijoitustoimintaan ja takauksiin
liittyvit padtokset ja niiden valmistelu. Sdin-
nos koskisi myds yhtién toimitusjohtajaa ja
hallituksen jdsenid.

Koska vhtion henkilsto ja johto toimivat
virkavastuulla, sovellettaisiin heihin vahin-
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gonkorvausvelvollisuuden osalta vahingon-
korvauslain (412/1974) virkamiehii koskevia
sddnnoksid. Téssd suhteessa tdmid laki syr-
jayttdisi erityislakina osakeyhtidlain
(624/2006), jota yhtion toimintaan muutoin
yleislakina sovelletaan.

7 §. Tarkemmat sdcdnndkset. Valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddnnoksid tukiohjelman yksityiskohdista,
kuten epdsymmetrian kidytostd. Varsinkin, jos
tukiohjelma tulee voimassaolevien valtiontu-
kisdantdjen mukaan notifioida, on sen perus-
teista syytd antaa yksityiskohtaisempia sdén-
noksid valtioneuvoston asetuksella. Asetuk-
sella mahdollisesti sdiddettiisiin vain tukioh-
jelman perusteista, ei yksityiskohdista.

8 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevan
voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddet-
tdvdnd ajankohtana. Valtioneuvoston asetus
annettaisiin heti, kun se olisi mahdollista,
riippuen komissiolle tehtdvistd ilmoituksesta
tai mahdollisesta notifikaatiosta.

1.3 Laki valtion erityisrahoitusyhtiosti
annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Lain 6 §:44n ehdotetaan muutosta Tekesin
nimenmuutoksen takia.

14 Laki yrityspalvelujen asiakastieto-
jirjestelmiisti annetun lain 6 ja 10
§:n muuttamisesta

Lain 6 ja 10 §:44n ehdotetaan muutosta Te-
kesin nimenmuutoksen takia.

1.5 Laki tutkimus- ja kehittimistoimin-
nan lisivihennyksesti vuosina
2013—2015 annetun lain 6 §:n muut-
tamisesta

Lain 6 §:34n ehdotetaan muutosta Tekesin
nimenmuutoksen takia.

2 Tarkemmat sdinnokset ja mai-
riykset

Tekes — teknologian ja innovaatioiden ke-
hittimiskeskuksesta annetussa valtioneuvos-

ton asetuksessa (1146/2008) sdadetddn tar-
kemmin kehittdmiskeskuksen ja sen johto-
kunnan tehtdvisti. Viraston nimenmuutok-
sesta seké lain 3 ja 6 §:iin ehdotettujen muu-
tosten takia myos kehittimiskeskuksesta an-
nettuun valtioneuvoston asetukseen
(1146/2008) on tehtdvid vastaavat muutokset.
Koska nimenmuutoksen takia ldhes jokaiseen
pykalddn olisi tehtivd muutoksia, on selkey-
den vuoksi tarpeen antaa kokonaan uusi val-
tioneuvoston asetus, jonka sisdltd vastaisi
voimassa olevaa valtioneuvoston asetusta.

Padomasijoitustoiminnasta tullaan anta-
maan myds valtioneuvoston asetuksella tar-
kempia sddnnoksia.

Tekesin tutkimus-, kehitys- ja innovaatio-
toimintaan my6ntimén rahoituksen myonti-
misestd, maksamisesta ja kidytostd sdddetddn
tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan
rahoituksesta annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa (298/2008, jéljempénd rahoitusase-
tus). Tami rahoitusasetus perustuu Yhteisén
puitteisiin tutkimus- ja kehitystyohon sekd
innovaatiotoimintaan mydnnettiville valtion-
tuelle (2006/C 323/01) (jdljempand tki-
puitteet) ja on voimassa 2013 vuoden lop-
puun. Uusi valtioneuvoston asetus on tarkoi-
tus antaa vuonna 2014, heti kun uudet puit-
teet tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimin-
taan mydnnettdville valtiontuelle tulevat
voimaan.

3 Voimaantulo

Lakiehdotukset 1 ja 3—>5 tulisivat voimaan
vuoden 2014 alussa. Lakiehdotus 2 tulisi
voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddet-
tdvdnd ajankohtana. Koska pddomasijoitus-
toiminta katsotaan valtiontukitoimenpiteeksi,
joudutaan siitd tekemidn joko ilmoitus ko-
missiolle tai mikidli komissio katsoo, ettei
tdssd ehdotettava toimenpide ole sallittua
yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisesti,
on toimenpide notifioitava komissiolle. Val-
tiontukitoimenpidetti ei saa panna tiytdnt66n
ennen kuin komissio on antanut siihen suos-
tumuksensa.

4 Suhde perustuslakiin ja sdati-
misjirjestys
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Perustuslain 80 §:n mukaan yksilon oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista on sdé-
dettdvd lailla. Yksilolld tarkoitetaan myos
yksityisoikeudellisia yhteistjd. Lailla on séé-
dettdvd myos perustuslain 119 §:n 2 momen-
tin mukaan valtionhallinnon toimielinten
yleisistd perusteista, jos niiden tehtdviin kuu-
luu julkisen vallan kdyttod. Perustuslain 124
§:n mukaan julkinen hallintotehtivd voidaan
antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla
tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin
tarkoituksenmukaiseksi  hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvin hallinnon vaatimuksia. Perustet-
tavan osakeyhtion tehtdvistd valtion varoista
tehtdvien pddomasijoitusten tekeminen, taka-
usten myontdminen sekd néihin liittyvd p&i-
toksenteko valmisteluineen, on katsottava
julkiseksi hallintotehtavéksi. Perustuslakiva-
liokunta on katsonut valtion vientitakuulain
sddtdmiseen johtaneesta hallituksen esityk-
sestd (HE 215/2000 vp) antamassaan lausun-
nossa (PeVL 2/2001 vp), ettd valtion vienti-
takuiden myontdminen on vahvoista yksi-
tyisoikeudellisista piirteistddn huolimatta pe-
rustuslain 124 §:sséd tarkoitettu julkinen hal-
lintotehtdvid. Perustuslakivaliokunta Kkatsoi,
ettdi vientitakuut ovat varallisuusarvoisia
etuuksia, joita myontdmélld Finnvera tai vii-
me kddessd valtion talousarvion ulkopuolella
oleva, mutta siiti rahoitusta saava valtionta-
kuurahasto sitoutuu korvaamaan tietystd toi-
minnasta aiheutuvat tappiot tai menetykset.
Merkittivistd julkisen vallan kiytostd vienti-
takuiden myo6ntimisessd ei perustuslakiva-
liokunnan nikemyksen mukaan kuitenkaan
ollut kysymys, kun otettiin huomioon p#i-
toksentekoon kytkeytyvé varsin laaja harkin-
nanvaraisuus ja sekin, etti vientitakuut ovat
yksityisoikeudellisia sopimuksia.

Julkisen  hallintotehtdvin  antamisesta
muulle kuin viranomaiselle on perustuslain

124 §:n mukaan saddettdva lailla tai lain no-
jalla. Tadssd esityksessd ehdotetaan, ettd Te-
kesid koskevaan lakiin tulisi sd&nnds, jonka
nojalla Tekes voisi osittain hoitaa pddomasi-
joitustoimintaa hallinnoimalla sit4 tarkoitusta
varten perustettua osakeyhtiota. Itse osakeyh-
tiostd, joka olisi erityistehtdvayhtio, sdddet-
tdisiin myds lailla.

Julkisen  hallintotehtdvin  antamisesta
muulle kuin viranomaiselle voidaan sadtdi
tai pééttdd vain perustuslain 124 §:ssé tarkoi-
tettujen edellytysten tdyttyessd. Ensinndkin
julkinen hallintotehtdvi voidaan antaa viran-
omaiskoneiston ulkopuolelle vain, jos se on
tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoi-
tamiseksi. Lisdksi siirto ei saa vaarantaa pe-
rusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin
hallinnon vaatimuksia.

Valtion myontdmé riskirahoitus, mukaan
lukien tdhdn esitykseen sisdltyvd yritysten
alkuvaiheeseen kohdistuva riskirahoitus, on
tarkoituksenmukaisempaa hoitaa yhtidmuo-
dossa kuin virastossa.

Perustuslakivaliokunta on perustuslain sdi-
tdmisen yhteydessd korostanut, ettd uskotta-
essa hallintotehtdvd suoraan laissa muulle
kuin viranomaiselle tulee sddnndsperusteises-
ti taata oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaa-
timusten noudattaminen tdssd toiminnassa
(PeVM 10/1998 vp, s. 35/11). Tastd syystd
perustettavaa osakeyhtiotd koskevaan lakiin
otettaisiin viittaukset hallinnon yleislakeihin.

Edelle esitetyistd syistd katsotaan, ettd la-
kiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain
sddtdmisjirjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Tekes — teknologian ja innovaatioiden kehittiimiskeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan Tekes — teknologian ja innovaatioiden kehittimiskeskuksesta annetun lain
(717/2008) nimike, 1—3, 3 a, 4 §, 5 §:n 1 ja 3 momentti, 6, 7 ja 9 §, sellaisina kuin niistd ovat
3 a,5 §:n1ja3 momentti sekd 6 § laissa 162/2011 seuraavasti:

Laki

Innovaatiorahoituskeskus Tekesisti

1§
Organisatorinen asema

Teknologia- ja innovaatiopolitiikkaa toteut-
tava Innovaatiorahoituskeskus Tekes kuuluu
tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan.

28
Toiminnan tavoite

Tekesin toiminnan tavoitteena on edistdd
teollisuuden ja palvelujen kehittymista tekno-
logian ja innovaatioiden keinoin. Toiminnan
tulee uudistaa elinkeinoja, kasvattaa jalos-
tusarvoa, parantaa tuottavuutta ja tySeldmén
laatua, lisétéd vientid seké luoda tySllisyytté ja
hyvinvointia.

38
Tekesin tehtdvcit

Tekes edistdd asiantuntemuksellaan ja ra-
hoituksellaan teknologian ja innovaatioiden
kehittamistd sekd tutkimus- ja innovaatiotoi-
minnan tulosten laaja-alaista hyddyntdmisti
elinkeinotoiminnassa, tydeldmissé ja muual-
la yhteiskunnassa seké aikaisen vaiheen pii-
omasijoitusmarkkinan kehittymisté.

Tekes suorittaa lisdksi ne teknologia- ja in-
novaatiopolititkan  suunnitteluun, selvityk-
siin, kokeiluun ja seurantaan liittyvit tehté-
vit, jotka ty6- ja elinkeinoministerid sille tu-
losohjauksessaan antaa tai jotka sille erikseen
valtioneuvoston asetuksella sidadetdin.

Tekes voi huolehtia kansainvéliseen tutki-
mus- ja innovaatioyhteisty6hén liittyvistd
tehtdvistd hallinnoimalla kyseistd tehtidvid
varten perustettua valtion kokonaan omista-
maa osakeyhtitti ja vastaamalla yhtién omis-
tajaohjauksesta siten kuin valtion yhtiGomis-
tuksesta ja omistajaohjauksesta annetun lain
(1368/2007) 6 §:ssd sdddetddn.



HE 125/2013 vp 19

Tekes voi tuottaa hallinnoimilleen osake-
yhtigille hallinnollisia tukipalveluja korvaus-
ta vastaan.

3a§

Kilpailuttaminen pienten ja keskisuurten yri-
tysten puolesta

Tekes voi kilpailuttaa julkisista hankinnois-
ta annettua lakia (348/2007) noudattaen tava-
ran- ja palveluntuottajat niiden pienten ja
keskisuurten yritysten puolesta, jotka saavat
kehittamiskeskukselta valtionavustuslain
(688/2001) mukaista rahoitusta tutkimus-,
kehittdmis- tai innovaatiotoimintaan.

Tekesiltd tutkimus-, kehittdimis- tai inno-
vaatiotoimintaan rahoitusta yli puolet han-
kinnan arvosta saanut pieni ja keskisuuri yri-
tys voi valita hankinnan toteuttajaksi toimit-
tajan, jonka Tekes on yrityksen puolesta kil-
pailuttanut.

Pienelld ja keskisuurella yritykselld tarkoi-
tetaan mikroyritysten sekd pienten ja kes-
kisuurten yritysten maéritelméstd annetun
komission suosituksen 2003/361/EY mukai-
sia yrityksi4.

4%
Tekesin johtaminen

Tekesid johtaa pédjohtaja, jonka nimittdd
valtioneuvosto. Pédjohtaja johtaa, valvoo ja
kehittdd Tekesin toimintaa ja vastaa toimin-
nan tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavut-
tamisesta ty%- ja elinkeinoministerille.

Padjohtaja ratkaisee Tekesisséd ratkaistavat
asiat, joista ei ole muualla erikseen sidfdetty.

Péddjohtaja vahvistaa tydjirjestyksen. Tyo-
jirjestykselld voidaan siirtdd pédjohtajan rat-
kaisuvaltaa Tekesiin palvelussuhteessa ole-
valle henkil6lle, kuitenkin siten, ettd merkit-
tivad julkisen vallan kayttod edellyttivien
tehtivien ratkaisuvaltaa ei siirretd muille
kuin virkasuhteisille. Ty&jérjestyksessd méi-
ratdin, mitki asiat ratkaistaan esittelysta.

Pddjohtaja voi ottaa yksittdistapauksessa
ratkaistavakseen asian, joka muutoin olisi
muun Tekesiin palvelussuhteessa olevan
henkil6n ratkaistavissa.

58
Tekesin johtokunta

Tekesilld on johtokunta, jonka valtioneu-
vosto nimittdd kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Johtokuntaan kuuluu vdhintdédn viisi ja enin-
tadn seitsemdn Tekesin toimialaa tuntevaa
henkil64, joista yksi edustaa tys- ja elinkei-
noministeriotd. Johtokunnan jidseneksi ei
voida nimittdd Tekesiin palvelussuhteessa
olevaa henkild4.

Tekesin henkilostd valitsee johtokuntaan
keskuudestaan edustajan, jolla on ldsnéolo- ja
puheoikeus johtokunnan kokouksissa lukuun
ottamatta nimitysasioita.

68§
Johtokunnan tehidvdit

Johtokunta ohjaa, seuraa ja valvoo Tekesin
toimintaa. Johtokunta paittdda Tekesin ylei-
sistd toimintalinjoista sekd vaikuttavuus- ja
muista tavoitteista ottaen huomioon tyo- ja
elinkeinoministerién kanssa sovitut tavoit-
teet.

Johtokunnan oikeudesta p#attdd rahoituk-
sen mydntdmisestd yritysten ja yhteisGjen
tutkimus-, kehitys- ja innovaatiohankkeisiin
sekd julkisen tutkimuksen hankkeisiin Teke-
sille wvaltion talousarviossa osoitettujen
myOntimisvaltuuksien puitteissa sédddetédin
valtioneuvoston asetuksella.

Johtokunta paéttaa valtion yhtiGomistuk-
sesta ja omistajaohjauksesta annetussa laissa
tarkoitettujen  kehittimiskeskuksen hallin-
noimien osakeyhtididen omistaja-
ohjauksesta.

Johtokunnan muista tehtdvistd ja paatok-
senteosta voidaan s@dtdd valtioneuvoston ase-
tuksella.

78
Tekesin valtuuskunta

Tekesin toimintaa seuraa Tekesin valtuus-
kunta, jonka asettamisesta, tehtivistd, ko-
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koonpanosta ja toimikaudesta voidaan sd#tad
valtioneuvoston asetuksella.

938
Tarkemmat sddnnokset hallinnosta

Tekesin virkojen kelpoisuusvaatimuksista
ja virkojen tdyttdmisesti on voimassa, mitid
valtion virkamieslaissa (750/1994) sdadetdén.
Organisaatiosta, johtamisesta, virkamiehen
virkavapauden my&ntdmisestd ja sijaisuudes-
ta sekd valtion edustamisesta tuomioistuimis-

sa ja virastoissa sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella.

Tamai laki tulee voimaan
20 .

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa
sddnnoksissd viitataan Tekes - teknologian ja
innovaatioiden kehittimiskeskukseen, viitta-
uksen on katsottava tarkoittavan Innovaa-
tiorahoituskeskus Tekesia.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.

pdiviand kuuta
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Laki

riskirahoitusta alkuvaiheen pifiomarahastoihin sijoittavasta valtion kokonaan omistamasta
osakeyhtiosti

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetéddn:

1§
Yhtion tarkoitus

Yhtion tarkoituksena on pddomasijoitus-
markkinan kehittdiminen korjaamalla yritys-

ten alkuvaiheen rahoituksen tarjonnassa
esiintyvid puutteita.
28
Tehtavdt

Yhtion tehtdvénd on edistdd yritysten alku-
vaiheen liiketoimintaa perustamalla uusia ra-
hastoja, tekemilld oman ja vieraan pddoman
ehtoisia sijoituksia rahastoihin ja myontamal-
14 takauksia padomarahastojen yksityisille si-
joittajille.

3%
Organisointi

Yhti6 on valtion kokonaan omistama ja se
kuuluu ty6- ja elinkeinoministerion hallinnon
alaan.

Innovaatiorahoituskeskus Tekes vastaa yh-
tion omistajaohjauksesta siten kuin valtion
yhtiGomistuksesta ja omistajaohjauksesta an-
netussa laissa (1368/2007) sdddetéddn.

438
Taloudelliset toimintaperiaatteet

Yhti6 ei tavoittele toiminnallaan voittoa.

Yhti6é voi valtiontukea koskevien sdannos-
ten ja midrdysten puitteissa ottaa rahastosi-
joituksissaan suurempaa riskif tai tyytyé pie-
nempéin tuottoon kuin yksityiset sijoittajat.

Valtioneuvosto voi pédttamillddn ehdoilla
antaa sitoumuksen siitd, ettd valtio korvaa
yhtidlle 2 §:ssd tarkoitetusta toiminnasta
mahdollisesti syntyneit4 tappioita.

58
Suhde hallinnon yleislakeihin

Yhtion péddomasijoituksiin ja takauksiin
liittyviissd péddtoksenteossa ja niiden valmis-
telussa sovelletaan hallintolakia (434/2003),
kielilakia (423/2003), viranomaisen toimin-
nan julkisuudesta annettua lakia (621/1999),
sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnas-
sa annettua lakia (13/2003) ja saamen kieli-
lakia (1086/2003).

68
Vastuukysymykset
Yhtion henkil6st66n ja toimielimiin sovel-

letaan rikosoikeudellista virkavastuuta kos-
kevia sadnndksid heididn kisitellessddn tdssi
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laissa tarkoitettuja asioita. Vahingonkorvauk-

sesta  sdddetddn  vahingonkorvauslaissa
(412/1974).
78
Tarkemmat scdnnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
yksityiskohtaisempia sd&nnoksid valtiontu-
kiohjelman siséllostd, yhtion varojen suun-
taamisesta valtiontukiohjelmassa ja sen muis-

ta kdyttdehdoista sekd mahdollisista menette-
lytavoista.

N
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettiving ajankohtana.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain toimeenpanon edellyttimiin toimiin.
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Laki

valtion erityisrahoitusyhtiosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan valtion erityisrahoitusyhtiostd annetun lain (443/1998) 6 §:n 2 momentti, sellai-

sena kuin se on laissa 1226/2010 seuraavasti:

6§
Yhtion tiedonantovelvollisuus ja valvonta

Yhtion toimielimen jésen ja varajidsen seké
yhtidn palveluksessa oleva voi sen estimiitti,
mitd 5 §:ssd sdddetddin salassapitovelvolli-
suudesta, antaa ty6- ja elinkeinoministericlle,
elinkeino-, litkkenne- ja ympdristokeskukselle
sekd Innovaatiorahoituskeskus Tekesille tie-
toja, joita hidn on saanut yhtion asiakkaan tai

muun henkilén taloudellisesta asemasta tai
yksityisestd olosuhteesta taikka liike- ja am-
mattisalaisuudesta, jos tietojen antaminen on
julkisen rahoituksen yhteensovittamisen tai
yritystukiasioiden viranomaiskésittelyn kan-
nalta tarpeellista.

Tama laki tulee voimaan
20 .

pdiviand kuuta
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Laki

yrityspalvelujen asiakastietojiirjestelmisti annetun lain 6 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan yrityspalvelujen asiakastietojdrjestelméstd annetun lain (240/2007) 6 §:n 2 mo-
mentin 1 kohta ja 10 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1039/2010 seuraavasti:

68§

Asiakastietojdrjestelmdn kautta saatavissa
olevat tiedot

Asiakastietojirjestelmin kautta voidaan li-
siksi valittdd salassapitosddnndsten estdmat-
té:

1) tiedot siitd, onko yritys ollut ty6- ja elin-
keinoministerin, valtion erityisrahoitusyhti-
6n, Innovaatiorahoituskeskus Tekesin, maa-
ja metsitalousministerién, Maaseutuviraston,
elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokeskuksen
tai ty6- ja elinkeinotoimiston asiakkaana, se-
k& tiedot henkil6istd, jotka yritys on nimen-
nyt yhteyshenkilGikseen tdssi laissa tarkoitet-
tuja yrityspalveluja varten;

10 §

Asiakastietojdrjestelmdn tietojen luovuttami-
nen

Edelld 6 §:ssé tarkoitettuja tietoja saa luo-
vuttaa tyd- ja elinkeinoministeridlle, maa- ja
metsdtalousministericlle, elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskukselle, tys- ja elinkei-
notoimistolle, Innovaatiorahoituskeskus Te-
kesille, wvaltion erityisrahoitusyhtidlle ja
Maaseutuvirastolle yrityspalvelujen toteut-
tamista varten.

Tama laki tulee voimaan
20 .

pdivind kuuta
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Laki

tutkimus- ja kehittimistoiminnan lisdvihennyksesti vuosina 2013—2015 annetun lain 6 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan tutkimus- ja kehittimistoiminnan lisdvdhennyksestd vuosina 2013—2015 anne-
tun lain (992/2012) 6 §:n 2 momentti seuraavasti:

68§ kimus- ja kehittimistoiminnalle sédddettyjen
edellytysten tdyttymisesti.
Menettely =0 —— - — — —
Innovaatiorahoituskeskus Tekes antaa Ve- Tamai laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta

rohallinnon pyynnostd lausunnon 3 §:sséd tut- 20 .

Helsingissé 16 pdivini syyskuuta 2013

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Elinkeinoministeri Jan Vapaavuori
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

Tekes — teknologian ja innovaatioiden kehittimiskeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan Tekes — teknologian ja innovaatioiden kehittimiskeskuksesta annetun lain
(717/2008) nimike, 1—3,3 aja 4 §, 5 §:n 1 ja 3 momentti, 6, 7 ja 9 §, sellaisina kuin niistd
ovat3 a, 5 §:n 1 ja 3 momentti seké 6 § laissa 162/2011 seuraavasti:

Laki

Innovaatiorahoituskeskus Tekesisti

Voimassa oleva laki

1§
Organisatorinen asema

Teknologia- ja innovaatiopolitiikkaa toteut-
tava Tekes — teknologian ja innovaatioiden
kehittdmiskeskus kuuluu ty6- ja elinkeinomi-
nisterién hallinnonalaan.

28
Toiminnan tavoite

Kehittdmiskeskuksen toiminnan tavoitteena
on edistdd teollisuuden ja palvelujen kehitty-
mistd teknologian ja innovaatioiden keinoin.
Toiminnan tulee uudistaa elinkeinoja, kasvat-
taa jalostusarvoa, parantaa tuottavuutta ja
tybeldmin laatua, lisdtd vientid sekd luoda
tyollisyyttd ja hyvinvointia.

Ehdotus

1§
Organisatorinen asema

Teknologia- ja innovaatiopolitiikkaa toteut-
tava Innovaatiorahoituskeskus Tekes kuuluu
ty6- ja elinkeinoministeridn hallinnonalaan.

23§
Toiminnan tavoite

Tekesin toiminnan tavoitteena on edistdd
teollisuuden ja palvelujen kehittymistd tekno-
logian ja innovaatioiden keinoin. Toiminnan
tulee uudistaa elinkeinoja, kasvattaa jalos-
tusarvoa, parantaa tuottavuutta ja tySeldméidn
laatua, lisété vientid sekd luoda tyollisyytté ja
hyvinvointia.
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38
Kehittcimiskeskuksen tehicvcit

Kehittimiskeskus edistdd asiantuntemuksel-
laan ja rahoitustoiminnallaan teknologian ja
innovaatioiden kehittdmistd sekd tutkimus- ja
innovaatiotoiminnan tulosten laaja-alaista
hyodyntdmistd elinkeinotoiminnassa, tyoela-
missé ja muualla yhteiskunnassa.

Kehittimiskeskus suorittaa lisdksi ne tekno-
logia- ja innovaatiopolititkan suunnitteluun,
selvityksiin, kokeiluun ja seurantaan liittyvit
tehtivit, jotka ty6- ja elinkeinoministerié sille
tulosohjauksessaan antaa tai jotka sille erik-
seen valtioneuvoston asetuksella sdddetddn.

3a§

Kilpailuttaminen pienten ja keskisuurten yri-
tysten puolesta

Kehittamiskeskus voi kilpailuttaa julkisista
hankinnoista annettua lakia (348/2007) nou-
dattaen tavaran- ja palveluntuottajat niiden
pienten ja keskisuurten yritysten puolesta,
jotka saavat kehittimiskeskukselta wvaltion-
avustuslain (688/2001) mukaista rahoitusta
tutkimus-, kehittimis- tai innovaatiotoimin-
taan.

Kehittdmiskeskukselta tutkimus-, kehitti-
mis- tai innovaatiotoimintaan rahoitusta yli
puolet hankinnan arvosta saanut pieni ja kes-
kisuuri yritys voi valita hankinnan toteutta-
jaksi toimittajan, jonka kehittdimiskeskus on
yrityksen puolesta kilpailuttanut.

Pienelld ja keskisuurella yritykselld tarkoi-
tetaan mikroyritysten sekd pienten ja kes-
kisuurten yritysten mééritelméstd annetun

Ehdotus

38
Tekesin tehtdvdit

Tekes edistdd asiantuntemuksellaan ja ra-
hoituksellaan teknologian ja innovaatioiden
kehittamistd sekd tutkimus- ja innovaatiotoi-
minnan tulosten laaja-alaista hyddyntdmistd
elinkeinotoiminnassa, ty6eldmissd ja muual-
la yhteiskunnassa sekd aikaisen vaiheen pddi-
omasijoitusmarkkinan kehittymistd.

Tekes suorittaa liséksi ne teknologia- ja in-
novaatiopolititkan suunnitteluun, selvityk-
siin, kokeiluun ja seurantaan liittyvit tehtd-
vit, jotka ty6- ja elinkeinoministerid sille tu-
losohjauksessaan antaa tai jotka sille erikseen
valtioneuvoston asetuksella safddetéddn.

Tekes voi huolehtia kansainviliseen tutki-
mus- ja innovaatioyhteistyéhon liittyvistd
tehtavistd  hallinnoimalla  kyseistd  tehtdvdd
varten perustettua valtion kokonaan omista-
maa osakeyhtiotd ja vastaamalla yhtion
omistajaohjauksesta siten kuin valtion yhtio-
omistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun
lain (1368/2007) 6 §.ssd sdddetdidn.

Tekes voi tuottaa hallinnoimilleen osakeyh-
tidille hallinnollisia tukipalveluja korvausta
vastaan.

3a§

Kilpailuttaminen pienten ja keskisuurten yri-
tysten puolesta

Tekes voi kilpailuttaa julkisista hankinnois-
ta annettua lakia (348/2007) noudattaen tava-
ran- ja palveluntuottajat niiden pienten ja
keskisuurten yritysten puolesta, jotka saavat
kehittimiskeskukselta valtionavustuslain
(688/2001) mukaista rahoitusta tutkimus-,
kehittdmis- tai innovaatiotoimintaan.

Tekesiltéi tutkimus-, kehittdmis- tai inno-
vaatiotoimintaan rahoitusta yli puolet han-
kinnan arvosta saanut pieni ja keskisuuri yri-
tys voi valita hankinnan toteuttajaksi toimit-
tajan, jonka 7ekes on yrityksen puolesta kil-
pailuttanut.

Pienelld ja keskisuurella yritykselld tarkoi-
tetaan mikroyritysten sekd pienten ja kes-
kisuurten yritysten maéaéritelméstd annetun
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komission suosituksen 2003/361/EY mukai-
sia yrityksid.

48
Kehittimiskeskuksen johtaminen

Kehittimiskeskusta johtaa pédjohtaja, jonka
nimittdd valtioneuvosto. Pddjohtaja johtaa,
valvoo ja kehittdd kehittimiskeskuksen toi-
mintaa ja vastaa toiminnan tuloksellisuudesta
ja tavoitteiden saavuttamisesta tyo- ja elin-
keinoministericlle.

Péddjohtaja ratkaisee kehittimiskeskuksessa
ratkaistavat asiat, joista ei ole muualla erik-
seen sdddetty.

Pddjohtaja vahvistaa tydjérjestyksen. Tyo-
jarjestykselld voidaan siirtdd padjohtajan rat-
kaisuvaltaa kehittdmiskeskuksen muulle vir-
kamiehelle. Tydjdrjestyksessd madritisn,
mitké asiat ratkaistaan esittelysti.

Pddjohtaja voi ottaa yksittdistapauksessa
ratkaistavakseen asian, joka muutoin olisi
muun virkamiehen ratkaistavissa.

58
Kehittimiskeskuksen johtokunta

Kehittamiskeskuksella on johtokunta, jonka
valtioneuvosto nimittdd kolmeksi vuodeksi
kerrallaan. Johtokuntaan kuuluu vahintdén
viisi ja enintddn seitsemin kehittimiskeskuk-
sen toimialaa tuntevaa henkil64, joista yksi
edustaa ty6- ja elinkeinoministeriStd. Johto-
kunnan jiseneksi ei voida nimittdd kehitta-
miskeskukseen palvelussuhteessa olevaa hen-
kil6a.

Kehittimiskeskuksen henkildstd valitsee
johtokuntaan keskuudestaan edustajan, jolla
on ldsndolo- ja puheoikeus johtokunnan ko-
kouksissa lukuun ottamatta nimitysasioita.

HE 125/2013 vp

Ehdotus

komission suosituksen 2003/361/EY mukai-
sia yrityksid.

48
Tekesin johtaminen

Tekesici johtaa piddjohtaja, jonka nimittdd
valtioneuvosto. P##johtaja johtaa, valvoo ja
kehittidd Tekesin toimintaa ja vastaa toimin-
nan tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavut-
tamisesta tyd- ja elinkeinoministeriélle.

Pédjohtaja ratkaisee Tekesissd ratkaistavat
asiat, joista ei ole muualla erikseen séidetty.

Padjohtaja vahvistaa tyojarjestyksen. Tyo-
jarjestykselld voidaan siirtdd pégjohtajan rat-
kaisuvaltaa Tekesiin palvelussuhteessa ole-
valle henkilolle, kuitenkin siten, ettd merkit-
tivda julkisen vallan kéayttdd edellyttdvien
tehtdavien ratkaisuvaltaa ei siirretd muille
kuin virkasuhteisille. Tyojdrjestyksessd mad-
ritddn, mitkd asiat ratkaistaan esittelysta.

Padjohtaja voi ottaa yksittdistapauksessa
ratkaistavakseen asian, joka muutoin olisi
muun virkamiehen ratkaistavissa.

5§
Tekesin johtokunta

Tekesilli on johtokunta, jonka valtioneu-
vosto nimittdd kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Johtokuntaan kuuluu vdhintdén viisi ja enin-
tddn seitsemidn 7Tekesin toimialaa tuntevaa
henkild4, joista yksi edustaa tyo- ja elinkei-
noministerittd. Johtokunnan jdseneksi ei voi-
da nimittdd Tekesiin palvelussuhteessa olevaa
henkiloa.

Tekesin henkilosté valitsee johtokuntaan
keskuudestaan edustajan, jolla on ldsnéolo- ja
puheoikeus johtokunnan kokouksissa lukuun
ottamatta nimitysasioita.
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6§
Johtokunnan tehtdvdit

Johtokunta ohjaa, seuraa ja valvoo kehitti-
miskeskuksen toimintaa. Johtokunta p#attad
kehittamiskeskuksen yleisistd toimintalinjois-
ta sekd vaikuttavuus- ja muista tavoitteista ot-
taen huomioon tyd- ja elinkeinoministerion
kanssa sovitut tavoitteet.

Johtokunnan oikeudesta pdittda rahoituksen
myO6ntdmisestd yritysten ja yhteisGjen tutki-
mus-, kehitys- ja innovaatiohankkeisiin sekd
julkisen tutkimuksen hankkeisiin kehittdmis-
keskukselle valtion talousarviossa osoitettu-
jen myodntdmisvaltuuksien puitteissa sdide-
tddn valtioneuvoston asetuksella.

Johtokunnan muista tehtidvisti ja padtoksen-
teosta voidaan sditidd valtioneuvoston asetuk-
sella.

78
Tekesin valtuuskunta

Kehittdmiskeskuksen toimintaa seuraa Te-
kesin valtuuskunta, jonka asettamisesta, teh-
tivistd, kokoonpanosta ja toimikaudesta voi-
daan sditdid valtioneuvoston asetuksella.

93§
Tarkemmat sddnnokset hallinnosta

Kehittimiskeskuksen virkojen kelpoisuus-
vaatimuksista ja virkojen tdyttimisestd on
voimassa, mitd valtion virkamieslaissa
(750/1994) saddetddn. Organisaatiosta, joh-
tamisesta, virkamiehen virkavapauden myon-
tdmisestd ja sijaisuudesta sekd valtion edus-
tamisesta tuomioistuimissa ja virastoissa séé-
detién valtioneuvoston asetuksella.

29
Ehdotus

63§
Johtokunnan tehtdvdit

Johtokunta ohjaa, seuraa ja valvoo Tekesin
toimintaa. Johtokunta paattiad Tekesin yleisis-
td toimintalinjoista sekd vaikuttavuus- ja
muista tavoitteista ottaen huomioon tyd- ja
elinkeinoministerién kanssa sovitut tavoit-
teet.

Johtokunnan oikeudesta pdittdd rahoituk-
sen mydntdmisestd yritysten ja yhteisGjen
tutkimus-, kehitys- ja innovaatiohankkeisiin
sekd julkisen tutkimuksen hankkeisiin 7eke-
sille  valtion talousarviossa osoitettujen
myo6ntdmisvaltuuksien puitteissa sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

Johtokunta pddttdid valtion yhtioomistuk-
sesta ja omistajaohjauksesta annetussa laissa
tarkoitettujen  kehittimiskeskuksen  hallin-
noimien osakeyhtididen omistaja-
ohjauksesta.

Johtokunnan muista tehtivistd ja paatok-
senteosta voidaan sddtdd valtioneuvoston ase-
tuksella.

78
Tekesin valtuuskunta

Tekesin toimintaa seuraa Tekesin valtuus-
kunta, jonka asettamisesta, tehtdvistd, ko-
koonpanosta ja toimikaudesta voidaan sé#tid
valtioneuvoston asetuksella.

93§
Tarkemmat sddnnokset hallinnosta

Tekesin virkojen kelpoisuusvaatimuksista
ja virkojen tdyttimisestdi on voimassa, miti
valtion virkamieslaissa (750/1994) sdddetdén.
Organisaatiosta, johtamisesta, virkamiehen
virkavapauden my&ntdmisestd ja sijaisuudes-
ta seké valtion edustamisesta tuomioistuimis-
sa ja virastoissa sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella.

Tdama laki tulee voimaan
ta 20 .
Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuis-

pdivind  kuu-
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sa sddnnoksissd viitataan Tekes - teknologian
Jja innovaatioiden kehittimiskeskukseen, viit-
tauksen on katsottava tarkoittavan Innovaa-
tiorahoituskeskus Tekesid.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdantdonpanon edellyttimiin toimiin.
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Laki

valtion erityisrahoitusyhtiosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan valtion erityisrahoitusyhtiostd annetun lain (443/1998) 6 §:n 2 momentti, sellai-

sena kuin se on laissa 1226/2010 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

63§
Yhtion tiedonantovelvollisuus ja valvonta

Yhtion toimielimen jdsen ja varajdsen seké
yhtidn palveluksessa oleva voi sen estimiitti,
mitd 5 §:ssd sdddetddn salassapitovelvollisuu-
desta, antaa tys- ja elinkeinoministerille,
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle
sekd Tekes — teknologian ja innovaatioiden
kehittimiskeskukselle tietoja, joita hidn on
saanut yhtion asiakkaan tai muun henkil6n ta-
loudellisesta asemasta tai yksityisestd olosuh-
teesta taikka liike- ja ammattisalaisuudesta,
jos tietojen antaminen on julkisen rahoituksen
yhteensovittamisen tai yritystukiasioiden vi-
ranomaiskisittelyn kannalta tarpeellista.

Ehdotus
63§

Yhtion tiedonantovelvollisuus ja valvonta

Yhti6n toimielimen jdsen ja varajdsen sekd
vhtion palveluksessa oleva voi sen estdmiitta,
mitd 5 §:ssd sdddetddn salassapitovelvolli-
suudesta, antaa tyd- ja elinkeinoministeridlle,
elinkeino-, litkenne- ja ympdaristokeskukselle
sekd Innovaatiorahoituskeskus Tekesille tie-
toja, joita hin on saanut yhtion asiakkaan tai
muun henkilon taloudellisesta asemasta tai
vksityisestd olosuhteesta taikka liike- ja am-
mattisalaisuudesta, jos tietojen antaminen on
julkisen rahoituksen yhteensovittamisen tai
yritystukiasioiden viranomaiskésittelyn kan-
nalta tarpeellista.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind  kuu-

ta 20 .
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yrityspalvelujen asiakastietojiirjestelmisti annetun lain 6 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan yrityspalvelujen asiakastietojirjestelméstd annetun lain (240/2007) 6 §:n 2 mo-
mentin 1 kohta ja 10 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1039/2010 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68§

Asiakastietojdrjestelmdn kautta saatavissa
olevat tiedot

Asiakastietojirjestelmin kautta voidaan li-
siksi vilittad salassapitosddnndsten estimatt:

1) tiedot siitd, onko yritys ollut tys- ja elin-
keinoministerién, valtion erityisrahoitusyhti-
on, Tekes — teknologian ja innovaatioiden ke-
hittimiskeskuksen, maa- ja metséitalousminis-
terion, Maaseutuviraston, elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskuksen tai tyo- ja elinkei-
notoimiston asiakkaana, seki tiedot henkil&is-
td, jotka yritys on nimennyt yhteyshenkil6ik-
seen téssd laissa tarkoitettuja yrityspalveluja
varten;

10 §

Asiakastietojcirjestelmcdin tietojen luovuttami-
nen

Edelld 6 §:sséd tarkoitettuja tietoja saa luo-
vuttaa tyd- ja elinkeinoministeridlle, maa- ja
metsitalousministeriolle, elinkeino-, litkenne-
ja ympidristokeskukselle, ty6- ja elinkeino-
toimistolle, Tekes — teknologian ja innovaati-
oiden kehittimiskeskukselle, valtion erityis-

Ehdotus
63§

Asiakastietojdrjestelmdn kautta saatavissa
olevat tiedot

Asiakastietojirjestelméin kautta voidaan li-
sdksi vilittdd salassapitosddnndsten estamét-
ta:

1) tiedot siitd, onko yritys ollut tyo- ja elin-
keinoministerion, valtion erityisrahoitusyhti-
on, Innovaatiorahoituskeskus Tekesin, maa-
ja metsdtalousministerién, Maaseutuviraston,
elinkeino-, litkenne- ja ympiristékeskuksen
tai tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaana, se-
ké tiedot henkilGistd, jotka yritys on nimen-
nyt yhteyshenkiltikseen tdssé laissa tarkoitet-
tuja yrityspalveluja varten;

10 §

Asiakastietojcirjestelmcdin tietojen luovuttami-
nen

Edelld 6 §:ssd tarkoitettuja tietoja saa luo-
vuttaa ty6- ja elinkeinoministerille, maa- ja
metsdtalousministeridlle, elinkeino-, litken-
ne- ja ympdristokeskukselle, tyo- ja elinkei-
notoimistolle, Innovaatiorahoituskeskus Te-
kesille, valtion erityisrahoitusyhti6lle ja Maa-
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rahoitusyhtidlle ja Maaseutuvirastolle yritys- seutuvirastolle yrityspalvelujen toteuttamista
palvelujen toteuttamista varten. varten,

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind  kuu-
ta20 .
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Laki

tutkimus- ja kehittimistoiminnan lisdvihennyksesti vuosina 2013—2015 annetun lain 6 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti
muutetaan tutkimus- ja kehittimistoiminnan lisdvdhennyksestd vuosina 2013—2015 anne-
tun lain (992/2012) 6 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
68 6§
Menettely Menettely
Tekes — teknologian ja innovaatioiden ke-  Innovaatiorahoituskeskus Tekes antaa Ve-

hittimiskeskus antaa Verohallinnon pyynnds- rohallinnon pyynnostd lausunnon 3 §:ssi tut-
td lausunnon 31 §:ssd tutkimus- ja kehittdmis- kimus- ja kehittdimistoiminnalle s#didettyjen
toiminnalle sdédettyjen edellytysten tiyttymi- edellytysten tdyttymisesta.

sesti.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind  kuu-
ta 20 .
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