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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varojen arvos-
tamisesta verotuksessa annetun lain 30 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi varo-
jen arvostamisesta verotuksessa annettua la-
kia. Kdytosséd olevan asuinrakennuksen vero-
tusarvoa laskettaessa rakennuksen jilleen-
hankinta-arvosta vuosittain tehtidvien iké-
alennusten enimmaisméérad alennettaisiin si-
ten, ettd verotusarvo olisi vdhintddn 30 pro-

Esitys on osa toimenpidekokonaisuutta,
jolla vahvistetaan kuntien kiinteistéveropoh-
jaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian, ja sitd sovellettaisiin en-
simmiisen kerran madrittdessd vuoden 2013
verotusarvot. Muutokset vaikuttaisivat siten

senttia  jdlleenhankinta-arvosta nykyisen ensimmaéisen kerran vuonna 2014 toimitetta-
20 prosentin sijasta. vassa kiinteistoverotuksessa.
PERUSTELUT
1 Nykytila Jos rakennus tai rakennelma on menettinyt
arvoaan ik#alennusten yhteismairdd enem-
1.1 Rakennusten arvostaminen kiinteis- man, jilleenhankinta-arvoa alennetaan 30 §:n
toverotuksessa 3 momentin mukaan arvon alenemista vas-

Kiinteistovero miiritdin kiinteiston vero-
tusarvon ja kunnassa sovellettavan kiinteis-
toveroprosentin perusteella erikseen raken-
nuksen ja maapohjan osalta. Kiinteistdvero-
lain (654/1992) 15 §:n mukaan arvona pide-
tddn lakia sovellettaessa varojen arvostami-
sesta verotuksessa annetun lain (1142/2005,
arvostamislaki) 5 luvun ja sen nojalla annet-
tujen sddnndsten ja péitosten mukaisesti las-
kettavaa arvoa Kkiinteistdveron médrdamis-
vuotta edeltdvaltd kalenterivuodelta.

Rakennuksen verotusarvosta sdddetddn ar-
vostamislain 30 §:ssd. Verotusarvo on raken-
nuksen jilleenhankinta-arvo v#hennettynd
30 §:n 1 momentissa sdddetylld wvuotuisilla
ikdalennuksilla. Vuotuisten ik&dalennuksen
médrd riippuu rakennustyypistd ja osin ra-
kennusmateriaalista. Esimerkiksi kiviraken-
teisen asuinrakennuksen ikdalennus on 1 pro-
sentti ja puisen 1,25 prosenttia vuodessa.
Kéytdssd olevan rakennuksen verotusarvoksi
katsotaan 30 §:n 4 momentin mukaan kuiten-
kin aina vdhintddn 20 prosenttia jdlleenhan-
kinta-arvosta. Erdiden voimalaitosrakennus-
ten ja rakennelmien osalta verotusarvon vi-
himmaismé&érs on 40 prosenttia.
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taavalla maarélld. Vastaavasti ikdalennusta
on harkinnan mukaan pienennettivi peruspa-
rannusten tai huomattavien kunnossapitotdi-
den johdosta.

Jélleenhankinta-arvoista sdddetddn kiinteis-
toverolain 30 §:n 2 momentin valtuutusidan-
noksen nojalla valtiovarainministerion ase-
tuksella. Rakennusten jidlleenhankinta-arvon
perusteista (634/2012) annetussa valtiova-
rainministerion asetuksessa on mééritetty
erikseen eri rakennustyypeille tilavuus- tai
pinta-alayksikkdd kohti perusarvo, jota korja-
taan rakennuksen ominaisuuksien ja varuste-
tason perusteella. Esimerkiksi asuinkerrosta-
lon perusarvo vuoden 2013 kiinteistvero-
tuksessa on 579,36 euroa neliometriltd. Pe-
rusarvo on méadritelty erikseen puurakentei-
selle ja ennen vuotta 1960 valmistuneelle ra-
kennukselle. Perusarvoa tarkistetaan raken-
nuksen keskimiirdisen huoneistoalan ja ker-
rosten lukuméérin perusteella. Lisdksi jél-
leenhankinta-arvoon vaikuttaa se, onko ra-
kennuksessa hissi.

Asetus perustuu jo vuonna 1979 kiyttéon
otettuihin arviointiperusteisiin, jotka tuolloin
vahvisti Verohallitus ja joita sovellettiin las-
kettaessa verotusarvoja varallisuusverotusta
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varten. Arviointiperusteet oli laatinut Valtion
teknillinen tutkimuskeskus koko maan kes-
kimé#draisten rakennuskustannusten perus-
teella, joista jélleenhankinta-arvon laskennan
perusteisiin luettiin 70 prosenttia.

Jélleenhankinta-arvon  laskentaperusteina
kaytettdvid rahamédrdisia yksikkéarvoja on
vuosittain tarkistettu kaavamaisesti raken-
nuskustannusindeksin vuosimuutosta vastaa-
vasti laskentaperusteiden muutoin siilyessd
muuttumattomina.

1.2 Rakennusmaan arvostaminen Kiin-
teistoverotuksessa

Kiinteiston maapohjan verotusarvoa méii-
rittdessd huomioon otettavista seikoista s#é-
detddn arvostamislain 29 §:ssd. Pykélan
1 momentin mukaan huomioon on otettava
kiinteiston kayttstarkoitus, rakennusoikeus,
sijainti, litkkenneyhteydet, sopivuus rakennus-
tarkoituksiin, kunnallisteknisten t6iden val-
miusaste sekd laadultaan ja sijainniltaan vas-
taavista kiinteistGistd paikkakunnalla vapaas-
sa kaupassa normaaleissa oloissa maksettujen
hintojen perusteella todettu kohtuullinen hin-
tataso.

Pykildin 4 momentin mukaan Verohallinto
vahvistaa vuosittain verotusta varten kunkin
kunnan osalta tarkemmin laskentaperusteet,
joiden mukaan rakennusmaan verotusarvo
lasketaan. Verohallinto voi rajoittaa lasken-
taperusteiden muutoksesta aiheutuvaa vero-
tusarvojen vuotuista nousua.

Verohallinto on vuosittain antanut padtok-
sen rakennusmaan verotusarvon laskentape-
rusteista. Vuotta 2012 koskevan piétcksen
mukaan rakennusmaan verotusarvoa lasket-
taessa kidytetdsin niitd kuntakohtaisia tontti-
hintakarttoja ja arviointiohjeita, jotka otettiin
kaytt6on vuodelta 1994 toimitetussa verotuk-
sessa sellaisina kuin ne ovat tarkistettuina
vuodelle 2012. Jos rakennusmaalle ei ole an-
nettu arviointiohjetta tai tonttihintakartassa
arvoa tai jos niissd perusteissa, jotka raken-
nusmaan kdypdd arvoa midrittdessd on otet-
tava huomioon, on tapahtunut oleellinen
muutos, verotusarvo lasketaan noudattaen
soveltuvin osin vastaavanlaista aluetta kos-
kevaa kuntakohtaista arviointiohjetta ja tont-
tihintakarttaa.

Verotusarvoksi katsotaan 73,5 prosenttia
arviointiohjeiden ja tonttihintakarttojen osoit-
tamasta kdyvistd hintatasosta. Niin saatua
arvoa kutsutaan tavoitearvoksi. Siind tapauk-
sessa, ettd edeltivin vuoden verotusarvo on
alle tavoitearvon, verotusarvo lasketaan ko-
rottamalla edeltdvin vuoden verotusarvoa
30 prosentilla, jos verotusarvo on alle 80 pro-
senttia tavoitearvosta, ja 20 prosentilla, jos
verotusarvo on vihintdin 80 prosenttia tavoi-
tearvosta. Verotusarvoksi vahvistetaan enin-
td#n tavoitearvo.

Tonttihintakarttoja ja arviointiohjeita laa-
dittaessa perusteena ovat olleet arvostamis-
lain 29 §:n sddnndkset maapohjan arvoon
vaikuttavista tekijoistd. Kunnat on jaettu hin-
ta-alueisiin. Aluejakoon vaikuttavat etdisyys
keskustasta, liikenneyhteydet ja kaavatiedot
sekd kiinteistokauppojen perusteella todettu
kohtuullinen hintataso. Arviointiohjeiden ar-
vot ovat rakennusmaan keskimédrdisid kiy-
pid arvoja, ja ne perustuvat padsddntGisesti
toteutuneisiin kauppahintoihin. Aluekohtai-
set arvot on annettu muun muassa asuinpien-
talojen, asuinkerrostalojen, liike- ja toimisto-
rakennusten sekd teollisuusrakennusten ton-
teille.

Haja-asutusalueella kéytetdfin rakennus-
maan arvostuksessa kuntakohtaisia perushin-
toja nelidmetrid kohti. Lisdksi arviointioh-
jeissa on selvitetty erikseen ne kunnan ra-
kennuspaikkojen perushinnat, jotka ovat
muiden rakennuspaikkojen hintoja korkeam-
pia, kuten esimerkiksi loma- ja rantaraken-
nuspaikat.

Rakennusmaan arvostusmenetelmé kehitet-
tiin 1970-luvun lopulla Valtion teknillisen
tutkimuskeskuksen ja Verohallinnon yhteis-
tyond. Nykyisin kiytdssid olevien arviointioh-
jeiden perusteena on Valtion teknillisen tut-
kimuskeskuksen selvitys rakennusmaan koh-
tuullisesta kdyvistd arvosta 1990-luvun alus-
sa koko maassa. Verohallinnon padtoksessi
mainitut kuntakohtaiset arviointiohjeet laa-
dittiin tuon selvityksen pohjalta vuoden 1993
lopun kdypdin hintaan, ja ne otettiin kéyt-
t66n vuonna 1994 toimitetussa verotuksessa.
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2 Nykytilan arviointi
2.1 Yleisti

Péddministeri Jyrki Kataisen hallituksen oh-
jelman mukaan hallitus tdhtda siihen, ettd
kiinteistoveron osuus kuntien verotuloista
kasvaisi vaalikauden aikana.

Kiinteistdverokertymén merkittdvimpi
kasvattaminen nykyisestd asettaa samalla
vaatimuksia verotusarvojen médrdytymispe-
rusteiden oikeudenmukaisuutta ja yhdenmu-
kaista soveltamista kohtaan.

2.2 Rakennusten jilleenhankinta-arvon
perusteet

Rakennusten jilleenhankinta-arvon méé-
rdytymisperusteet on médritetty Valtion tek-
nillisen tutkimuskeskuksen tekemien selvi-
tysten perusteella 1970-luvun lopulla sen ai-
kaisten rakentamisstandardien perusteella.
Jdlleenhankinta-arvojen yksikkokustannusten
tarkistaminen noudatetun kiytdnnén mukai-
sesti rakennuskustannusindeksin vuotuista
muutosta vastaavasti on lyhyelld aikavililld
perusteltu ja massaluonteisen kiinteistovero-
tuksen tarpeita hyvin palveleva menettelyta-

a.

Nykyisten arvostamisperusteiden  kayt-
toonoton jilkeisen runsaan 30 vuoden aikana
rakentamiskustannukset ovat kuitenkin muut-
tuneet verrattain tasaisesta rakennuskustan-
nusindeksin mukaisesta kehityksestd poik-
keavasti. T#dhdn ovat wvaikuttaneet muun

ohessa rakentamisen normiohjaus, rakenta-
misstandardien muuttuminen sekd rakenta-
mistekniikan ja materiaalien kehittyminen.
Kehitys on johtanut paitsi siihen, ettd raken-
nusten jilleenhankinta-arvot ovat jddneet
kasvavasti jalkeen todellisista rakentamiskus-
tannuksista, my6s siihen, ettd erilaisten ra-
kennusten verotusarvot eivit aina ole tasa-
vertaisuuden nikokulmasta  perustellussa
suhteessa keskendén.

Nykyiset arvostamisperusteet eivdt ota
huomioon my6skddn rakentamiskustannuk-
sissa olevia alueellisia eroja.

Jélleenhankinta-arvon laskennassa kiytet-
tyjen yksikkShintojen jdlkeenjddneisyyttd
vallitsevaan kustannustasoon verrattuna voi-
daan kuvata vertaamalla niitd rakentamisen
kustannuslaskennassa yleisesti kiytetyn kus-
tannustietojirjestelman mukaisiin tavoitehin-
taa koskeviin tietoihin (Talonrakennuksen
kustannustieto 2012, Yrjind Haahtela ja Ju-
hani Kiiras). Alla olevasta taulukosta ilmence
rakennustyypeittidin verotuksessa sovellettu
jalleenhankinta-arvon perusarvo ja kustan-
nustietojirjestelmén tavoitehinta euroina ne-
lidmetrid kohden. Tavoitehintana on ilmoitet-
tu kuudesta hinta-alueesta kolmanneksi kal-
leimman hinta-alueen tavoitehinta.

Myymélirakennuksen ja teollisuusraken-
nuksen yksikkdarvot eivit ole vertailukelpoi-
sia, koska ndiden rakennusten jélleenhankin-
ta-arvon perusarvo perustuu rakennuksen ti-
lavuuteen ja tavoitehinta puolestaan pinta-
alaan.

Jilleenhankinta-arvon perusarvo € / m2

Tavoitehinta € / m2

Asuinpientalo 579 Omakotitalo 1530
Asuinkerrostalo 579 Kerrostalo* 1370
Vapaa-ajanasunto** 501 Kesdasunto** 1560
Toimistorakennus 803 Toimistorakennus 1 620
Opetusrakennus 870 Opetusrakennus 1 900

* Yhteissauna
** Talviasuttava
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2.3 Maapohjan arvostaminen

Maapohjan arvostamisessa puutteena ei
niinkdin ole arvostamisperusteiden vanhen-
tuneisuus kuin se, ettd verotusarvot ovat
muista syistd jddneet jdlkeen vallitsevasta
hintatasosta. Tdssd suhteessa tilanne lisdksi
vaihtelee alueittain, mikd aiheuttaa epitasa-
vertaisuutta.

Tonttihintakartat ja arviointiohjeet perustu-
vat kahden vuosikymmenen takaisiin empii-
risiin selvityksiin. Ohjeita on sen jilkeen tar-
kistettu vuosittain, mutta lukuun ottamatta
2000-luvun puolivdlissd tehtyd laajempaa
tarkistusta aluehintojen péivitykset ovat kos-
keneet vain suurimpia kuntia ja kasvukes-
kuksia ja niissdkin ldhinné yksittdisid kunnan
osa-alueita.

Hintoja tarkistettaessa on lisdksi kdytdn-
ndssd pyritty sithen, ettd verotusarvoja ei ti-
lapdisten suhdannevaihtelujen johdosta jou-
duttaisi alentamaan. Taustalla on pyrkimys
turvata kuntien kiinteistGverotulojen tasainen
nouseva kehitys, mutta se merkitsee samalla,
ettd markkinahintojen noustessa verotusarvo-
ja korotetaan markkinahintojen muutosta hi-
taammin.

Erityisesti syrjdseuduilla syynéd mataliin ve-
rotusarvoihin on osaltaan markkinaehtoisten
rakennusmaan kauppojen vahiisyys.

Rakennusmaan arvossa on lisdksi ajan
my6td  tapahtunut alueellista  eriytymistd
my0s hinta-alueiden sisélld, minkd johdosta
verotusarvot eividt monesti tasavertaisuusné-
kokulmasta tarkastellen riittdvésti heijasta
kédypien arvojen eroa.

2.4 Kiinteistoverotuksen veropohjan ke-
hittiimishankkeen veropohjaa kos-
kevia havaintoja

Kiinteistdjen verotusarvojen médrdytymis-
perusteissa olevien epdkohtien kartoittami-
seksi ja madrdytymisperusteiden kehittdmi-
seksi nykyistid tasavertaisemmiksi ja ldhem-
min vallitsevaa kustannus- ja hintatasoa vas-
taaviksi  valtiovarainministerié  kaynnisti
vuoden 2012 alussa kiinteistoverotuksen ke-

hittdimishankkeen (VM036:00/2012). Hank-
keessa on tarkoitus selvittdd laaja-alaisesti
kiinteistoverotukseen liittyvdd uudistamistar-
vetta. Hankkeen yhteydessd on perustettu
erillinen ty6ryhmi pohtimaan kiinteistGvero-
tuksen arvostamisperusteiden kehittdmistar-
vetta.

Hankkeen yhteydessd on 20 pdiviand kesi-
kuuta 2013 valmistunut esiselvitys “Kiinteis-
tojen arvostamisperusteiden kehittimistarve
kiinteistoverotuksessa”, jossa on selvitetty
kiinteistjen verotusarvoja suhteessa kaup-
pahintoihin. Selvityksessd tarkastellaan sité,
miten tasapuolisesti arvostamisjérjestelmi
jakaa verorasituksen eri kiinteistdjen kesken
kdyttden mittarina sitd, miten hyvin verotus-
arvot vastaavat toteutuneita kauppahintoja.

Tutkimuksen tietoldhteend on kiytetty Ve-
rohallinnon vuoden 2010 kiinteistdverotuk-
sen tietoja ja varainsiirtoverotuksen tietoja
asunto-osakeyhtidmuotoisista asuntokaupois-
ta vuosilta 1987—2011 sekd Maanmittauslai-
toksen Kkiinteistdjen kauppahintarekisterin
tietoja vuosilta 1985—2011.

Tutkimuksen mukaan verotusarvot ovat
kaikissa kunnissa varsin alhaisia verrattuna
kauppahintoihin. Asuinkiinteistdjen verotus-
arvon suhde kauppahintaan, eli suhteellinen
verotusarvo, vaihtelee eri kunnissa siten, ettid
suhteellisen verotusarvon mediaani on asun-
to-osakeyhticilli 20—40 prosenttia, raken-
nettujen omakotikiinteistdilla 20—50 pro-
senttia ja asuntotonteilla 20—60 prosenttia.
Muiden kuin asuinkiinteistSjen suhteellisen
verotusarvon mediaani on 30—70 prosenttia.

Asuinrakennusten verotusarvoon vaikutta-
vista tekijoistd tutkimuksessa tarkastellaan
erityisesti ikdalennuksia, joiden vuotuisia
miirid  tutkimuksessa pidetddn suuruus-
luokiltaan oikeana. Ik#alennusten enim-
miisméird on tutkimuksen mukaan kuitenkin
ylimitoitettu.

Seuraavasta kaaviosta ilmenee asunto-
osakeyhtiossd olevien eri-ikdisten (vaaka-
akseli) asuinhuoneistojen keskimé&ériisen ne-
lishinnan suhde uuden asunnon hintaan ar-
voon (pystyakseli) maan eri osissa.
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Hinnan suhde uuden asunnon hintaan / m2
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Asunnon ika

Asuinhuoneistojen hinta on alimmillaan,
kun rakennus on idltidin 30—40 vuotta. Sen
jilkeen idn vaikutus neliShintaan tasoittuu.
Alueittain hinnat vaihtelevat siten, ettd pie-
nissd ei-kasvavissa seutukunnissa keskihinta
jaa alimmillaan noin 50 prosenttiin uudessa
rakennuksessa olevan asunnon hinnasta, kun
Helsingin seutukunnassa neliShinnat ovat
alimmillaan noin 65 prosenttia uuden asun-
non hinnasta. (ldhde: Kiinteistdjen arvosta-
misperusteiden kehittdmistarve kiinteistove-
rotuksessa).

Tutkimuksessa on erikseen tarkasteltu ra-
kennuksen hinnan riippuvuutta rakennuksen
idstd. Rakennuksen nelichinta ndyttéisi ale-
nevan voimakkaasti 40 ikdvuoteen saakka,
jonka jilkeen ikd ei juurikaan vaikuta hin-
taan, jos rakennuksesta pidetddn huolta.
Useimmilla alueilla 40 vuotta vanhan raken-
nuksen hinta on noin puolet uuden rakennuk-
sen arvosta, halpojen asuntojen alueilla hinta
on hieman alle puolen.

Omakotikiinteistdjen ja —rakennusten hin-
takehitys on saman suuntainen. Niiden mi-
nimihintatasot ovat  kuitenkin  asunto-
osakeyhtién huoneistojen minimihintatasoa
korkeammat.

Tutkimuksessa suositellaan asuinhuoneis-
tojen ik#alennuksen enimmiismadrid muu-
tettavaksi siten, ettd verotusarvo on vihintidin
50 prosenttia jdlleenhankinta-arvosta nykyi-
sen 20 prosentin sijasta.

Maapohjan suhteellisen verotusarvon sel-
vittdiminen on yksinkertaisempaa kuin raken-
nuksen, koska till6in voidaan suoraan tukeu-
tua rakentamattomia tontteja koskeviin kaup-
pahintatietoihin. Selvityksen mukaan raken-
tamattomien asuntotonttien suhteellisen vero-
tusarvon mediaani koko maassa oli 34 pro-
senttia. Asuntotonttien suhteelliset verotusar-
vot ovat matalampia kuin kaupallis-teollisilla
kiinteist6illd, mihin syynd arvioitiin olevan
se, ettd asuinkiinteistGjen hinnat ovat nous-
seet suhteessa muihin kiinteistdihin, joten ve-
rotusarvojen mahdollinen jilkeenjddneisyys
on suurinta erityisesti asuinkiinteistoilla.

3 Ehdotetut muutokset

3.1 Yleisti

Hallitus pitdd kiinteistdjen arvostamispe-
rusteiden selvitysty6td tarpeellisena kiinteis-
toverotuksen kehittimiseksi ja edellytysten
luomiseksi kuntien kiinteistGverotulojen kas-
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vattamiseen. Mahdollisesta arvostamisperus-
teiden uudistamisesta pédtetddn myshemmin.
Toteutuessaan uudistus edellyttiisi kuitenkin
varsin mittavia tietokantojen paivityksid. Ot-
taen huomioon Verohallinnon kdynnissé ole-
van tietojdrjestelmauudistuksen aikataulun
arvostamisperusteiden uudistuksen voimaan-
tulo siirtyisi tdménhetkisten arvioiden mu-
kaan vi#hintddn kuluvan vuosikymmenen
loppupuolelle.

Hallitusohjelman mukaista tavoitetta kas-
vattaa kiinteistdveron osuutta kuntien verotu-
loista ei ole syytd lykédtd useiden vuosien
padhan. Kiinteistdveron selvityshankkeen yh-
teydessd havaituista verotusarvojen miiriy-
tymisperusteisiin liittyvistd puutteista huoli-
matta ei ole estettd lisdtd kuntien kiinteisto-
verotuloja korottamalla maltillisesti verotus-
arvoja nykyisten arvostamisperusteiden poh-
jalta. Samalla on mahdollista kaavamaisin
ratkaisuin osaltaan myds véhentdd nykyjér-
jestelmidn sisdltyvid puutteita.

Hallitus on 21 piivind maaliskuussa 2013
tekemissddn péatéksessd valtiontalouden ke-
hyksiksi 2014—2017 pédttanyt kiinteistdjen
arvostamisperusteiden tarkistamisesta kunti-
en kiinteistoveropohjan vahvistamiseksi. Ta-
voitteena on noin 100 miljoonan euron vero-
tulojen lisdys vuodesta 2014 lukien. Korotus
lisdisi kuntien kiinteistéverotuloja vuoden
2014 arvioidusta 1 350 miljoonasta eurosta
vajaalla 7,5 prosentilla.

Ehdotettu arvostamisperusteiden tarkista-
minen koostuu kolmesta toimenpidekokonai-
suudesta, joista asuinrakennusten ikdalennus-
ten enimmiismidrdd koskeva muutos edellyt-
tdd arvostamislain muuttamista. Muut toi-
menpiteet toteutettaisiin alemmanasteisilla
sdddoksilld jaljempéni esitetyn mukaisesti.

3.2 Asuinrakennusten ikialennusten
enimmaismairi

Kuten edelld jaksossa 2 selostetussa tutki-
muksessa on todettu, rakennusten verotusar-
voa laskettaessa jilleenhankinta-arvosta ar-
vostamislain 30 §:n 4 momentin mukaisesti
tehtdvien vuosittain kertyvien ikdalennusten
enimmdismédrd johtaa asuinrakennusten
kohdalla rakennusten hintoihin ja myds ra-
kentamiskustannuksiin verrattuna perusteet-
toman mataliin verotusarvoihin.

Vanhojen asuinrakennusten verotusarvojen
saattamiseksi ldhemmads niiden kdypid hinto-
ja ehdotetaan arvostamislain 30 §:n 4 mo-
menttia muutettavaksi siten, ettd asuinraken-
nuksen verotusarvoa laskettaessa rakennuk-
sen jdlleenhankinta-arvosta vuosittain kerty-
vien ikdalennusten enimmiisméarid alennet-
taisiin. Ehdotuksen mukaan ik#alennusten
enimméiisméirid alennettaisiin 80 prosentista
70 prosenttiin. Verotusarvo olisi siten aina
vahintddn 30 prosenttia jilleenhankinta-
arvosta nykyisen 20 prosentin sijasta.

Muutos koskisi sekd vakituisia ettd muita
asuinrakennuksia.

3.3 Rakennusten jilleenhankinta-
arvojen yksikkohintojen korottami-
nen valtiovarainministerion asetuk-
sella

Rakennusten verotusarvon perusteena kiy-
tettyihin jilleenhankinta-arvon maérdytymis-
perusteisiin tehtiisiin tasokorotus, joilla ve-
rotusarvot nostetaan lihemmais kdypid hinto-
ja. Muutos toteutetaan valtiovarainministeri-
on asetuksella korottamalla rakennuksen jal-
leenhankinta-arvojen perusteena olevia yk-
sikkbarvoja 7,14 prosentilla vuodelle 2014
normaalin rakennuskustannusindeksin vuo-
simuutosta vastaavan korotuksen liséksi.

Korotuksen suuruus vastaa samaa kuin ra-
kennuksen jilleenhankinta-arvoksi katsottai-
siin 75 prosentin osuus arvioiduista rakenta-
miskustannuksista nykyisen 70 prosentin si-
jaan.

Vastaavasti tarkistettaisiin vesivoimalai-
toksen ja sen rakenteiden j#lleenhankinta-
arvon perusteista annetussa valtiovarainmi-
nisterion asetuksessa sdidettyjd vesivoima-
laitosten verotusarvon laskennan perusteina
kaytettdvid yksikkoarvoja.

3.4 Rakennusmaan verotusarvon korot-
taminen Verohallinnon p#itokselli

Rakennusmaan verotusarvoihin tehtéisiin
samoin tasokorotus verotusarvojen ja vallit-
sevan hintatason vélisen eron kaventamisek-
si. Muutokset toteutettaisiin muuttamalla ra-
kennusmaan verotusarvon perusteista annet-
tavaa Verohallinnon p#4tosta.
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Yleisend tasokorotuksena korotettaisiin
tonttihintakarttojen aluehintoja kahdella pro-
sentilla, mink# lisdksi sd4nt6d, jonka mukaan
verotusarvo on 73,5 prosenttia tavoitearvosta,
muutettaisiin nostamalla osuus 75 prosent-
tiin.

Lisdksi tarkistettaisiin tonttihintakarttojen
aluehintoja siten, ettd aluehinta on vdhintdidn
1 euro nelidmetriltd. P&dtokseen sisdltyvaid
verotusarvon vuotuista korotusta koskevaa
sddnt6d, jonka mukaan verotusarvo voi nous-
ta enintddn 30 tai 20 prosenttia edellisestd
vuodesta, tarkistettaisiin lisdksi siten, ettd
sadantdd ei sovelleta, jos verovuoden yksik-
kohinta tonttineliometriltd sen johdosta jdisi
alle 0,75 euron. Rakennusmaan verotusarvo
olisi siten koko maassa vihintddn 0,75 euroa
neliGmetrilti.

Maanmittauslaitoksen vuotta 2012 koske-
vien kiinteistéjen kauppahintatilastojen mu-
kaan asemakaava-alueilla olevien rakenta-
mattomien asuinpientalokiinteistdjen kes-
kinelichinta oli maan kaikissa kunnissa vi-
hintddn 1 euron. Koko maassa keskinelihin-
ta sitovan tonttijaon alueilla oli 39,72 euroa,
kun luovuttajana oli kunta, ja 90,95 euroa,
kun luovuttajana oli muu taho. Ohjeellisen
tonttijaon alueilla keskinelidhinnat olivat
vastaavasti 20,47 ja 34,36 euroa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Asuinrakennusten  ik#dalennusten enim-
maismédrdd koskeva arvostamislain muutos
lisdisi kuntien verotuloja vajaalla 10 miljoo-
nalla eurolla.

Rakennusten jilleenhankinta-arvojen ko-
rottaminen valtiovarainministerion asetuksil-
la lisdisi verotuloja 65 miljoonalla eurolla ja
rakennusmaan aluehintojen korottaminen
Verohallinnon paitckselld 25 miljoonalla eu-
rolla vuodessa.

Kaikkiaan kuntien kiinteistéverotulo kas-
vaisivat siten 100 miljoonalla eurolla.

Korotukset kohdistuvat tasaisesti koko
maahan, koska sekd rakennusten etti maa-
pohjien verotusarvoja korotetaan. Padkau-
punkiseudulla kiinteistdveron tuotosta noin
puolet on maapohjasta ja toinen puoli raken-
nuksista saatavaa kiinteistoveroa. Muualla

maassa rakennuksista saatavan kiinteistove-
ron osuus on huomattavasti korkeampi.

Péddkaupungin ulkopuolisissa kasvukeskuk-
sissa rakennukset tuottavat noin kolminker-
taisen kertymidn maapohjiin verrattuna.
Muissa kunnissa rakennuksista kertyvd vero
on jopa kuusinkertainen maapohjasta kerty-
véidn veroon verrattuna.

Kuntien kiinteistoverotulot kasvavat esitet-
tyjen muutosten vaikutuksesta koko maan ta-
solla 7,3 prosenttia. Verotuoton lisdys vaihte-
lee kunnittain, mutta padkaupunkiseudulla ja
suurimmissa kunnissa korotus on selvisti alle
10 prosenttia ja pienemmissd kunnissa vas-
taavasti keskimédrdisti enemmin, jopa
15 prosenttia.

4.2 Vaikutukset kiinteistonomistajille

Asuinrakennuksen ikdalennuksen enim-
miismédrin rajoittaminen siten, etti verotus-
arvo on vihintddn 30 prosenttia jilleenhan-
kinta-arvosta 20 prosentin sijaan, nostaa van-
hojen asuinrakennusten verotusarvoa enim-
millddan 50 prosentilla. Muutos koskisi vdhin-
tddn 56 vuoden ikdistd puurakennusta ja
70 vuoden ikéistd kivirakennusta, jollei iké-
alennusta ole perusparannusten tai huomatta-
vien kunnossapitotdiden johdosta alennettu.

Rakennusten jilleenhankinta-arvon korotus
valtiovarainministerion — asetuksella lisdisi
kiinteiston omistajan maksettavaksi tulevan
kiinteistoveron médrdd rakennuksen osalta
7,14 prosentilla.

Rakennusmaan aluehintojen tasokorotus
Verohallinnon p#itokselld lisdisi maapohjas-
ta suoritettavan kiinteistdveron mairdd noin
4 prosentilla. Kuitenkin niilld alueilla, joissa
aluehinta on alle 1 euro nelidmetriltd, korotus
voi olla prosentuaalisesti korkea, mutta eu-
romadriisesti kuitenkin pieni. Tontin vero-
tusarvo olisi 0,75 euroa, joka on siis
75 prosenttia aluehinnasta.

Korotukset kohdistuvat kaikkiin kiinteisto-
jen omistajiin, yksityisiin kotitalouksiin, yri-
tyksiin sekd muihin yhteisdihin. Korotukset
riippuvat tapauskohtaisesti kunkin kiinteiston
ominaisuuksista.

Kaikki mainitut muutokset yhteensd huo-
mioituna esimerkiksi Helsingissd sijaitsevan
vuonna 1950 rakennetun pientalokiinteiston
vero korottuisi alle 10 prosentilla.
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Muutokset koskevat myds vapaa-ajan kiin-
teistojd. Esimerkiksi Mikkelissd sijaitsevan
omarantaisen kiinteistdn vero nousisi vajaat
10 prosenttia, jos rakennus on uudehko, mut-
ta joitakin kymmenid prosentteja, jos raken-
nus on vanha.

5 Asian valmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossd yhteistydssd Verohallinnon kanssa. Lau-
suntonsa esitysluonnoksesta ovat antaneet:
ympéristdministerid, Verohallinto, Akava ry,
Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto
RAKLI ry, Keskuskauppakamari, Maa- ja
metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry,
Suomen Ammattiliittojen  Keskusjirjestd

SAK ry, Suomen Kiinteistoliitto ry, Suomen
Kuntaliitto ry, Suomen Omakotiliitto ry,
Suomen Yrittdjit ry ja Toimihenkilkeskus-
jérjestd STTK.

Asia  on ollut kunnallistalouden ja
-hallinnon neuvottelukunnan késiteltdvana.

6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

Muutoksia sovellettaisiin ensimméisen ker-
ran médrittdessd vuoden 2013 verotusarvoa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain (1142/2005) 30 §:n 4 momentti

seuraavasti:
30 §

Rakennuksen ja rakennelman verotusarvo

Kaytéssd olevan rakennuksen tai raken-
nelman arvoksi katsotaan 1 momentin sddn-
nosten estimittd vihintdin 20 prosenttia ra-
kennuksen tai rakennelman jilleenhankinta-
arvosta. Asuinrakennuksen arvoksi katsotaan

Helsingissd 12 pdivini syyskuuta 2013

kuitenkin vdhintddn 30 prosenttia sekd
I momentin 4 ja 5 kohdassa tarkoitettujen
rakennusten ja rakennelmien arvoksi aina
vahintddn 40 prosenttia niiden jalleenhankin-
ta-arvosta.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmaiisen kerran
méarittdessid vuoden 2013 verotusarvoa.

Padiministerin sijainen, valtiovarainministeri

JUTTA URPILAINEN

Neuvotteleva virkamies Jukka Vanhanen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain (1142/2005) 30 §:n 4 momentti

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
30 §

Rakennuksen ja rakennelman verotusarvo

Kéytossa olevan rakennuksen tai rakennel-
man arvoksi katsotaan 1 momentin s&dnnos-
ten estdmittd vahintdan 20 prosenttia raken-
nuksen tai rakennelman jilleenhankinta-
arvosta. Edelld 1 momentin 4 ja 5 kohdassa
tarkoitettujen rakennusten ja rakennelmien
arvoksi katsotaan kuitenkin aina vidhintddn
40 prosenttia niiden jilleenhankinta-arvosta.

Ehdotus
30§

Rakennuksen ja rakennelman verotusarvo

Kéytdssd olevan rakennuksen tai raken-
nelman arvoksi katsotaan 1 momentin sidin-
ndsten estdmittd vahintddn 20 prosenttia ra-
kennuksen tai rakennelman jilleenhankinta-
arvosta. Asuinrakennuksen arvoksi katsotaan
kuitenkin vdhintddn 30 prosenttia  sekd
1 momentin 4 ja 5 kohdassa tarkoitettujen ra-
kennusten ja rakennelmien arvoksi aina vi-
hintddn 40 prosenttia niiden j#lleenhankinta-
arvosta.

Téimd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
mddrdttiessd vuoden 2013 verotusarvoa.
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