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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain
ja eriiiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ul-
komaalaislakia, ulkomaalaisrekisteristi an-
nettua lakia, sdiloon otettujen ulkomaalaisten
kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd annettua
lakia sekd vihemmistOvaltuutetusta ja syrjin-
tdlautakunnasta annettua lakia. Muutosehdo-
tusten taustalla on tarve saattaa ulkomaalais-
lainsdddantd vastaamaan paremmin Euroo-
pan unionissa hyvéksyttyd maahantuloa ja
maasta poistamista koskevaa Schengenin ra-
jasddnnostod sekd matkustusasiakirjapadtok-
seen ja paluudirektiiviin perustuvaa sédénte-
lya.

Ulkomaalaislain maahantulon edellytyksié
ja maasta poistamista koskevia sddnnoksid
ehdotetaan tdsmennettdviksi, jotta laista ki-
visi ilmi, milloin sovelletaan Schengenin ra-
jasddannostdd ja milloin ulkomaalaislakia.
Lakiin lisdttdisiin padsyn epdémisen kaisite,
joka on Schengenin rajasddnndstossd maéri-
telty menettely ulkorajalla tapahtuvalle maa-
hantulon estdmiselle. Pddsyn epdamisen li-
sdaminen ulkomaalaislakiin edellyttid myos
erdiden muiden sddnndsten tdsmentdmista.

Ulkomaalaisrekisteristd annettua lakia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd ulkomaa-
laisrekisteriin voitaisiin tallettaa tietoja myos
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henkil6istd, joiden pédsy jdsenvaltioiden alu-
eelle evitddn Schengenin rajasddnndston pe-
rusteella.

Ulkomaalaislain passia koskevia sddnnok-
sid ehdotetaan muutettavaksi, koska Euroo-
pan unionissa on paitetty uusista toimintata-
voista vahvistettaessa ulkorajojen ylittdmi-
seen oikeuttavia matkustusasiakirjoja.

Liséksi ulkomaalaislakiin, sdiloon otettujen
ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksi-
kostd annettuun lakiin sekd vdhemmistoval-
tuutetusta ja syrjintdlautakunnasta annettuun
lakiin ehdotetaan lisdttédviksi joitakin paluu-
ja palauttamiskysymyksiin liittyvid sdé&nnok-
sid paluudirektiivin kansallisen tdytint6on-
panon varmistamiseksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioehdotukseen ja on tarkoitettu kisiteltdvak-
si sen yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan | pdivdnd tammikuuta 2014. Matkus-
tusasiakirjoja koskevat ulkomaalaislain muu-
tokset tulisivat kuitenkin voimaan valtioneu-
voston asetuksella myohemmin sdddettavani
ajankohtana.
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Laki vahemmistovaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta annetun lain 2 §:n
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Euroopan unionin (EU) keskeisend tavoit-
teena on toteuttaa sisdrajaton alue, jolla hen-
kildiden vapaa liikkuvuus varmistetaan. Ta-
mén tavoitteen saavuttamiseksi Euroopan
parlamentti ja neuvosto antoivat 15 péivénd
maaliskuuta 2006 asetuksen (EY) N:o
562/2006 henkiloiden liikkumista rajojen yli
koskevasta yhteison sddnnostostd (Schenge-
nin rajasddnnosto), jaljempéand Schengenin
rajasddnnosté. Asetus tuli voimaan 13 péi-
vind lokakuuta 2006 ja sitd sovelletaan Suo-
messa suoraan ilman erillistd kansallista tay-
tdntoonpanoa. Tietyiltd osin on kuitenkin tar-
peen sovittaa ulkomaalaislain (301/2004)
sddnndkset paremmin yhteen Schengenin ra-
jasdanndston kanssa.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat
25 péaivana lokakuuta 2011 paitoksen ulkora-
jojen ylittdmiseen oikeuttavia matkustusasia-
kirjoja, joihin voidaan liittdd viisumi, koske-
vasta luettelosta ja tdimén luettelon vahvista-
mista varten luotavasta jérjestelmistd
(1105/2011/EU), jéljempénd matkustusasia-
kirjapddtos. Péaatoksessd vahvistetaan luette-
lo ulkorajojen ylittdmiseen oikeuttavista
matkustusasiakirjoista, joihin voidaan liitt4a
viisumi, sekéd sen laatimiseen kéytettéva jér-
jestelmé. Matkustusasiakirjapdétos edellyttdd
erdiden ulkomaalaislain 2 luvun séénnosten
tarkistamista.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat
16 pdivand joulukuuta 2008 direktiivin ji-
senvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaati-
muksista ja menettelyistd laittomasti oleske-
levien kolmansien maiden kansalaisten pa-
lauttamiseksi (2008/115/EY), jdljempéand pa-
luudirektiivi. Direktiivi pantiin Suomessa
tdytdntoon 1 padivdnd huhtikuuta 2011 voi-
maan tulleella ulkomaalaislain muutoksella
(195/2011). Komission nikemyksen mukaan
Suomi ei ole pannut direktiivid kaikilta osin
riittdvasti tdytdntoon, minkd vuoksi tiettyjen
komission osoittamien direktiivin sddnndsten
sisdllyttdminen kansalliseen lainsdddantdon
on valttimatonta.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidénto ja kiytinto
Ulkomaalaislaki

Ulkomaalaislain 2 luvussa sdddetdén ulko-
maalaisen maahantulosta. Lain 11 §:ssd sda-
detddn maahantulon edellytyksistd. S&annds
koskee kolmannen maan kansalaisia, joiksi
ulkomaalaislain 3 §:n 2 a kohdassa maaritel-
ldadn muun maan kansalaiset kuin unionin
kansalaiset tai heihin rinnastettavat. Unionin
kansalaiseen rinnastetaan 3 §:n 2 kohdan
mukaan Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja
Sveitsin kansalaiset.

Ulkomaalaislain 11 §:n 1 momentin mu-
kaan ulkomaalaisen maahantulon edellytyk-
send on, ettd 1) hinelld on voimassa oleva
vaadittava rajanylitykseen oikeuttava mat-
kustusasiakirja; 2) hidnelld on voimassa oleva
vaadittava viisumi, oleskelulupa taikka tyon-
tekijén tai elinkeinonharjoittajan oleskelulu-
pa, jollei Euroopan yhteison lainsdédddnnosta
tai Suomea sitovasta kansainvilisestd sopi-
muksesta muuta johdu; 3) hén pystyy tarvit-
taessa esittiméén asiakirjoja, joilla osoitetaan
suunnitellun oleskelun tarkoitus ja edellytyk-
set ja hin pystyy osoittamaan, ettd hanelld on
toimeentuloon tarvittavat varat, kun otetaan
huomioon sekd suunnitellun oleskelun kesto
ettd lahtomaahan paluu tai kauttakulkumatka
sellaiseen kolmanteen maahan, jonne hénen
paddsynsd on varmistettu, tai ettd hin pystyy
laillisesti hankkimaan ndma varat; 4) hinta ei
ole maéritty maahantulokieltoon; ja 5) hdnen
ei katsota vaarantavan yleistd jérjestystd ja
turvallisuutta, kansanterveyttd tai Suomen
kansainvélisid suhteita.

Ulkomaalaislain 10 luvussa sédéddetdén
maahantulon edellytyksistd, kun maahantulo
perustuu EU:n sdénnoksiin vapaasta litkku-
vuudesta. Lukua sovelletaan unionin kansa-
laisiin ja heihin rinnastettaviin sekd néiden
perheenjdseniin ja muihin omaisiin.

Ulkomaalaislain 12 §:ssd sdddetddn rajan
ylittimistd koskevista sddnnoksistd. Rajan
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ylittimisestd, rajanylityspaikoista ja niiden
aukioloajoista seké rajatarkastustehtdvien ja-
kamisesta rajavartiolaitoksen, poliisin ja tul-
lin kesken eri rajanylityspaikoilla sdddetdin
pykdldn mukaan rajavartiolaissa (578/2005)
ja sen nojalla annetuissa sdénnoksissé.

Ulkomaalaislain 13—16 §:ssd sédéddetidn
maahantuloon vaadittavista matkustusasiakir-
joista. Lain 14 §:sséd sdddetddn passin hyvak-
symisestd ja siihen liittyvdstd menettelysta.
Pykéldssd on annettu ulkoasiainministeridlle
valtuus antaa asetuksella tarkempia sddnnok-
sid maahantuloon ja maassa oleskeluun hy-
vaksyttdvistd passeista ja niiden siséltovaati-
muksista. Téllaista asetusta ei kuitenkaan ole
annettu. Lain 15 §:ssd sdddetddn passin kor-
vaavasta asiakirjasta.

Ulkomaalaislain 9 luvussa on sddnnokset
maasta poistamisesta. Lain 142 §:ssé on
kadannyttdmisen mairitelma. Kadnnyttimisel-
14 tarkoitetaan joko maahanpddsyn estdmisti
rajalla ulkomaalaisen saapuessa maahan tai
ilman oleskelulupaa maahan tulleen ulko-
maalaisen poistamista maasta. Ulkomaalai-
nen voidaan kédnnyttdd rajalla, jos hén ei
tdytd maahantulon edellytyksid, kun hén tu-
lee maahan viisumilla, ilman viisumia, ilman
oleskelulupaa tai oleskeluluvalla ensimmaéi-
sen kerran oleskeluluvan myontdmisen jil-
keen.

Ulkomaalaislain 147 a §:ssd sdddetdén va-
paaehtoisesta paluusta. Ladhtokohtaisesti ul-
komaalaisen kédnnyttdmistd tai maasta kar-
kottamista koskevassa padtoksessd madratdan
véhintddn seitsemédn ja enintddn kolmen-
kymmenen péivén aika, jonka kuluessa ul-
komaalainen voi poistua maasta vapaaehtoi-
sesti. Aikaa ei kuitenkaan méériti, jos ulko-
maalainen kddnnytetdan vilittomasti rajanyli-
tyksen yhteydessé tai jos kyse on kdénnytti-
misestd tai maasta karkottamisesta rikosoi-
keudellisen seuraamuksen johdosta.

Ulkomaalaislain 150 §:n 1 momentin nojal-
la ulkomaalaiselle voidaan kddnnyttdmista tai
maasta karkottamista koskevassa paatoksessi
madrdtd maahantulokielto. Ulkomaalaislain
151 §:sséd sdddetddn poliisin ja rajatarkastus-
viranomaisen maasta poistamiseen liittyvisti
toimivallasta.

Ulkomaalaislain 11 luvussa sdddetédédn lii-
kenteenharjoittajan velvollisuuksista ja seu-
raamusmaksusta. Lain 175, 176 ja 178 §:ssd
on sddnnokset liikenteenharjoittajan takaisin-

kuljetusvelvollisuudesta, takaisin kuljettami-
sen kustannuksista ja saattajan kustannuksis-
ta, kun ulkomaalainen kddnnytetdan.

Ulkomaalaislain 190 §:ssd sdddetddn muu-
toksenhausta ulkomaalaislain nojalla tehtyi-
hin pditoksiin. Paitoksiin saa hakea muutos-
ta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkayttlaissa (586/1996) sddde-
taan.

Ulkomaalaislain 200 §:ssd sdddetddn maas-
ta poistamista koskevien péétdsten tdytin-
toonpanokelpoisuudesta. Pédsddannén mu-
kaan pdétdstd ei saa panna tiytdntoon ennen
kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu, jollei
laissa toisin sdddetd. Jos rajalta kddnnytetadn
ulkomaalainen, joka ei hae kansainvélistd
suojelua, paitds voidaan kuitenkin ulkomaa-
laislain 201 §:n 1 momentin mukaan panna
taytédntoon muutoksenhausta huolimatta, jol-
lei hallinto-oikeus toisin mééraa.

Ulkomaalaislain 208 §:ssd sdddetddn tie-
dottamisesta vdhemmistovaltuutetulle. Esi-
merkiksi ulkomaalaisen kaddnnyttdmistd ja
maasta karkottamista sekéd sdiloonottoa kos-
kevat paétokset on annettava tiedoksi vé-
hemmistdvaltuutetulle.

Ulkomaalaisrekisteristd annettu laki

Henkildtietojen kerdéimisestd ja tallettami-
sesta ulkomaalaisrekisteriin seké siihen talle-
tettujen tietojen kdyttdmisestd ja luovuttami-
sesta sdddetddn ulkomaalaisrekisteristd anne-
tussa laissa (1270/1997). Lain 2 §:n mukaan
ulkomaalaisrekisteri on automaattisen tieto-
jenkdsittelyn avulla pidettdva henkilorekiste-
1i, jota pidetddn ja kéytetddn muun muassa
ulkomaalaisten maahantuloa, maassa oleske-
lua ja tyontekoa koskevien asioiden késitte-
lyd, padtoksentekoa ja valvontaa varten.

Ulkomaalaisrekisteristd ~ annetun  lain
6 §:sséd sdddetddn arkaluonteisten henkilGtie-
tojen tallettamisesta ulkomaalaisrekisteriin.
Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan ul-
komaalaisrekisteriin talletetaan maahantulon,
maastaldhdon ja maassa oleskelun valvontaa
sekd Suomen kansalaisuutta koskevaa pia-
toksentekoa varten tiedot henkildistd, jotka
on kéénnytetty tai karkotettu taikka maératty
maahantulokieltoon, sekd tieto pditoksesta,
sen perusteista ja tidytdntoonpanosta sekd
maahantulokiellon voimassaoloajasta ja —
alueesta.
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S&iloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta
ja sailodnottoyksikdstd annettu laki

Sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta
ja sdiloonottoyksikostd  annetussa  laissa
(116/2002) sdadetddn ulkomaalaislain nojalla
sdiloon otettujen ulkomaalaisten tarvitsemis-
ta erityisistd sdiloonottotiloista sekd ulko-
maalaisten kohtelusta ja oikeuksista seké nii-
den vilttdméattomistd rajoituksista  sii-
166noton aikana. Lain 6 §:ssd sdddetdan sai-
166n otetun ulkomaalaisen yhteydenpito-
oikeudesta ja 7 §:ssé vierailuista ja puheli-
men kéytostd. Laissa ei ole sddnndsti, jolla
nimenomaisesti sallittaisiin tiettyjen jarjesto-
jen mahdollisuus vierailla sdilodnottoyksi-
kossd omasta aloitteestaan. Kéytinnossa jér-
jestdjen esittémiin vierailupyyntdihin on séi-
166nottoyksikdssd suhtauduttu myonteisesti.

Vahemmistovaltuutetusta ja syrjintilauta-
kunnasta annettu laki

Vihemmistovaltuutetusta ja syrjintdlauta-
kunnasta annetun lain (660/2001) 2 §:ssd
sdddetddn vihemmistovaltuutetun tehtavista.
Erddnd vihemmistdvaltuutetun tehtdivand on
kayttdd hénelle ulkomaalaislaissa sdddettyd
oikeutta tulla kuulluksi.

Schengenin rajasddnnostod

Schengenin rajasddnnostdssd vahvistetaan
sdannot EU:n jasenvaltioiden ulkorajoja ylit-
taviin henkil6ihin kohdistuvasta rajavalvon-
nasta ja sdddetédn siité, ettei EU:n jdsenvalti-
oiden sisérajoja ylittdviin henkil6ihin kohdis-
teta rajavalvontaa. Asetuksessa on sdannok-
set muun muassa ulkorajojen ylittdmisesti ja
valvonnasta, maahantulon edellytyksista seka
padsyn epadmisestd jasenvaltioiden alueelle.
Asetusta sovelletaan kaikkiin jésenvaltioiden
sisé- ja ulkorajat ylittdviin henkil6ihin rajoit-
tamatta kuitenkaan unionin vapaata liikku-
vuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvien
henkil6iden oikeuksia tai pakolaisten ja kan-
sainvilistd suojelua hakevien henkiloiden oi-
keuksia, erityisesti palauttamiskiellon osalta.

Schengenin rajasdédnnoston 5 artiklassa
sdddetddn kolmansien maiden kansalaisten
maahantuloedellytyksistd. Artiklaa sovelle-
taan kolmannen maan kansalaiseen, joka tu-
lee jdsenvaltioiden alueelle enintddn kolmen

kuukauden pituista oleskelua varten kuuden
kuukauden ajanjaksoa kohden. Maahantulon
edellytyksend on artiklan 1 kohdan mukaan,
ettd a) hinelld on hallussaan voimassa oleva
matkustusasiakirja tai rajanylitykseen oikeut-
tavat asiakirjat; b) hidnelld on voimassa oleva
viisumi, jos se vaaditaan luettelon vahvista-
misesta kolmansista maista, joiden kansalai-
silla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdes-
sddn, ja niistd kolmansista maista, joiden
kansalaisia timéa vaatimus ei koske 15 péiva-
nd maaliskuuta 2001 annetun neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 539/2001 nojalla, paitsi jos
hénelld on voimassa oleva oleskelulupa; c)
hdn nayttdd toteen suunnitellun oleskelun
tarkoituksen ja edellytykset ja hénelld on
toimeentuloon tarvittavat varat ottaen huo-
mioon sekd suunnitellun oleskelun kesto ettd
lahtomaahan paluu tai kauttakulkumatka sel-
laiseen kolmanteen maahan, jonne hénen
paddsynsd on varma, tai hidn kykenee hankki-
maan laillisesti téllaiset varat; d) hdnti ei ole
maédritty maahantulokieltoon Schengenin tie-
tojérjestelmésséd (SIS); ja e) hénen ei katsota
voivan vaarantaa minkéén jasenvaltion yleis-
td jarjestystd, sisdistd turvallisuutta, kansan-
terveyttd eikd kansainvilisid suhteita eikd
hantd etenkddn ole jdsenvaltioiden kansalli-
sissa tietokannoissa samoin perustein méasrét-
ty maahantulokieltoon.

Artiklan 2 kohdassa viitataan asetuksen
liitteeseen, jossa on ei-tyhjentdva luettelo
maahanpéidsyn tueksi esitettivistd asiakirjois-
ta. Artiklan 3 kohdassa on tarkentava sdén-
nds toimeentuloon tarvittavien varojen arvi-
oimiseksi.

Artiklan 4 kohdassa sdddetidn poikkeuksis-
ta 1 kohtaan. Kohdan a alakohdassa sdide-
tddn sellaisen henkilon kauttakulusta, joka ei
tdytd 1 kohdan maahantuloedellytyksii.
Kohdan b alakohdassa sdédetddn maahantu-
lon sallimisesta henkildlle, jolla ei ole viisu-
mia, mutta jolle myonnetdén viisumi rajalla.
Kohdan c¢ alakohdan mukaan maahantulo
voidaan sallia humanitaarisista syisté, kansal-
lisen edun vuoksi tai kansainvilisten velvoit-
teiden perusteella, vaikka kolmannen maan
kansalainen ei muutoin téyttdisikd&n maahan-
tuloedellytyksid. Artiklan ¢ alakohta koskee
esimerkiksi kansainvilistd suojelua rajalla
hakevia kolmannen maan kansalaisia.

Schengenin rajasdédnndston 13 artiklassa
sdddetddan kolmannen maan kansalaisen paa-
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syn epdimisestd jdsenvaltion alueelle. Artik-
lan 1 kohdan mukaan pddsy jdsenvaltioiden
alueelle on evéttidvad kolmannen maan kansa-
laiselta, joka ei tdytd kaikkia 5 artiklan 1
kohdassa sdidettyja maahantuloedellytyksia
ja joka ei kuulu 5 artiklan 4 kohdassa tarkoi-
tettuihin henkildryhmiin. Témaé ei kuitenkaan
rajoita turvapaikkaoikeutta koskevien eri-
tyismédraysten soveltamista, eikd kansainvi-
listd suojelua tai viisumien myOntdmista pit-
kiaaikaista oleskelua varten.

Artiklan 2 kohdassa sdddetddn padsyn epé-
amistd koskevan pditoksen tekemisestd. Paa-
tds on perusteltava ja se tehdddn asetuksen
liitteessd V olevalla vakiomuotoisella lomak-
keella. Paitoslomake on annettava kolman-
nen maan kansalaiselle, joka merkitsee lo-
makkeeseen kuittauksen sen vastaanottami-
sesta.

Artiklan 3 kohdassa sdddetdin muutoksen-
hausta paatokseen. Muutoksenhaku ei lykkaa
padtoksen tiytintoonpanoa.

Artiklan 4 kohdassa sdddetdén rajavartijoil-
le velvollisuus estdd kolmannen maan kansa-
laisen maahanpédésy, kun hénen padésynsi on
eviatty. Artiklan 5 kohdassa sdddetddn paatos-
ten tilastoinnista ja 6 kohdassa viitataan liit-
teessd V oleviin yksityiskohtaisiin sddntdihin
padsyn epddmisesta.

EU:n matkustusasiakirjapaatos

Euroopan parlamentin ja neuvoston anta-
man matkustusasiakirjapditoksen mukaisesti
vahvistetaan ulkorajojen ylittimiseen oikeut-
tavia matkustusasiakirjoja, joihin voidaan
liittdd viisumi, koskeva luettelo ja timén lu-
ettelon vahvistamista varten luotava jirjes-
telmd (1105/2011/EU). Kyseisen péidtoksen
mukainen luettelo on parhaillaan valmiste-
lussa EU:ssa. Luettelo korvaa Schengenin
sadnndston puitteissa aiemmin laaditut mat-
kustusasiakirjaluettelot. Matkustusasiakirja-
paitostd sovelletaan matkustusasiakirjoihin,
joita ovat muun muassa kansallinen passi
(tavallinen, diplomaatti-, virka-
/virkamatkapassi tai erityispassi), tilapdinen
matkustusasiakirja, pakolaisen tai kansalai-
suudettoman henkilon matkustusasiakirja,
kansainvélisen jirjestdn myontdméd matkus-
tusasiakirja tai kulkulupa. Luettelon laatimi-
nen ei vaikuta matkustusasiakirjojen tunnus-
tamista koskevaan jisenvaltioiden toimival-

taan, vaan luetteloon kootaan jésenvaltioiden
Euroopan komissiolle ilmoittamat kannat
matkustusasiakirjaluettelossa olevien mat-
kustusasiakirjojen tunnustamiseen tai tunnus-
tamatta jittdmiseen.

Paluudirektiivi

Paluudirektiivissd asetetaan jasenvaltioille
velvollisuus poistaa alueeltaan laittomasti
oleskelevat henkil6t. Direktiivissd sédddetdan
menettelyistd, joita poistamisessa tulee nou-
dattaa sekd poistettavien henkildiden oikeus-
turvatakeista. Direktiivissé ei sdddetd maasta
poistamisen perusteista.

EU:n komissio on arvioinut direktiivin tay-
tdntoonpanoa Suomessa ja kiinnittdnyt huo-
miota seitsemddn tarkasti yksildityyn puut-
teeseen, jotka koskevat direktiivin 3 artiklan
3 ja 7 kohtaa, 6 artiklan 2 kohtaa, 8 artiklan 5
ja 6 kohtaa, 11 artiklan 3 kohdan 1 alakohtaa
ja 16 artiklan 4 kohtaa.

Direktiivin 3 artiklan 3 kohdassa sdddetdian
palauttamisen mééritelméastd. Saman artiklan
7 kohdassa sdddetédén, ettéd pakenemisen vaa-
ra on madritettdvd kansallisessa lainsdddén-
ndssé objektiivisin kriteerein.

Direktiivin 6 artiklan 2 kohdassa sdddetéén,
ettd laittomasti oleskelevaa kolmannen maan
kansalaista, jolla on toisen jésenvaltion
myOntdmd voimassa oleva oleskelulupa tai
muu oleskeluun oikeuttava lupa, on vaaditta-
va siirtyméén valittomaésti kyseisen jdsenval-
tion alueelle. Henkilolle on tehtidvé palautta-
mispaitds, jos hédn ei noudata titi vaatimusta
tai viliton poistuminen on tarpeen yleisen
jérjestyksen tai valtion turvallisuuden vuoksi.

Direktiivin 8 artiklan 5 kohdassa sdddetéén,
ettd lentoteitse tapahtuvan maasta poistami-
sen aikana jdsenvaltion on otettava huomioon
paétoksen 2004/573/EY liitteend olevat yh-
teiset ohjeet, jotka koskevat lentoteitse tapah-
tuvaan yhteiseen maasta poistamiseen sovel-
lettavia turvallisuusméardyksid. Saman artik-
lan 6 kohdassa sdddetdédn, ettd jidsenvaltion
on sdiddettdvd tehokkaasta jarjestelmésti pa-
lautusten valvomiseksi.

Direktiivin 11 artiklan 3 kohdan 1 alakoh-
dassa sdddetdéin, ettd jasenvaltion on harkit-
tava maahantulokiellon kumoamista tai lyk-
kéaamista silloin, kun kolmannen maan kansa-
lainen, jolle on tietyin perustein maaritty
maahantulokielto, voi todistettavasti osoittaa
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poistuneensa jdsenvaltion alueelta noudattaen
tdysin palauttamispaatosta.

Direktiivin 16 artiklan 4 kohdassa sdade-
tddn, ettd asiaan liittyvilld ja toimivaltaisilla
kansallisilla, kansainvilisillda ja valtioista
riippumattomilla jarjestdilld ja elimilld on ol-
tava mahdollisuus vierailla séiloonottotilois-
sa, jos niitd kéytetddn kolmansien maiden
kansalaisten sdiloonottoon.

Maahantuloa koskeva kaytantd

Kéaytdnnosséd ulkomaalaiselle, jonka maa-
hantulo estetddn valittomasti rajanylityksen
yhteydessd, tehdddn tdnd pdivinad kddnnytta-
mispdidtds ja samanaikaisesti hinelle anne-
taan sekd kdannyttimis- ettd padsynepadmis-
padtostd koskevat piddtdsasiakirjat. Yhdessd
asiassa tehdddn toisin sanoen kaksi padtos-
asiakirjaa. Kdannyttdmispaitds joudutaan te-
kemiin kaikissa vilittomaisti rajanylityksen
yhteydessa tapahtuvissa maahantulon estdmi-
sen tilanteissa, koska voimassa oleva ulko-
maalaislaki tuntee ainoastaan kyseisen péa-
toksen ja koska ainoastaan kddnnyttdmispéa-
toksen tekemiseen on kansallisessa laissa
sdddetty toimivalta. Vastaavasti voimassa
olevan ulkomaalaislain valitusoikeus koskee
kadnnyttdmispddtostd, johon myds vali-
tusosoitus on liitetty. Nykytilanteessa jotkut
hallinto-oikeudet ovat tulkinneet henkilon
valittaneen sekd kadnnyttdmis- ettd paa-
synepadmispadtoksestd, kun taas toiset ovat
késitelleet asiaa ainoastaan ulkomaalaislain
ja kddnnyttdmisen ndkokulmasta.

Maasta poistamista koskeva kaytantd

Ulkomaalaisen maasta poistaminen perus-
tuu joko kddnnyttdmistd tai maasta karkotta-
mista koskevaan paitokseen. Poliisi, rajatar-
kastusviranomainen tai Maahanmuuttovirasto
voi tehdéd paitoksen kddnnyttdmisestd. Poliisi
ja rajatarkastusviranomainen voivat tehdd
kdannyttdmistd koskevan pddtoksen vain
kolmen kuukauden kuluessa ulkomaalaisen
maahantulosta. Sen jilkeen niiden on tehtéva
Maahanmuuttovirastolle esitys ulkomaalai-
sen kddnnyttdmiseksi. Maahanmuuttovirasto
voi tehdd kédnnyttdmistd koskevan paiatoksen
joko poliisin tai rajatarkastusviranomaisen
esityksestd tai omasta aloitteestaan. Pa4tok-
sen ulkomaalaisen maasta karkottamiseksi

voi tehdd vain Maahanmuuttovirasto omasta
aloitteestaan tai poliisin tai rajatarkastusvi-
ranomaisen esityksesta.

Maastapoistamispédétdsten taytantoon-
panosta vastaa poliisi tai rajatarkastusviran-
omainen. Vuonna 2012 poliisi poisti Suo-
mesta 2 362 henkilod. Eniten poistettiin
maasta Venijidn, Viron, Romanian, Irakin,
Liettuan ja Nigerian kansalaisia. Palautetta-
vista poistettiin maasta saatettuina 18,7 %.
Lahtomaihin palautettiin 85 %. Kaikista
maastapoistamispaitoksistd pantiin tiytin-
toon 80 %.

Lisdksi Suomesta poistui vuonna 2012 va-
paaehtoisesti 320 henked Kansainvélisen siir-
tolaisuusjérjestd IOM:n ja Maahanmuuttovi-
raston yhteisen “Vapaachtoisen paluuohjel-
man kehittdminen Suomessa” -projektin
avustuksella. IOM:n Helsingin toimisto vas-
taanotti projektin puitteissa vuosina 2010—
2012 vapaaehtoisen paluun hakemuksen 1
333 henkil6ltd ja jarjesti vapaaehtoisen pa-
luun 858 henkilolle.

Poliisin  tdytdntoOonpanemien palautusten
maérd on vuodesta toiseen ollut melko vakaa,
mutta vapaachtoisesti palanneiden méérd on
kasvanut tasaisesti.

2.2 Kansainvilinen kehitys seké ulko-
maiden ja EU:n lainsééidéinto

Koska Schengenin rajasddnndstd on ase-
tuksena suoraan jisenvaltioissa sovellettavaa
EU-lainsdadantod, ei siitd ole jasenvaltioissa
aiheutunut suuria lainsdddanndllisida muutos-
tarpeita. Ruotsissa selvitettiin Schengenin ra-
jasdannoston suhdetta kansalliseen ulkomaa-
laislainsdddéntoon vuonna 2011 valmistu-
neessa selvityksessd EU:s grdnskodex (Ds
2011:28). Schengenin rajasddnnoston tarkoi-
tuksenmukaisen soveltamisen varmistami-
seksi selvityksesséd ehdotetaan erdiden ulko-
maalaislain ja -asetuksen sdédnnosten ku-
moamista ja tiettyjen muiden sddnnosten tiy-
dentdamistd viittauksilla Schengenin rajaséén-
ndstoon. Ruotsin ulkomaalaislain 8 luvun 1
§:ssd, jossa sdddetddn kadnnyttdmisestd, on
yhtend perusteena kédnnyttdmiselle Schen-
genin yleissopimuksen 5 artiklan mukaisten
edellytysten tiyttymatta jattdminen. Selvityk-
sessd arvioidaan, ettei Schengenin rajasdan-
nosto edellytd pddsyn epddmisen kisitteen ot-
tamista lainsdddantoon, vaan on mahdollista
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edelleen katsoa, ettd rajasdéinnoston 5 artik-
lassa tarkoitettu pddsyn epddminen on erds
kddnnyttdmistilanne. Témén vuoksi selvityk-
sessd ehdotetaan, ettd ulkomaalaislain 8 lu-
vun 1 §:ssd mainittu Schengenin yleissopi-
muksen 5 artikla muutettaisiin Schengenin
rajasdédnnoston 5 artiklaksi.

Komissio on teettdnyt TIPIK -nimiselld
konsulttiyritykselld selvityksen paluudirek-
tiivin tdytdntoonpanosta kaikissa jdsenvalti-
oissa. Selvityksen pohjalta komissio on vii-
meistellyt oman analyysinsd tiytdntoon-
panosta. Komissio on ilmoittanut 16ytéineensi
keskimddrin 22 puutetta jasenvaltiota koh-
den. Komissio on kertonut omista nakemyk-
sistddn direktiivin asianmukaiseksi tdytén-
toonpanemiseksi jarjestdmissddn kontakti-
komitean kokouksissa ja Suomen kanssa
kdymissddn kahdenvalisissd neuvotteluissa.

2.3 Nykytilan arviointi
Schengenin rajasddnnostod

Schengenin rajasddanndstd on suoraan so-
vellettavaa EU:n lainsdddéntod, joka menee
kansallisen lainsddddannon edelle. Rajasdén-
néstéd on sovellettu Suomessa muiden
Schengen-maiden tavoin vuodesta 2006 al-
kaen. Schengenin rajasdénnoston soveltami-
sen tueksi on rajoilla suoritettavia henkil®i-
den rajatarkastuksia varten laadittu jasenval-
tioiden toimivaltaisten viranomaisten kéayt-
toon tarkoitettu yhteinen rajavartijan késikir-
ja (Schengen-kasikirja). Talld késikirjalla ei
ole tarkoitus luoda oikeudellisesti sitovia
velvoitteita, eikd uusia oikeuksia ja velvolli-
suuksia rajavartijoille tai muille henkiloille,
joita kisikirja koskee. Ainoastaan sdddokset,
joihin késikirja perustuu tai joihin siind viita-
taan, ovat oikeudellisesti sitovia, ja vain nii-
hin voidaan vedota kansallisissa tuomiois-
tuimissa.

Rajavartiointia koskevaa lainsdddantda ja
erditd sithen liittyvid lakeja muutettiin 15
pdivini kesdkuuta 2010 voimaan tulleilla la-
eilla, joilla karsittiin tuolloin voimassa olleita
kansallisia sdanndksié, jotka olivat padllek-
kiisid yhteis6lainsdéddnnon kanssa.

Voimassa olevasta ulkomaalaislaista puut-
tuvat viittaukset Schengenin rajasddnndstoon.
Siind ei esimerkiksi tehdd eroa Schengenin
rajasdédnnoston 5 artiklan nojalla jésenvalti-

oiden alueelle enintddn kolmen kuukauden
pituista oleskelua varten kuuden kuukauden
ajanjaksoa kohden tulevien kolmannen maan
kansalaisten ja muiden ulkomaalaisten vilil-
14, vaan kaikkia ulkomaalaisia koskevat sa-
mat maahantulon edellytykset. Vaikka
Schengenin rajasdénndston mukaiset maa-
hantulon edellytykset ovat pddosin samat
kuin ulkomaalaislain 11 §:ssd, on asetuksessa
joiltain osin tdsmallisempid sddnnoksia.

Schengenin rajasddnndston 13 artiklassa
sdddetdéin padsyn epddmisestd. Ulkomaalais-
lain ké&nnyttdmisen perusteita koskevat
sdannokset eivit vastaa Schengenin rajasdian-
ndston perusteita pidsyn epddmiselle. Lisdksi
Schengenin rajasdédnndston kohteena oleva
henkiléryhmé on rajatumpi verrattuna ulko-
maalaislain kédnnyttdmistd koskevien sdén-
ndsten kohteena olevaan henkiloryhmaééan.

Ulkomaalaislaista puuttuvat myos tdyden-
tavit kansalliset sddnnokset siltd osin kuin
Schengenin rajasddnndstd edellyttdd toimi-
mista kansallisen lainsddddnnén mukaan.
Tami koskee erityisesti pddsyn epddmisesté
vastaavan toimivaltaisen viranomaisen méaa-
rittdmistd. Rajatarkastusviranomaiset ovat
toistaiseksi tehneet rajalta kdannyttdmispaa-
toksid ulkomaalaislain kddnnyttdmistoimival-
tasddnndksen nojalla.

Paluudirektiivi

Paluudirektiivin kansallinen tdytintdonpa-
no toteutettiin ulkomaalaislain muutoksilla,
jotka tulivat voimaan 21 pdivénd huhtikuuta
2011. Periaatteellisesti tdrkein muutos koski
vapaaehtoisen paluun nostamista ensisijai-
seksi paluun muodoksi. Liséksi tdydennettiin
maahantulokiellon miirddmistd koskevia
sddnnoksid ja sdddettiin enimmaéisajat, joita
pitempéan ulkomaalaista ei voi pitdd sédilossa.

EU:n komissio toi Suomen paluudirektiivin
taytédntoonpanoa koskevassa arvioinnissaan
esiin, ettd erddt Suomessa noudatetut menet-
telyt olivat direktiivin mukaisia, mutta ko-
mission késityksen mukaan niisté tulisi sisdi-
sen ohjeistuksen ja médrdysten sijasta siddtda
kansallisessa lainsdddannossd. Téllaisia oli-
vat palautusten kohdevaltion maédirittely, pa-
kenemisen vaara sekéd kolmannen maan kan-
salaisen mahdollisuus siirtyd kotimaahan pa-
laamisen sijasta toiseen jdsenvaltioon, jos
hénelld on siithen oikeuttava voimassa oleva
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oleskelulupa tai muu oleskeluun oikeuttava
lupa ja yhteiset ohjeet, jotka koskevat lento-
teitse tapahtuvaan yhteiseen maasta poista-
miseen sovellettavia turvallisuusméaérayksia.

Komissio katsoi myds, ettd oikeuskansle-
rin, eduskunnan oikeusasiamiehen ja vé-
hemmistdvaltuutetun suorittama palautettavi-
en olosuhteita ja palautuksia koskevan paa-
toksentekomenettelyn laillisuusvalvonta oli
esimerkillistd, mutta tdytdnto6npanon val-
vonta taytti direktiivin vaatimukset vain tila-
uslennoin toteutettavien palautusten kohdal-
la. Reittilentoja kéyttden toteutettavien palau-
tusten sisdinen laillisuusvalvonta ei komissi-
on kdsityksen mukaan tdytd direktiivin vaa-
timuksia, vaan ndmé palautukset on saatetta-
va ulkopuolisen valvonnan piiriin.

Ulkomaalaislain mukaan henkil6lle maara-
tddn maahantulokielto, jos tdma ei poistu ha-
nelle méirdtyn vapaaehtoisen paluun ajan
kuluessa tai hénelle ei midritid aikaa vapaa-
ehtoiselle paluulle. Komission mukaan ja-
senvaltion tulisi harkita maahantulokiellon
kumoamista silloin, kun henkild voi todistet-
tavasti osoittaa poistuneensa maasta paatosti
noudattaen, vaikka hinelle ei olisi méaaratty
vapaachtoisen paluun aikaa.

Kansallisille ja kansainvélisille jarjestoille
ja elimille on kiytdnndssd aina pyydettiessi
jérjestetty mahdollisuus vierailla sdilodnotto-
yksikossd. Komission mukaan titd koskeva
lainsdadanto ei ole riittdva, koska se koskee
vain sdiloonottoyksikon asiakkaan oikeutta
tavata ndiden tahojen edustajia, eikd jérjes-
toille ole sdddetty asiakkaasta riippumatonta
oikeutta vierailla sdiloonottoyksikossa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on sovittaa yhteen
EU:ssa hyviksytty lainsdddantd (Schengenin
rajasdénnodstd, matkustusasiakirjapddtos ja
paluudirektiivi) ja kansallinen ulkomaalais-
lainsdddanto.

Ulkomaalaislain sddnnoksid maahantulon
edellytyksistd tismennetddn. Kadnnyttdmisen
madritelmdd rajataan uudelleen siten, ettd
sadnnoksestd kdy ilmi, milloin maahantulon
estimiseen rajalla kéytetiin kédnnyttdmisté
ja milloin Schengenin rajasdédnndston mu-
kaista pddsyn epddmistd. Asetustekstin toisto
kansallisessa lainsdddannossa on padsaiantoi-

sesti kiellettyd, minkd wvuoksi esityksessé
kaytetddn viittaustekniikkaa suhteessa
Schengenin rajasaanndstoon.

Ulkomaalaislakiin lisdtdén sdédnnds padsyn
epadmisestd ja toimivallasta padsyn epddmi-
sestd padttdimiseen. Lisdksi lakiin lisétddn
sdadnnokset muutoksenhausta pddsyn epé-
amispddtokseen, maahantulokiellon méaaraa-
misestd sekd pddsyn epiddmispédidtoksen tdy-
tdntoOnpanosta.

Ulkomaalaislakia ehdotetaan muutettavaksi
my0s sen vuoksi, ettd matkustusasiakirjapda-
tokselld on EU:ssa sovittu uusista menette-
lyistd ulkorajan ylittimiseen oikeuttavien
matkustusasiakirjojen hyvaksymisessa.

Ulkomaalaislakia, ulkomaalaisrekisterista
annettua lakia, sdiloon otettujen ulkomaalais-
ten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd annet-
tua lakia sekd vidhemmistovaltuutetusta ja
syrjintdlautakunnasta annettua lakia ehdote-
taan muutettavaksi, koska EU:n komissio on
arvioinut, ettei Suomen lainsdddanto kaikilta
osin ole paluudirektiivin sddnndsten mukai-
nen. Suomen ja komission vélisissd neuvotte-
luissa on paéddytty siihen, ettd tdydentdmalla
lainsdadantoa seitsemdssid kohdassa paédstdan
komissiota tyydyttdvédn lopputulokseen, eikd
aihetta jatkotoimenpiteisiin ole.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld on taloudellisia vaikutuksia sil-
td osin kuin on kyse ulkomaalaisrekisteristd
annetun lain muuttamisesta. Ulkomaalaisasi-
oiden sd@hkdiseen asiankésittelyjirjestelméin
(UMA) on tarve perustaa uusi asiakohta paa-
syn epdamiselle. Muutoksen tekninen suun-
nittelu, toteutus, testaus, kdyttoonotto ja hal-
linnointi maksaisivat hyvin alustavan kustan-
nusarvion mukaan noin 150 000 euroa. Sen
lisdksi jarjestelmén kayttoonotto, kéyttdoike-
uksien hallinnointi, ohjeistus ja koulutus ai-
heuttaisivat jonkin verran lisdkustannuksia.

Ehdotettu maasta poistamisen tdytintoon-
panon valvonta voisi vaihdella laajuudeltaan
kattaen kaikki palauttamisen vaiheet tai koh-
distuen vain tiettyyn vaiheeseen kuten esi-
merkiksi matkaan séiléonottoyksikostd len-
tokentélle. Vahemmistovaltuutettu on alusta-
vasti arvioinut, ettd se ei nykyisilld resurs-
seillaan kykenisi hoitamaan palautusten val-
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vontaa direktiivin edellyttdimalld tehokkaalla
tavalla, vaan valvonnan jarjestiminen edel-
lyttdisi yhden henkilon vuosittaisen tyo-
panoksen.

Maastapoistamisen  valvontaa  koskeva
muutos perustuu paluudirektiivin  sddnnok-
seen, joka on pantava kansallisesti tdytén-
toon. Direktiivi tai komission tulkinta sen si-
sdllosta eivit aseteta valvonnalle maarillisid
tai laadullisia vaatimuksia. Kysymys valvon-
nan edellyttdimistd voimavaroista kasitelldan
ja ratkaistaan, kun on selvitetty ja suunniteltu
toiminnan yksityiskohdat ja niiden aiheutta-
ma tosiasiallinen kuormitus sekd pditetty
valvonnan kdynnistdmisajankohdasta.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ulkomaalaislain sédnndsten sovittaminen
paremmin yhteen EU:n lainsddddnnon, eri-
tyisesti Schengenin rajasddnndstdn, kanssa
vahvistaisi lainsdddédnnon tasolla yhdenmu-
kaista soveltamista ja EU:ssa asetettujen ta-
voitteiden toteutumista.

Muutos nykykaytdntdon verrattuna olisi se,
ettd Schengenin rajasddnnoston 5 artiklan no-
jalla tehtdvin pddsyn epddmispdidtdksen rin-
nalla ei endd vastaisuudessa olisi tarvetta
tehda erillistd kdannyttdmispadtostd. Nain on
toimittu toistaiseksi sen vuoksi, ettd valitus-
kelpoiseen kddnnyttdmispéadtokseen on voitu
liittdd valitusosoitus ja mahdollinen maahan-
tulokielto. Tdma muutos selkiyttdd ja tehos-
taa viranomaisten toimintaa. Myos valitto-
mésti rajanylityksen yhteydessé kaénnytetta-
vien asema selkiytyy, koska heille tehtdisiin
jatkossa joko kéadnnyttdmispddtds tai paa-
synepadmispaitos. Nykyisin heille annetaan
kumpaakin péaatosta koskeva paitosasiakirja.

Lakiin lisdttdva vaatimus erdissd tilanteissa
siirtyd toiseen jdsenvaltioon merkitsisi sité,
ettd Maahanmuuttovirasto, poliisi tai rajatar-
kastusviranomainen tekisi k&annytyspaatok-
sen sijasta siirtymistd koskevan vaatimuksen
ja poliisi tai rajatarkastusviranomainen kian-
nytyspaitoksen, jos ulkomaalainen ei noudat-
taisi hénelle esitettyd vaatimusta.

Paluudirektiivin edellyttdimén tehokkaan ja
riippumattoman  valvonnan jérjestiminen
merkitsee uutta vihemmistdvaltuutetun hoi-
dettavaksi esitettdvad tehtdvdd. Palautusten
taytdntdonpanon valvonta on aiemmin perus-

tunut poliisin sisdiseen laillisuusvalvontaan,
eikd ulkopuolista tdytintoonpanoon ulottuvaa
valvontaa ole ollut.

Valvonnan jirjestiminen edellyttdd erityi-
sesti poliisin, sdiléonottoyksikon ja vihem-
mistovaltuutetun yhteistyon ja tiedonvaihdon
titvistdmistd. Vdhemmistovaltuutettu saa jo
voimassaolevan lainsddddnnon perusteella
tiedoksi kaikki péitokset, jotka edellyttavét
maastapoistamisen tdytantdonpanoa. Tietojen
vaihtoa on lisdttdvd kattamaan myds uuden
valvontatehtévin edellyttémien tietojen saan-
ti.

Viahemmistovaltuutetun  edustajan  tulee
vierailla sdilodnottoyksikdssé ja poliisivanki-
loissa sekd keskustella maastapoistettavien
henkil6iden, nédiden perheenjdsenten ja mui-
den viranomaisten kanssa. Valvonta edellyt-
tdd my0s vierailuja lentokentille, ulkorajoille
ja eri palautustoimien seuraamista kotimaas-
sa. Lisdksi on vuosittain osallistuttava 4—6
palautusmatkalle ja laadittava sisdinen oh-
jeistus sen varmistamiseksi, ettd viranomais-
ten toiminta tulee arvioiduksi yhdenmukais-
ten kriteerien mukaisesti.

Valvonnasta vastaavalle viranomaiselle ei
esitetd mahdollisuutta puuttua palautuksen
toimeenpanoon, voimakeinojen kayttoon tai
ajankohtaan.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys ei toisi muutoksia Suomen tidmén-
hetkiseen rajavalvontaan, silld Schengenin
rajasddnnostod on asetuksena sovellettu suo-
raan jo vuodesta 2006 alkaen.

Viahemmistovaltuutetulle osoitettavan pa-
lautusten valvonnan toivotaan lisdévin jarjes-
telmén ldpindkyvyyttd ja parantavan palautet-
tavien oikeusturvaa sekd hilventdvén viran-
omaisten toimintaan liittyvid ennakkoluuloja.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sisdasiainministerids-
sd. Esityksen valmistelua varten perustetussa
hankkeessa ovat olleet mukana sisdasiainmi-
nisterion maahanmuutto-, poliisi- ja rajavar-
tio-osaston lisdksi ulkoasiainministerién ja
Maahanmuuttoviraston edustajat.

Esitystd valmisteltaessa on maasta poista-
misten tdytintdonpanoa valvovana viran-
omaisena vihemmistovaltuutetun ohella ollut
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esilld myos vaihtoehto, etté tehtévisti vastai-
si eduskunnan oikeusasiamies. Alustavien
keskustelujen jilkeen oikeusasiamies kuiten-
kin katsoi, ettei silld tdssd vaiheessa olisi
valmiutta ottaa tehtivéa hoitaakseen.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoa
ulkoasiainministerioltd, oikeusministeriolta,
valtiovarainministerioltd, tyo- ja elinkeino-
ministerioltd, sisdasiainministerion poliisi- ja
rajavartio-osastolta, oikeuskanslerinvirastol-
ta, eduskunnan oikeusasiamieheltd, vihem-
mistovaltuutetulta, korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, Helsingin hallinto-oikeudelta,
Maahanmuuttovirastolta, Metsdldn vastaan-
ottokeskukselta/ sdiloonottoyksikoltd, Am-
nesty International - Suomen osasto ry:lti,
Pakolaisneuvonta ry:ltd, Suomen Punaiselta
Ristiltd (SPR) ja YK:n pakolaisjérjestd
UNHCR:n Tukholman toimistolta.

Useat lausunnonantajat kiinnittivdt huo-
miota esityksen yhteyteen ulkomaalaislain 51
§:ssd tarkoitetun tilapdisen oleskeluluvan
myontdmisedellytyksiin ja esittivit 51 §mn
muuttamista. Kyseisen sdédnnoksen sovelta-
miseen liittyvid ongelmia selvitetddn ja tar-
vittavat muutosesitykset siséltdva hallituksen
esitys valmistellaan sisdasiainministeriossa
parhaillaan vireilld olevassa erillisessd hank-
keessa, eikd 51 §:n muuttaminen ole perus-
teltua tdssd yhteydessa.

Useissa lausunnoissa arvosteltiin peruste-
luiden suppeutta palautusten valvonnan kéy-
tannon jarjestelyjen ja valvonnan edellytta-
mien voimavarojen osalta. Esitystd on lau-
suntojen perusteella laajennettu olennaisesti
ndiltd osin. Erdissd lausunnoissa katsottiin,
ettd eduskunnan oikeusasiamies olisi ollut
parempi vastuuviranomainen palautusten
valvojaksi. Tdméa ei osoittautunut mahdolli-
seksi.

Erédt jarjestot kiinnittivdt huomiota pake-
nemisen vaaran maéadritelméadn. Mairitelmaa
on tismennetty lausuntojen pohjalta, eikd sen
tavoitteena ole laajentaa tai muuttaa voimas-
sa olevia sdiléonottoedellytyksid. Jarjestot
myds pitivit tarpeellisena sdiloonottoedelly-
tysten ja erdiden muiden sdilodnottoon liitty-
vien kysymysten laajempaa arviointia tissd
yhteydessd. Liséksi kiinnitettiin huomiota
sithen, ettd jarjestdjen vierailuoikeutta ei pi-
tdisi rajata vain sdiloonottoyksikkdon, vaan
se tulisi laajentaa koskemaan myos muita ti-
loja, joissa ulkomaalaisia pidetdén sdilossa.

Myoés vihemmistdvaltuutettu nosti esiin ky-
symyksen vierailuoikeudestaan poliisivanki-
loihin maasta poistamisen valvontaa koske-
van tehtdvin tehokkaan hoitamisen nako-
kulmasta. Tdmi ja muut ulkomaalaisen sii-
166nottoon liittyvdt kysymykset arvioidaan
kokonaisuutena erillisessd hankkeessa, eikd
téssd yhteydessd ole syytd puuttua sdiloonot-
toon liittyviin kysymyksiin paluudirektiivin
edellyttimid enempdd. Sisdasiainministerio
on myos esittdnyt sdiloonottoyksikon kapasi-
teetin laajentamista niin, ettei tarvetta turvau-
tua muihin tiloihin nykyisessd laajuudessa
enéé olisi.

Oikeusministerid kiinnitti lausunnossaan
huomiota silld yhteistydssd muiden ministe-
rididen kanssa kdynnissd olevaan hankkee-
seen oikaisuvaatimus- ja valituslupajarjes-
telmén laajentamiseksi ja esitti harkittavaksi,
soveltuisiko oikaisuvaatimusmenettely paa-
syn epdamispddtosten muutoksenhakuun. Si-
sdasiainministerid6 on oikeusministeridlle 10
pdivani joulukuuta 2012 antamassaan lau-
sunnossa katsonut, ettd oikaisuvaatimusme-
nettelyn ei voida katsoa soveltuvan maasta-
poistamisasioihin, koska niihin liittyy yleen-
sd vaativaa oikeudellista harkintaa. Pdatosten
kohteena olevilla voidaan myds katsoa ole-
van erityinen oikeussuojan tarve. Oi-
kaisuvaatimusmenettelylld olisi lisdksi tdy-
tdntdonpanoa viivastyttivd vaikutus. Koska
maasta poistamisesta ja maahantulokiellosta
padtetddn samalla pddtokselld, pédtosten
muutoksenhakukeinojen eriyttiminen olisi
myos asianhallinnan kannalta hankalaa.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Schengenin rajasddnndston muuttaminen
on parhaillaan vireilld (KOM (2011) 118).
Asetusmuutoksesta on pddsty yhteisymmar-
rykseen Euroopan parlamentin kanssa ja
muutoksen odotetaan tulevan voimaan syk-
sylld 2013. Asetusmuutoksella on merkitysté
erityisesti kolmen kuukauden oleskeluaiko-
jen laskemisen kannalta.

Ulkomaalaislakia esitetdin muutettavaksi
my0s EU:n niin sanotun yhdistelmélupadi-
rektiivin kansalliseksi tdytdnt6on panemisek-
si. Kyseistd esitystd késiteltineen eduskun-
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nassa samanaikaisesti tdmén esityksen kans-
sa. Molemmissa esityksissd ehdotetaan muu-

tettavaksi lain 3 §:44.

13
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Ulkomaalaislaki

3 §. Mddritelmdt. Voimassa olevan pyké-
lan 21 kohdan mukainen rajatarkastusviran-
omaisen méadritelma sisiltdd rajatarkastuksen
kohdalla viittauksen rajavartiolakiin. Raja-
tarkastuksen maédritelma sisdltyy Schengenin
rajasdénnoston 2 artiklan 10 kohtaan, minkd
vuoksi rajavartiolain sijaan kohdassa viitat-
taisiin Schengenin rajasddnndstoon.

11 §. Maahantulon edellytykset. Pykéldssa
sdddetdén kolmannen maan kansalaisen maa-
hantulon edellytyksistd. Pykidldd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd sithen lisdttdisiin
kaksi uutta momenttia siten, ettd voimassa
olevan 2 momentin sdinnds poistettaisiin
tarpeettomana. Liséksi 1 momentin 2 kohdan
viittaus Euroopan yhteison lainsdddantoon
korvattaisiin viittauksella Euroopan unionin
lainsdddantoon.

Ehdotetussa uudessa 2 momentissa viitat-
taisiin Schengenin rajasddnnodstoon ja 3 mo-
mentissa ulkomaalaislain 10 lukuun. Schen-
genin rajasddnnoston 5 artiklassa on sdén-
nokset kolmannen maan kansalaisen maahan-
tulon edellytyksistd, kun héin tulee oleskele-
maan enintddn kolmen kuukauden ajaksi
kuuden kuukauden ajanjaksoa kohden. Ul-
komaalaislain 10 luvun maahantulon edelly-
tyksid koskevia sdénnoksid sovelletaan kol-
mannen maan kansalaisiin silloin, kun heidin
oleskelunsa perustuu unionin vapaaseen liik-
kuvuuteen unionin kansalaisen tai hidneen
rinnastettavan perheenjidsenena.

Ehdotetussa 2 momentissa olisi viittaus-
sddannods Schengenin rajasddnndstoon, jonka 5
artiklaa sovellettaisiin kolmannen maan kan-
salaisen tullessa jédsenvaltioiden alueelle
enintddn kolmen kuukauden ajaksi. Yleensé
kyse on matkailusta, mutta on mahdollista
saada oleskelulupa lyhyttikin tilapdistd oles-
kelua varten. Kéytdnndssd tdimé on kuitenkin
harvinaista. Jos oleskelu on kolmea kuukaut-
ta pidempai, sovelletaan pykéldn 1 moment-
tia.

Schengenin rajasdénndston 5 artiklan maa-
hantulon edellytykset ovat sisélldltdan paa-
sddntdisesti samanlaiset kuin 1 momentissa

sdddetyt edellytykset. Rajasddnndstdssd on
kuitenkin jonkin verran tarkempia sdénnoksia
muun muassa maahanpédsyn tueksi esitetta-
vistd asiakirjoista ja toimeentuloon tarvittavi-
en varojen arvioinnista seké joistain poikke-
uksista maahantulon edellytysten perussédén-
noksiin.

EU:ssa on parhaillaan vireilld Schengenin
rajasddannodston muuttaminen (KOM (2011)
118). Muutoksen kohteena on myos 5 artik-
lan 1 kohdan johdantokappale, jonka sana-
muotoon ehdotetussa 2 momentissa viitattai-
siin. Asetusmuutoksesta on péisty yhteis-
ymmaérrykseen Euroopan parlamentin kanssa
ja muutoksen ennakoidaan tulevan voimaan
syksylld 2013. Sdidnndksen uusi muotoilu
selkiyttdd erityisesti kolmen ja kuuden kuu-
kauden mairdaikojen laskentaa ja silld on
ndin ollen keskeinen merkitys sddnnosten so-
veltamisalojen méairittdmisessa.

Uuteen 3 momenttiin ehdotetaan viittaus-
sdannostd lain 10 lukuun. Uusi momentti ei
tarkoittaisi sisdllollistd muutosta nykyiseen,
vaan tarkoituksena olisi selkeyttdd 11 §:44
kokonaisuudessaan.

Pykalasti kivisi aiempaa paremmin selvil-
le, ettd maahantulon edellytyksille on eri ti-
lanteissa erilaisia sddnnoksid: 1) yli kolmen
kuukauden oleskelulle, 2) enintddn kolmen
kuukauden oleskelulle kuuden kuukauden
ajanjaksoa kohden sekd 3) maahantulon pe-
rustuessa unionin séddnndksiin vapaasta liik-
kuvuudesta.

12 §. Rajan ylittimistd koskevat sddnnok-
set. Voimassa oleva pykéld sisdltdd viittaus-
sddnndksen rajavartiolakiin. Koska osa tina
pdivind sovellettavista rajan ylittdmistd kos-
kevista saannoksistd tulee suoraan Schenge-
nin rajasddnnostostd, pykéldd ehdotetaan
tdsmennettdvaksi siten, ettd siind viitattaisiin
myds Schengenin rajasdannostoon. Pykdlan 1
momentissa viitattaisiin Schengenin raja-
sdannodstoon ja 2 momentissa rajavartiolakiin
siltd osin kuin tehtdvistd sdddetddn rajavartio-
laissa.

Rajavartiolain 1 §:n 1 momentin mukaan
kyseisessé laissa sdddetddn valtakunnanrajan
ylittimisestd ja sen valvonnasta seké rajavar-
tiolaitokselle ja rajavartiomiehelle kuuluvista
tehtdvistd ja toimivaltuuksista. Saman sdin-
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noksen 3 momentin mukaan sisérajasta, ulko-
rajasta, rajanylityspaikasta, rajavalvonnasta,
rajojen valvonnasta ja rajatarkastuksesta sii-
detddn Schengenin rajasdénnostossd. Raja-
vartiolaissa puolestaan sdddetddn mainitun
asetuksen edellyttdmisté kansallisista tehta-
vistd ja toimivaltuuksista sekd péatoksente-
kojarjestyksestd rajavartiolaitoksessa.

13 §. Ulkorajan ylittimiseen oikeuttavien
matkustusasiakirjojen  luettelo. Voimassa
olevassa 14 §:ssd sdddetddn kansallisista me-
nettelyistd hyvéksyttdessd maahantuloon ja
maassa oleskeluun oikeuttavia passeja. Ny-
kyinen sdannds ehdotetaan korvattavaksi uu-
della sddnndkselld, jonka mukaan ulkorajojen
ylittdmiseen oikeuttavien matkustusasiakirjo-
jen luettelosta ja sen laatimiseen kdytettivas-
td jérjestelmédstd sdddetddn EU:n matkustus-
asiakirjapditokselld. Kansallista jérjestelmid
el endd tarvita, kun noudatetaan EU:ssa so-
vittuja yhteisid menettelyjd. Ulkoasiainminis-
teri0 on edelleen keskeinen toimija, joka
toimii matkustusasiakirjapaatoksessa sovituin
tavoin yhteisty6ssd EU:n komission kanssa.

14 §. Matkustusasiakirja. Pykidldn 1 mo-
mentissa sdddettdisiin siitd, ettd ulkomaalai-
sella on maahan saapuessaan ja maassa oles-
kellessaan oltava EU:n matkustusasiakirja-
paitoksessd tarkoitettu Suomen tunnustama
asiakirja.

Matkustusasiakirjaluettelo koostuu kolmes-
ta osasta. Luettelon I osa koostuu matkustus-
asiakirjoista, jotka on myonnetty niin sano-
tuissa kolmansissa maissa ja alueellisissa yh-
teisoissd. Matkustusasiakirjaluettelon II osa
koostuu seuraavista EU:n jédsenvaltioiden
myOntdmistd matkustusasiakirjoista: a) kol-
mansien maiden kansalaisille myonnetyt
matkustusasiakirjat, b) 28 pédivdni heindkuu-
ta 1951 tehdyn pakolaisten oikeusasemaa
koskevan Yhdistyneiden kansakuntien yleis-
sopimuksen perusteella pakolaisille mydnne-
tyt matkustusasiakirjat, ¢) 28 péivind syys-
kuuta 1954 tehdyn valtiottomien henkiléiden
oikeusasemaa koskevan Yhdistyneiden kan-
sakuntien yleissopimuksen perusteella kansa-
laisuudettomille henkildille mydnnetyt mat-
kustusasiakirjat, d) jdsenvaltiossa asuville
henkiléille, joilla ei ole mink&én maan kansa-
laisuutta, myOdnnetyt matkustusasiakirjat seké
e) Yhdistyneen kuningaskunnan myontamét
matkustusasiakirjat Britannian kansalaisille,
jotka eivédt unionin oikeuden kannalta ole

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdisty-
neen kuningaskunnan kansalaisia. Matkus-
tusasiakirjaluettelon III osa koostuu kansain-
vélisten jarjestdjen myontdmistd matkustus-
asiakirjoista.

Pykéldn muut momentit vastaavat sisallol-
tddn voimassa olevaa 13 §:44, mutta késite
passi korvattaisiin késitteelld matkustusasia-
kirja. Vastaava muutos tehtdisiin myos pykéa-
lén otsikkoon.

15 §. Matkustusasiakirjan korvaava asia-
kirja. Pykéldstd ehdotetaan poistettavaksi
valtuutus antaa tarkempia méérdyksid pyké-
lassd tarkoitetuista asiakirjoista ulkoasiain-
ministerion asetuksella. Asetusta ei ole an-
nettu, eikd sen antaminen olisi EU:n matkus-
tusasiakirjapddtoksen mukaista. Lisdksi py-
kélédn otsikossa ja itse sddnnoksessd kdytet-
tdisiin késitteen passi sijasta késitettd mat-
kustusasiakirja

16 §. Seuruepassi. Pykéld ehdotetaan ku-
mottavaksi. Seuruepasseja ei endd tind pii-
viand kidytetd, vaan jokaisella edellytetddn
olevan oma henkilokohtainen matkustusasia-
kirja. Mydskddn Suomen solmimissa kah-
denvilisissd sopimuksissa ei edellytetd mah-
dollisuutta seuruepassien kayttoon.

121 §. Sdiloon ottamisen edellytykset. Py-
kdldn 1 momentin 1 kohtaan lisdttdisiin pa-
kenemisen vaara keinona, jolla ulkomaalai-
nen voi yrittdd estdd tai huomattavasti vaike-
uttaa itseddn koskevaa pédtdksentekoa tai
maasta poistamistaan koskevan pditoksen
tdytdntoonpanoa. Kéytinndssd pakenemisen
vaara on tdhénkin asti voitu ottaa huomioon
laissa jo olevien piileskelyn ja muun menet-
telyn késitteiden kautta. EU:n paluudirektii-
vin johdosta komissio kuitenkin edellyttdd
pakenemisen vaaran sisdllyttdmistd lainsda-
dént6on ja sen maédrittelyd objektiivisin kri-
teerein.  Uudessa 121 a §:ssd ehdotetaan
saddettdvan edellytyksistd, jotka tulee ottaa
huomioon arvioitaessa pakenemisen vaaraa.
Pakenemisen vaaran késitettd kdytetd&in myos
voimassa olevan lain 147 a §:n 2 momentissa
ja 200 §:n 3 momentissa.

121 a §. Pakenemisen vaara. Lakiin lisdt-
téisiin uusi pykild, jossa sdddettiisiin pake-
nemisen vaaran arvioinnissa kéytettivistd
kriteereistd. Keskeistd pakenemisen vaaran
arvioinnissa on henkilon kokonaistilanteen
huomioon ottaminen.
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Pykalén sisdllyttdminen lakiin perustuu pa-
luudirektiivin 3 artiklan 7 kohtaan, jonka
mukaan pakenemisen vaaralla tarkoitetaan si-
td, ettd yksittdistapauksessa on lainsdiddén-
néssd madritellyin objektiivisin  perustein
syytd olettaa, ettd palauttamismenettelyjen
kohteena oleva kolmannen maan kansalainen
saattaa paeta. Samoja kriteereitd kaytettdisiin
apuna myds arvioitaessa 147 a §:n 2 momen-
tissa ja 200 §:n 3 momentissa tarkoitettua
pakenemisen vaaraa.

Pykdlin mukaan pakenemisen vaarasta
voisi olla kyse, jos lain 118—120 §:ssé tar-
koitettua turvaamistoimea on kdytetty, mutta
se on osoittautunut riittdméattoméksi. Voi-
massa olevan lain ldhtokohtana on, ettd en-
nen turvautumista sdiloonottoon selvitetddn
aina mahdollisuus kdyttdd muuta laissa tar-
koitettua turvaamistointa. Jos tillaista tur-
vaamistointa kuten esimerkiksi ilmoittautu-
misvelvollisuutta on jo kiytetty, eikd se ole
osoittautunut riittdviksi toimenpiteeksi var-
mistamaan henkilon ldsndolo, voidaan ky-
seessd arvioida olevan pakenemisen vaara.

Pakenemisen vaara voisi myds olla késillé,
jos ulkomaalainen on vaihtanut asuinpaik-
kaansa ilmoittamatta yhteystietojaan viran-
omaiselle. Voimassa olevan lain 207 § edel-
lyttdd ulkomaalaisen ilmoittavan yhteystie-
tonsa ja niiden muutokset viranomaiselle.
Henkildn tavoitettavuus on erityisen tdrkedé
siind vaiheessa kun poliisi tekee matkajérjes-
telyjd hinen maasta poistamisekseen. Toi-
saalta on otettava huomioon se, ettd henki-
16iden muutto paikasta toiseen on varsin ta-
vallista, ja inhimillisistd syistd voi kéydd
niin, ettd muutosta ei aina muisteta valitto-
masti tiedottaa viranomaisia. Tamé tulee ot-
taa huomioon henkilén kokonaistilannetta
arvioitaessa.

On tirkedd, ettd henkil6lle kerrotaan etukéa-
teen selkedsti hintd koskevista velvoitteista
sekd siitd, millaisia seuraamuksia velvoittei-
den laiminlyomiselld, kuten yhteystietojen
ilmoittamatta jattdmiselld, voi olla.

142 §. Pddsyn epddminen ja kddnnyttami-
nen. Voimassa olevassa pykéldssd on kéén-
nyttdmisen maédritelmé. Pykédldén ehdotetaan
lisattdvaksi padsyn epddmisen maéiritelma ja
samalla kddnnyttdmisen maéritelmad ehdote-
taan muutettavaksi. Padsyn epdédmisestd sii-
detddn Schengenin rajasddannostossi ja se on
sisélloltddan yksi osa siitd kokonaisuudesta,

joka ulkomaalaislaissa on maédritelty kain-
nyttdmiseksi. Pykdldssd miiriteltdisiin kién-
nyttiminen uudelleen siten, etti se ei olisi
miltdédn osin padllekkdinen pddsyn epddmisen
kanssa.

Uuden séddnnoksen mukaan kolmannen
maan kansalaisen maahantulon estdmiseen
sovellettaisiin yksinomaan Schengenin raja-
sdannostod sikéli kuin hén ei tule maahan yli
kolmeksi kuukaudeksi tai ole unionin vapaan
litkkuvuuden piirissd. Vastaavasti kansalliset
kddnnyttdmisen perusteet koskisivat sisé-
maassa tapahtuvaa kaénnyttdmisté tai ulkora-
jalla, kun kolmannen maan kansalainen tulee
oleskelemaan yli kolmeksi kuukaudeksi. Py-
kdlan otsikkoa ehdotetaan myds muutetta-
vaksi.

Pykédldn 1 momentissa madriteltdisiin paa-
syn epdéminen viittaamalla Schengenin raja-
sdannostoon. Rajasdédnnoston 13 artikla sisél-
tdd sddnnokset padsyn epdamisestd ja liite V
sddnnokset padsyn epiddmistd koskevista me-
nettelyista.

Pykédldn 2 momentissa sdddettdisiin kéén-
nyttdmisen méadritelmaésts, joka aikaisemmin
oli pykéldn 1 momentissa. Momentissa olisi
neljd kohtaa. Tarkoituksena on mééritelld ne
tilanteet, joissa kédnnyttdmistd kéytetdén.
Naissd tilanteissa padsyn epddminen ei tule
kysymykseen. Voimassa olevassa saannok-
sessd puhutaan vain ulkomaalaisesta. Koska
Schengenin rajasdédnndstd soveltuu vain yh-
teen osaan maahan tulevia ulkomaalaisia, eh-
dotetussa sddnnoksessd on aiempaa tarkem-
min rajattava ne tilanteet, joissa kddnnytta-
minen tulee kyseeseen.

Momentin 1 kohdan mukaan ké&nnyttdmis-
té olisi ulkorajalla tapahtuva maahantulon es-
tdminen, kun kyseessd on unionin kansalai-
nen ja hédneen rinnastettava tai ndiden per-
heenjésen, joka kayttdd oikeuttaan liikkua
vapaasti unionissa.

Momentin 2 kohdan mukaan k&&nnyttdmis-
td kéytetddn tilanteessa, jossa kolmannen
maan kansalainen tulee maahan yli kolmeksi
kuukaudeksi myonnetylld oleskeluluvalla ja
ensimmaistd kertaa luvan voimassaoloaikana.
Jos rajatarkastuksessa havaitaan, ettd maa-
hantulon edellytykset eivit ole kunnossa, ul-
komaalainen voidaan kéénnyttdd ulkorajalla,
vaikka hénelld on oleskelulupa.

Momentin 3 kohtaan ehdotetaan uutta
sddnndstd. Sen mukaan kdinnyttdmisen pii-
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riin tulee sellainen kolmannen maan kansa-
lainen, joka tulee maahan toisen jésenvaltion
yli kolmeksi kuukaudeksi myontdmalla vii-
sumilla tai oleskeluluvalla ja jota ei ole méa-
ratty Suomen kansalliseen maahantulokiel-
toon. Schengenin rajasdénnodstossé tarkoitettu
padsyn epadminen koskee kolmannen maan
kansalaista, joka tulee jasenvaltioiden alueel-
le alle kolmen kuukauden oleskelua varten.
Lisdksi se koskee sellaista kolmannen maan
kansalaista, joka tulee toisen jdsenvaltion yli
kolmeksi kuukaudeksi myontdmailld viisu-
milla tai oleskeluluvalla ja joka on sen jdsen-
valtion kansallisessa maahantulokieltoluette-
lossa, jonka ulkorajan hédn pyrkii ylittiméaén.
Kyse on Schengen-alueelle tulosta ulkorajan
yli, jolloin kauttakulku tapahtuu Suomen
kautta kohdemaahan. Suomen ulkorajalla
tehddén rajatarkastus.

Momentin 4 kohtaan ehdotetaan pykaldn 2
kohdan sddnndstd muuttamattomana.

145 §. Kuuleminen. Pykélddn lisdttdisiin,
ettd ulkomaalaiselle ja hinen Suomessa ole-
valle aviopuolisolleen tai tdhén rinnastetta-
valle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi
pykéldssd nyt mainittujen kaadnnyttdmista,
karkottamista ja maahantulokiellon maéraa-
mistd koskevan asian lisdksi my0s paddsyn
epadmistd koskevassa asiassa. Pddsyn epi-
amiselld lakiin ei ole tarkoitus muuttaa nyky-
tilaa, vaan vahvistaa jo kéytdsséd olevat kiy-
tdnnot, joihin myos tilaisuus tulla kuulluksi
maasta poistamista koskevassa asiassa kuu-
luu.

146 §. Kokonaisharkinta. Pykéldin liséttai-
siin, ettd padsyn epdémistd koskevaa paatosta
tehtdessd on suoritettava kokonaisharkinta.
Vastaavissa tilanteissa harkinta on aiemmin
tehty kddnnyttdmistd koskevan paatoksen yh-
teydessd. Muutoksella ei muuteta nykytilaa,
vaan sdilytetddn vallitseva kdytintd padsyn
epddmisen yhteydessé.

Schengenin rajasddnnoston 13 artiklan 1
kohdan mukaan pédisy jasenvaltioiden alueel-
le on evittiva kolmannen maan kansalaiselta,
joka ei tiytd kaikkia 5 artiklan 1 kohdassa
sdddettyjd maahantuloedellytyksid ja joka ei
kuulu 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuihin
henkiloryhmiin. Témé ei kuitenkaan rajoita
turvapaikkaoikeutta koskevien erityismaéra-
ysten soveltamista eikd kansainvilistd suoje-
lua tai viisumien myoOntdmistd pitkéaikaista
oleskelua varten. Sddnnoksen taustalla vai-

kuttaa valtion suvereniteettiin pohjautuva pe-
riaate jokaisen valtion oikeudesta paittad ul-
komaalaisen oikeudesta maahantuloon ja
maassa oleskeluun.

Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien tur-
vaamisvelvollisuudesta sdddetddn perustus-
lain 22 §:ssd. Schengenin rajasdénnoston
johdanto-osan 7 perustelukappaleen mukaan
rajatarkastukset olisi suoritettava ihmisarvoa
tdysin kunnioittaen. Rajavalvonta olisi suori-
tettava ammattimaisesti ja kohteliaasti, ja sen
olisi oltava oikeassa suhteessa asetettuihin
tavoitteisiin. Schengenin rajasédénnostén joh-
danto-osan 20 perustelukappaleen mukaan
asetuksessa noudatetaan perusoikeuksia ja
otetaan huomioon erityisesti Euroopan unio-
nin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaat-
teet. Sen soveltamisessa olisi noudatettava
kansainvélistd suojelua ja palauttamiskieltoa
koskevia jasenvaltioiden velvoitteita.

EU-oikeuden toimeenpanossa ja soveltami-
sessa on otettava huomioon myos jésenvalti-
oita sitovat eurooppalaiset ja kansalliset hal-
linto-oikeudelliset periaatteet. Rajavartiolain
9 §:n 1 momentissa sdédetddn rajavartiomie-
hen oikeudesta luopua toimenpiteesti, jos sen
loppuun saattaminen voisi johtaa kohtuutto-
miin seurauksiin tavoiteltuun tulokseen néh-
den.

Rajasddnndston 13 artiklan 1 kohdan sa-
namuodon mukaisen tulkinnan ei voida kat-
soa olevan sopusoinnussa edelld mainittujen
lainkohtien eikd oikeudellisten periaatteiden
kanssa, vaan niiden tulkinta tukeekin sitd
kantaa, ettd myds Schengenin rajasdanndston
mukaisessa maahanpéddsyn epdidmistilantees-
sa olisi viranomaisella velvollisuus koko-
naisharkinnan kéyttoon, joka on edellytykse-
nd myds perus- ja ihmisoikeuksien tehok-
kaalle huomioon ottamiselle péaatosharkin-
nassa.

Ulkomaalaisten ihmisoikeuksien toteutu-
misen edistdimiseksi on myds sallittua tulkita
ihmisoikeussopimuksessa yksildlle turvattu-
jen oikeuksien vdhimmadistaso ylittden, esi-
merkiksi perusoikeuksien perusoikeusmyodn-
teiselld tulkinnalla, eikd oikeusnormin sovel-
taminen voikaan olla tdysin yksiselitteistd ja
mekaanista edes silloin, kun péitoksenteon
edellytykset on tarkoin laissa mééritelty.

146 a §. Palauttaminen. Lakiin lisittdisiin
uusi pykéld, jossa tdsmennettdisiin, mitd pa-
lauttamisella tarkoitetaan. Sddnnds perustuu
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paluudirektiivin 3 artiklan 3 kohtaan ja se
koskee kaikkia laissa tarkoitettuja kolmansi-
en maiden kansalaisten palautustilanteita.

Palauttaminen on muotoiltu yleiskisitteek-
si, joka direktiivin mukaisesti kattaa kaikki
maastapoistamispdétosten  tiytdntoonpano-
muodot. Taytdntdonpantavia padtdksid ovat
padsyn epaaminen, kddnnyttiminen ja maasta
karkottaminen. Palauttaminen voi paluudi-
rektiivin mukaisesti olla joko henkilon va-
paachtoista paluuta tai maasta poistamista,
jonka toimivaltainen viranomainen panee
tdytdntoon soveltuvia turvaamistoimia kayt-
tden ja saattamalla.

Pykélaan lisattdisiin myos direktiivin mu-
kainen tdsmennys palautuksen kohdemaasta.
Kaikissa pykélin tarkoittamissa tapauksissa
kyseeseen voi tulla ainoastaan EU:n ulko-
puolinen kolmas maa. Ensisijaisesti henkil
palautetaan alkuperimaahansa, mutta myos
kauttakulkumaahan palauttaminen on mah-
dollista. Alkuperdmaalla tarkoitetaan joko
palautettavan henkilén kansallisuusvaltiota
tai valtiota, jossa hén oleskeli laillisesti ja py-
syvdisluonteisesti ennen tuloaan Suomeen.

Kauttakulkumaalla tarkoitetaan valtiota,
jonka kautta henkild on tullut Suomeen tai
johon hénelld on tai on maahantulohetkelld
ollut voimassaoleva oleskelu- tai muu oles-
keluun oikeuttava lupa. Kauttakulkumaan
alueelle palautetaan, jos se on mahdollista
EU:n tai Suomen ja kolmannen valtion vili-
sen takaisinottosopimuksen tai muun jérjeste-
lyn perusteella. Talloinkin palauttaminen al-
kuperdmaahan on ensisijainen vaihtoehto,
mutta kauttakulkumaahan voidaan palauttaa,
jos palauttaminen alkuperdmaahan on mah-
dotonta tai palautettava haluaa palata alkupe-
rdmaan sijasta kauttakulkuvaltioon ja tima
valtio hyvaksyy sen.

Vapaaehtoinen paluu on mahdollista muu-
hunkin kolmanteen maahan, eikd paluu alku-
perdmaahan ole niissd tilanteissa vélttdma-
tontd. Paluun edellytyksend on se, ettd kol-
mas maa hyviksyy maahantulon.

Palauttamisen késitettd kéytetddn myo0s
erdissd lain 6 luvun sddnnoksissd, joissa pa-
lauttamisen kohdemaana voi olla myds EU:n
jésenvaltio. Nyt ehdotetulla pykalalld ei ole
tarkoitus muuttaa vallitsevaa asiantilaa kysei-
sen luvun osalta.

147 §. Palautuskielto. Pykéldédn lisdttdisiin
palautuskiellon periaatteen noudattaminen

myds padsyn epddmisen seurauksena tapah-
tuvan palauttamisen yhteydessd. Lisdykselld
ei ole tarkoitus muuttaa palautuskiellon nou-
dattamista, vaan vahvistaa sen noudattami-
nen myds padsyn epddmisen yhteydessd. Pa-
lautuskielto on tarkoitettu kattamaan kaikki
tosiasialliset tilanteet, joissa ulkomaalainen
Suomen viranomaisten toimesta siirretdin
toiseen valtioon.

Schengenin rajasdédnndston 3 artiklan mu-
kaan asetuksen soveltamisella ei rajoiteta pa-
kolaisten ja kansainvélistd suojelua hakevien
henkildiden oikeuksia, erityisesti palautta-
miskiellon osalta. Lisdksi rajasddnnoston
johdanto-osan 20 perustelukappaleessa vah-
vistetaan asetuksessa noudatettavan perusoi-
keuksia ja otettavan huomioon erityisesti
EU:n perusoikeuskirjassa tunnustetut periaat-
teet. Asetuksen soveltamisessa olisi myos
noudatettava kansainvilistd suojelua ja pa-
lauttamiskieltoa koskevia jdsenvaltioiden
velvoitteita.

147 a §. Vapaaehtoinen paluu. Pykilan 1
momenttiin lisittdisiin maininta siitd, etti ai-
kaa vapaachtoiseen poistumiseen maasta ei
madrattdisi pykéldssd jo mddriteltyjen tilan-
teiden lisdksi mydskéddn siind tilanteessa, jos-
sa henkilon pédsy jdsenvaltioiden alueelle
eviatddn Schengenin rajasddnndston perus-
teella. Padsyn epddminen maéiriteltdisiin 142
§m 1 momentissa viittaamalla Schengenin
rajasdannostoon, jonka 13 artiklassa sddde-
tddn padsyn epdamisesti.

Pykéldn 2 momenttiin lisattdisiin sd4nnds,
jonka mukaan pakenemisen vaaraa arvioitai-
siin siten kuin 121 a §:ssé sdddetddn. Kysei-
sessd sddnnoksessd sdddetddn pakenemisen
vaaran arvioinnissa kiytettivistd kriteereistd
EU:n paluudirektiivin edellyttdmalld tavalla.
Keskeistd pakenemisen vaaran arvioinnissa
on henkilon kokonaistilanteen huomioon ot-
taminen. Saddnnoksen tarkoituksena ei ole
muuttaa vallitsevaa kaytdntdd, jossa poliisi
tai rajatarkastusviranomainen arvioi pakene-
misen vaaran.

147 b §. Lentoteitse tapahtuva maasta
poistaminen. Lakiin lisdttdisiin uusi pykala
koskien lentoteitse tapahtuvaa maasta pois-
tamista. Siind edellytettdisiin, ettd lentoteitse
tapahtuvan maasta poistamisen aikana on
otettava huomioon neuvoston péidtdksen
2004/573/EY liitteend olevat yhteiset ohjeet,
jotka koskevat lentoteitse tapahtuvaan yhtei-
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seen maasta poistamiseen sovellettavia tur-
vallisuusmaarayksia.

Neuvoston pditos ja sen liitteend olevat yh-
teiset ohjeet on alun perin tarkoitettu koske-
maan jasenmaiden yhteisid maasta poistami-
sia. EU:n paluudirektiivin 8 artiklan 5 koh-
dan perusteella yhteisten ohjeiden kayttod on
laajennettu siten, ettd ohjeet on otettava
huomioon kaikissa lentoteitse tapahtuvissa
maasta poistamisissa riippumatta siitd, onko
kyse jasenmaiden yhteisistd vai kansallisista
lentoteitse suoritettavista maasta poistamisis-
ta.

Lentoteitse tapahtuvaan yhteiseen maasta
poistamiseen sovellettavia turvallisuusmaa-
rayksid koskevat yhteiset ohjeet sisdltdvéit
hyodyllistd tietoa liittyen muun muassa
maasta poistettavien henkildiden terveydenti-
laan ja sen dokumentointiin, saattajiin, pak-
kokeinojen kayttoon sekd maastapoistamis-
toimenpiteen dokumentointiin ja seurantaan.

148 §. Kddnnyttimisen perusteet. Pykalan
1 momentin 1 kohdan sédanndstd ehdotetaan
muutettavaksi  siten, ettd viittaus lain
11 §:48n muutetaan viittaukseksi 11 §:n 1
momenttiin. Kdannyttdmisen perusteena voi-
vat olla vain niin sanotut kansalliset maahan-
tulon edellytykset, jotka jatkossa olisivat
11 §:n 1 momentissa.

149 b §. Vaatimus siirtyd toiseen jdsenval-
tioon. Lakiin ehdotetaan lisdttédviksi uusi py-
kéld koskien kolmannen maan kansalaisen,
jolla on toisen EU:n jidsenvaltion myontdma
oleskelulupa tai muu oleskeluun oikeuttava
lupa, vaatimista siirtyméédn valittdomésti ky-
seisen toisen jdsenvaltion alueelle. Vaatimus
voitaisiin esittdd, jos henkilon oleskelulupa-
hakemus on hylétty tai hin oleskelee maassa
laittomasti. Sddnnds perustuu EU:n paluudi-
rektiivin 6 artiklan 2 kohtaan.

Kyseeseen tulevan toisen EU:n jésenvalti-
on mydntdmdn oleskeluluvan tulee olla voi-
massa. Muu oleskeluun oikeuttava lupa voisi
olla miké tahansa oleskeluoikeuden toisessa
jésenvaltiossa antava lupa.

Jos kolmannen maan kansalainen ei vaati-
musta noudata tai jos hdnen vilitdn poistumi-
sensa on tarpeen yleisen jirjestyksen tai ylei-
sen turvallisuuden vuoksi, péitetdéin hinen
maasta poistamisestaan.

Sdannds merkitsisi sitd, ettd laittomasti
maassa oleskelevalle kolmannen maan kan-
salaiselle tai kolmannen maan kansalaiselle,

jonka oleskelulupahakemus on hylatty ja jol-
la on voimassa oleva oleskelulupa toisessa
jésenvaltiossa tai muu oleskeluun sielld oike-
uttava lupa, ei voitaisi tehdd maasta poista-
mispadtdstd ennen kuin héntd on ensin vaa-
dittu siirtymdén vilittdmasti kyseisen jésen-
valtion alueelle. Direktiivin mukaisesti vaa-
timuksen esittiminen ei olisi palauttamista
tai pddtoksen tiytdntddnpanoa, vaan se olisi
mahdollisuus, joka sddnndksen tarkoittamalle
henkil6lle tulee antaa ennen kuin téytdntoon-
panokelpoinen p#diatds maasta poistamisesta
voidaan tehdd. Sddnnos ei koskisi tilanteita,
joissa hakemusta ei ole tutkittu Suomessa ai-
neellisesti.

Sddnnds koskee vain tilannetta, jossa kol-
mannen maan kansalainen hyviksyy mene-
vinsd vapaaehtoisesti luvan hénelle antanee-
seen jasenmaahan. Kéytdnnossa sdannds tuli-
si noudatettavasti sellaisten kolmansien mai-
den kansalaisten kohdalla, jotka tulevat
Suomeen toisen jdsenvaltion myOntdmén
oleskeluluvan turvin ja oleskelevat maassa
yli 40 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun
kolmen kuukauden aikarajan tai tilanteissa,
joissa henkilo on oleskelulupahakemuksensa
vireilldolon ajan oleskellut maassa laillisesti,
mutta saanut hakemukseensa kielteisen paa-
toksen. Jalkimmaisessakddn tapauksessa vaa-
timusta siirtyé toiseen jésenvaltioon ei voitai-
si esittdd ennen kuin kolme kuukautta on ku-
lunut kyseisen henkilon maahantulosta, vaik-
ka kielteinen péétos tehtdisiinkin aiemmin.

Vaatimus laittomasti maassa oleskelevan
henkilon siirtymisestd toiseen jdsenmaahan
annettaisiin kirjallisesti. Témén jalkeen ha-
nelle tulisi antaa kohtuullinen aika, ottaen
kuitenkin huomioon sédénnoksessi edellytetty
siirtymisen vélittomyys, siirtyd toiseen ji-
senvaltioon.

Kohtuullinen aika arvioitaisiin tapauskoh-
taisesti, mutta kéytdnnossa kyse olisi yleensi
joistakin vuorokausista. Henkilon ilmaistua
haluttomuutensa siirtyd tai jadtyd asetetun
ajan kuluessa siirtyméttd hédnelle tehtdisiin
taytantoonpanokelpoinen kddnnytyspaitos.

Jos kyseessi on kielteisen paiatoksen saanut
oleskeluluvan hakija, jolla on oleskelulupa
tai muu oleskeluun oikeuttava lupa toisessa
jasenvaltiossa, Maahanmuuttovirasto liittdisi
paitokseensd vaatimuksen siirtyd kyseisen
jasenvaltion alueelle. Paitoksen tiedoksian-
nosta vastaavan poliisin harkintaan jéisi koh-
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tuullisen ajan médarittdminen toiseen jdsen-
valtioon siirtymiselle.

Jos kolmannen maan kansalainen ei nou-
dattaisi Maahanmuuttoviraston, poliisin tai
rajatarkastusviranomaisen vaatimusta siirtyd
toiseen jadsenvaltioon, tekisi poliisi tai raja-
tarkastusviranomainen 151 §:n 1 momenttiin
ehdotetun sddnnoksen nojalla padtoksen ha-
nen kdidnnyttdmisestddn riippumatta maassa
oleskelun kestosta. Kédnnyttdmispaatoksen
taytantoonpanokelpoisuus madrdytyisi samal-
la tavalla kuin jos pdétds olisi tehty kielteisen
oleskelulupapditoksen yhteydessa.

150 §. Maahantulokiellon mddrddminen ja
peruuttaminen. Pykdlan 1 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd ulkomaalaiselle
voitaisiin myos 142 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetussa pédsyn epddmistd koskevassa padtok-
sessd madriatd maahantulokielto. Muutoksen
taustalla on tarve sdilyttdd nykytilanne enti-
selldan. Maahantulokielto voitaisiin tehda
samoissa tilanteissa kuin tindkin paivani,
mutta se voitaisiin jatkossa liittdd padsyn
epadmistd koskevaan péitokseen, jolloin tar-
ve tehdd kddnnyttdmispadtds maahantulokiel-
lon madrddmisen vuoksi poistuisi.

Pykéldn 4 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi EU:n paluudirektiivin johdosta siten,
ettd siihen lisdttiisiin direktiivin 11 artiklan 3
kohdan 1 alakohdan tarkoittama tilanne. Ky-
seisen alakohdan mukaan jdsenvaltion on
harkittava maahantulokiellon kumoamista tai
lykkaédmistd silloin, kun kolmannen maan
kansalainen, jolle on mairdtty maahantulo-
kielto kyseisen artiklan 1 kohdan 2 alakoh-
dan mukaisesti, voi todistettavasti osoittaa
poistuneensa jdsenvaltion alueelta noudattaen
taysin palauttamispaitostd. Edelleen 11 artik-
lan 1 kohdan 2 alakohdassa sdddetddn siitd,
ettd maahantulokielto voidaan liittda palaut-
tamispadtoksiin myds muissa kuin saman
kohdan 1 alakohdassa tarkoitetuissa tapauk-
sissa, joissa maahantulokielto on liitettdva
palauttamispaitoksiin. Kyseeseen tulevat siis
muut maahantulokiellot kuin ne, joiden pe-
rusteena on joko se, ettd vapaachtoista paluu-
ta varten ei ole myOnnetty aikaa tai etti pa-
luuvelvoitetta ei ole noudatettu.

Maahantulokiellon peruuttamista ei tarvit-
sisi sddnnoksen nojalla harkita tilanteessa,
jossa henkilélle ei ole annettu aikaa vapaaeh-
toiseen paluuseen. Lain 147 a §:n 2 momen-
tin perusteella aikaa vapaaehtoiseen paluu-

seen ei madrdtd silloin, kun on olemassa pa-
kenemisen vaara, henkilon katsotaan olevan
vaaraksi yleiselle jérjestykselle tai turvalli-
suudelle tai oleskelulupahakemus on hylétty
maahantulosddnndsten kiertdmisen johdosta
taikka kysymys on 103 §:ssé tarkoitetusta
kansainvélistd suojelua koskevan hakemuk-
sen tutkimatta jattimisestd ja nopeutetun me-
nettelyn kayttdmisesta.

151 §. Poliisi ja rajatarkastusviranomai-
nen. Pykildssd sdddetddn poliisin ja rajatar-
kastusviranomaisen maasta poistamista ja
maahantulokiellon maédrdamistd koskevasta
toimivallasta.

Pykéldn 1 momenttiin lisattdisiin sddnnds
poliisin tai rajatarkastusviranomaisen toimi-
vallasta padsyn epddmisessd sekd toimival-
lasta esittdd 149 b §:n mukainen vaatimus
siirtyd toiseen jésenvaltioon ja pdittid sellai-
sen kolmannen maan kansalaisen kdannyttai-
misestd, joka ei ole noudattanut kyseistd vaa-
timusta. Toimivallan antaminen viimeksi
mainituissa tilanteissa kaddnnyttdmispaatok-
sen tdytdntdonpanevalle viranomaiselle, ensi-
sijaisesti siis oleskelulupapédétoksen tiedok-
siannosta vastaavalle poliisille, olisi tarkoi-
tuksenmukaista, koska kyseinen viranomai-
nen seuraa 149 b §:ssé tarkoitetun vaatimuk-
sen noudattamista. Asian siirtdminen Maa-
hanmuuttoviraston ratkaistavaksi silld perus-
teella, ettd henkild olisi oleskellut maassa yli
kolme kuukautta, ei olisi tarkoituksenmu-
kaista.

Pykidldn 2 momenttiin ehdotetaan lisdtta-
viksi poliisin ja rajatarkastusviranomaisen
mahdollisuus miéritd maahantulokielto evit-
tdessd maahantulo Schengenin rajasddnnds-
ton 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan perus-
teella.

Poliisin ja rajatarkastusviranomaisen toi-
mivalta médriatd maahantulokielto on rajattu
enintddn kahteen vuoteen. Rajoituksesta seu-
raisi se, ettd pddsyn epddmisen yhteydessé ei
voitaisi madrata kahta vuotta pidempid maa-
hantulokieltoa. Nykytilan sdilyttdmiseksi py-
kdldin 3 momenttiin ehdotetaan liséttédviksi
uusi sddnnds, jonka mukaan poliisi tai raja-
tarkastusviranomainen voi tehdd Maahan-
muuttovirastolle esityksen pddsyn epdémises-
td, jos ulkomaalaiselle on peruste méadriti
kahta vuotta pidempi maahantulokielto. Ai-
emmin vastaavissa tilanteissa Maahanmuut-
tovirastolle on tehty esitys ulkomaalaisen
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kadnnyttdmisestd. Sddnnokselld ei ole vaiku-
tusta maahantulokiellon méiérdamisen perus-
teisiin.

Pykilddn ehdotetaan lisdttdviksi uusi 4
momentti, jossa sdddettdisiin poliisille ja ra-
jatarkastusviranomaiselle toimivalta tehda
maasta poistettavan henkilon matkustusasia-
kirjaan maastapoistamista koskevia tarpeelli-
sia merkint6jd. Schengenin rajasddnnoston
10 artiklan 1 kohdan mukaan kolmansien
maiden kansalaisten matkustusasiakirjat lei-
mataan jérjestelméllisesti maahantulon ja
maastaldhdon yhteydessd. Leimaamista kos-
kevat kdytdnnon menettelytavat ovat Schen-
genin rajasddnnoston liitteessd IV. Matkus-
tusasiakirjoihin tehtdvistd merkinndistd maa-
han padsyn epddmisen yhteydessd sdddetddn
puolestaan Schengenin rajasddanndston liit-
teessd V, jonka 1 b kohdan mukaan toimival-
taisen rajavartijan on merkittivd passiin
maahantuloleima, mitidtoitivd se vetdmalla
yli risti pysyvalld mustalla musteella ja mer-
kittivd sen viereen oikealle puolelle niin
ikédn pysyvalld musteella pddsyn epdédmisen
perustetta vastaava kirjaintunnus tai -
tunnukset, jotka luetellaan Schengenin raja-
sdanndston mukaisessa péddsyn epddmisti
koskevassa vakiolomakkeessa.

Ulkomaalaislaissa ei ole vastaavaa sdén-
nostd merkinndn tekemisestd matkustusasia-
kirjaan ulkomaalaislain mukaisen maasta
poistamisen yhteydessd. Kddnnyttdmisen tai
maasta karkottamisen yhteydessd matkustus-
asiakirjaan tehtdvat merkinnét perustuvat an-
nettuun ohjeistukseen ja sen myo6td vakiintu-
neeseen hallintokdytdntdon. Schengenin raja-
sddnndston soveltamisen myotd matkustus-
asiakirjaan tehtdvit merkinnit on yhdenmu-
kaistettu niin, ettd ulkomaalaislain mukaisen
maasta poistamisen yhteydessd on kaytetty
samankaltaista merkintdtapaa kuin Schenge-
nin rajasddannostd edellyttdd maahan padsyn
epadmisessa.

Vallitsevan hallintokdytinnén mukaisen
matkustusasiakirjojen merkitsemisen jatka-
minen on rajaturvallisuuden ylldpitdmisen
nikokulmasta tarkoituksenmukaista ja tarke-
4d. Maahan péddsyn epdéimisen yhteydessé
matkustusasiakirjoihin tehtévistd merkinndis-
td sddtdminen on toteutettu EU:n lainsdddén-
nossd asetuksen tasolla, jonka johdosta vas-
taavankaltaisten ulkomaalaislain mukaisen
maasta poistamisen yhteydessd matkustus-

asiakirjaan tehtdvien merkintdjen tekemisesté
sddtdiminen on perusteltua nostaa ohjetasolta
lakiin.

Pykildssd ehdotetaan poliisille ja rajatar-
kastusviranomaiselle mahdollisuutta kéain-
nyttdmisen ja maasta karkottamisen yhtey-
dessd tehdd maasta poistettavan henkilon
matkustusasiakirjaan maasta  poistamista
koskevia tarpeellisia merkintdjd. Matkustus-
asiakirjaan tehtdvilld tarpeellisilla merkin-
noilld  tarkoitettaisiin  soveltuvilta  osin
Schengenin rajasddanndston liitteessd V sdé-
dettyjen merkintéjen kaltaisia maahantulo-
tai maastaldhtoleiman mitidtdimismerkintdja
asianmukaisine viittauksineen ulkomaalais-
lain sdidnndkseen, johon kédnnyttdmis- tai
karkottamispéétds on perustunut.

Schengenin rajasdédnnoston 10 artiklan 3
kohdan mukaan kolmannen maan kansalai-
sen pyynnostd maahantulo- tai maastaldhto-
leiman merkitsemisestd voidaan poikkeuksel-
lisesti luopua, jos leiman merkitseminen saat-
taisi aiheuttaa asianomaiselle vakavaa hait-
taa. Téllaisessa tapauksessa maahantulo tai
maastaldhtd on kirjattava erilliseen asiakir-
jaan, jossa on nimi ja passin numero. Asia-
kirja on annettava kolmannen maan kansalai-
selle. Ehdotettua tarpeellisten merkintdjen
tekemistd pidettdisiin 1dhtokohtana, mutta
my0s ne voitaisiin jittdd tekeméttd esimer-
kiksi silloin, jos on aihetta olettaa, ettd niista
aiheutuu vakavaa haittaa maasta poistettaval-
le henkildlle. Téllainen tilanne voisi olla ky-
seessd esimerkiksi jos olisi aihetta olettaa, et-
td merkinnét estdisivét henkilon padsyn koh-
de- tai kotimaahansa. Maasta poistamista
koskevien merkintdjen tekemattd jattdmiselld
olisi tietyissd tilanteissa mahdollista suojata
esimerkiksi kansainvélistd suojelua hakeneen
henkilon turvallisuutta. Tilanteessa, jossa
maahantulo- tai maastaldhtoleiman merkit-
semisestd matkustusasiakirjaan on Schenge-
nin rajasdédnnodston 10 artiklan 3 kohdan pe-
rusteella luovuttu, ei matkustusasiakirjaan
tehtdisi maahantulo- tai maastaldht6leiman
mitdtdimismerkint6jakaan.

152 §. Maahanmuuttovirasto. Pykilan 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd Maahanmuuttovirasto voisi 149 b §:ssé
tarkoitetussa tapauksessa tehdd vaatimuksen
siirtymisesti toiseen jdsenvaltioon ja 151 §:n
3 momentissa tarkoitetussa tapauksessa tehda
paitoksen padsyn epadmisesta.
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Pykéldn 2 momentin sanamuotoa muutet-
taisiin sen vuoksi, ettd 151 §:n 1 momenttiin
ehdotetaan lisdttaviksi poliisin tai rajatarkas-
tusviranomaisen toimivalta pdittdd kddnnyt-
tdmisestd kolmen kuukauden aikarajasta riip-
pumatta tapauksissa, joissa kolmannen maan
kansalainen ei ole noudattanut vaatimusta
siirtyd toiseen jdsenvaltioon. Jatkossa Maa-
hanmuuttovirasto ei ndin ollen poikkeuksetta
paittdisi aina kéannyttdmisestd tilanteissa,
joissa ulkomaalaisen maahantulosta on kulu-
nut yli kolme kuukautta. Liséksi sadnnoksen
4 momentin kieliasua ehdotetaan muutetta-
vaksi.

152 b §. Maasta poistamisen tdytintoon-
panon valvonta. Lakiin ehdotetaan lisatté-
véksi uusi paluudirektiivin 8 artiklan 6 koh-
taan perustuva pykald. Kyseinen artikla edel-
lyttda jésenvaltion sddtdvian tehokkaasta jér-
jestelmdstd palautusten valvomiseksi. Myos
esimerkiksi kidutuksen ja epdinhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen esta-
miseksi toimiva eurooppalainen komitea
(CPT) on katsonut vuonna 2009 Suomea
koskevassa raportissaan [CPT/Inf (2009) 5],
ettd karkotusoperaatioille olisi hyvd luoda
riippumaton ulkopuolinen seurantamenetel-
mé, ja ettd karkotusoperaatioiden tallentamis-
ta audiovisuaalisesti (erityisesti ongelmalli-
seksi arveltujen karkotusten) tulisi harkita.

Télla hetkelld mikadn ulkopuolinen taho ei
Suomessa valvo maasta poistamisen tdytan-
toonpanoa. Maasta poistamisen tehokas val-
vonta lisdd toiminnan lapindkyvyyttd ja vah-
vistaa sekd palautettavien henkildiden ettd
heidéin saattajiensa oikeusturvaa.

Direktiivissa ei tarkenneta, mitd tehokkaal-
la wvalvontajdrjestelmélld tarkoitetaan. Ko-
missio on korostanut valvonnasta vastaavan
tahon itsendistid roolia suhteessa palautukset
toimeenpanevaan viranomaiseen. Vahemmis-
tovaltuutettu on toiminnassaan itsendinen ja
riippumaton. Véhemmistovaltuutetun toimi-
alaan kuuluu vihemmistdvaltuutetusta ja syr-
jintdlautakunnasta annetun lain (660/2001) 1
§:n nojalla muun muassa ulkomaalaisten oi-
keuksien turvaaminen.

Pykaldssd tarkoitettu vihemmistovaltuute-
tun suorittama valvonta kohdistuisi lain 146 a
§:n  mukaisen maastapoistamismenettelyn
tdytdntoonpanoon. On todenndkdistd, ettd
valvonnan keskidssd olisivat Suomesta saa-
tettuina poistettavat henkildt. Suomesta pois-

tettiin vuonna 2012 yhteensd 2 362 henkil64,
joista saatettuina 18,7 % eli noin 440 henki-
164. Tarpeen mukaan vdihemmistdvaltuutettu
voisi arvioida my0s muita palauttamistapoja
kuten vapaaehtoista paluuta.

Valvonta voisi vaihdella laajuudeltaan kat-
taen kaikki palauttamisen vaiheet tai kohdis-
tuen vain tiettyyn vaiheeseen kuten esimer-
kiksi matkaan sdiloonottoyksikostd lentoken-
tille. Palautuskiellon liséksi valvontatoimin-
nassa tulisi ottaa huomioon siiloonottoon,
terveydentilaan, henkilon  haavoittuvaan
asemaan, lapsen oikeuksien ja edun toteutu-
miseen sekd palautuksen inhimilliseen toteut-
tamiseen liittyvit seikat.

Viahemmistovaltuutetun tietoon saatetaan
lain 208 §:ssd sdddetyn mukaisesti kaikki
paétokset, jotka koskevat ulkomaalaisen péa-
syn epadmistd, kadnnyttdmistd tai maasta
karkottamista. Lisdksi ehdotetaan, ettd hdnen
tietoonsa saatettaisiin pyynndstd muutkin
maasta poistamisen tdytintoonpanon valvon-
nan edellyttdimit tarpeelliset tiedot. Tehok-
kaan valvonnan kannalta tarpeellinen tieto
olisi esimerkiksi se, ollaanko ulkomaalainen
poistamassa maasta saatettuna.

Viahemmistovaltuutettu valitsisi saamiensa
tietojen pohjalta ne péétdkset, joiden tiytin-
todnpanoa hédn haluaisi valvoa ja ilmoittaisi
yksildidyt pédtokset tiytdntoonpanosta vas-
taavalle poliisille tai rajatarkastusviranomai-
selle. Poliisi tai rajatarkastusviranomainen
toimittaisi vihemmistovaltuutetulle tiedot
tdytantoonpanon yksityiskohdista ja matka-
suunnitelmista. Vahemmistovaltuutetulla on
oikeus salassapitosddnnosten estiméttd saada
vihemmistdvaltuutetusta ja syrjintdlautakun-
nasta annetussa laissa ja ulkomaalaislaissa
sdddettyjen tehtdviensd hoitamiseksi tarpeel-
liset tiedot muilta viranomaisilta maksutta.

Valvonnan kohteita valitessaan vdhemmis-
tovaltuutettu ottaisi huomioon esimerkiksi
haavoittuvassa asemassa olevien henkiléiden
tarpeet, ladketieteelliset ndkokohdat, perheti-
lanteet, voimankdyton todennédkdisyyden ja
tiedon mahdollisesti hankalista kohdevalti-
oista. Valvonnan tarvetta arvioidessaan vé-
hemmistovaltuutettu voisi ottaa huomioon
muun muassa kansalaisjirjestoiltd, sdiloonot-
toyksikoltd ja vastaanottokeskuksilta sekd
poliisilta tai rajatarkastusviranomaiselta ja
palautettavien avustajilta saamansa tiedot.
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Viahemmistovaltuutettu vastaisi itse mah-
dollisista matkajérjestelyistd. Poliisi tai raja-
tarkastusviranomainen ei olisi velvollinen
muuttamaan tdytintdonpanotapaa tai aikatau-
lua valvonnan tarpeita vastaavaksi. Palautuk-
sia voitaisiin valvoa my0s ilman ennakkoil-
moitusta poliisille tai rajatarkastusviranomai-
selle.

Tehokkaan valvonnan toteuttamiseksi sdi-
166n otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
sdiloonottoyksikdstd annettuun lakiin ehdote-
taan lisattdviksi sddnnoés koskien vihemmis-
tovaltuutetun ja hdnen maidrdaménsd vihem-
mistovaltuutetun toimiston virkamiehen oi-
keutta vierailla sdiléonottoyksikossd ja kes-
kustella luottamuksellisesti sdilodn otettujen
ulkomaalaisten kanssa.

Valvontajéirjestelmén avoimuutta liséisi se,
ettd vahemmistovaltuutettu raportoisi val-
vonnan tuloksista vuosittain antamassaan
toimintakertomuksessa. Vahemmistovaltuu-
tettu voisi my0s antaa maasta poistamisen
taytantdonpanoon liittyvid ehdotuksia, suosi-
tuksia, lausuntoja ja neuvoja.

Viahemmistovaltuutettu perustaisi valvonta-
toiminnan tueksi laajapohjaisen seurantatyd-
ryhmin, jossa olisivat edustettuina ainakin
keskeiset viranomaiset sekd ulkomaalais- ja
pakolaisasioiden parissa tyoskentelevit jér-
jestot. Seurantatyoryhmé viélittdisi tietoa eri
toimijoiden vililld ja toimisi vihemmistoval-
tuutetun tukena esimerkiksi valvontatoimin-
nan arviointiin ja kehittdmiseen liittyvissé
kysymyksissd. Mallia toiminnan kehittdmi-
seen voitaisiin hakea maista, joissa timénkal-
tainen elin on jo perustettu tai perusteilla ku-
ten esimerkiksi Saksassa. Toiminnasta kerty-
vdn kokemuksen perusteella arvioidaan tar-
vetta valvontatehtdvidn tarkempaan séénte-
lyyn ja mahdollisiin muihin lainsdddédnnon
muutostarpeisiin.

173 §. Liikenteenharjoittajan tarkastusvel-
vollisuus. Pykéldn sanamuoto ehdotetaan yh-
tendistettdviksi 175 ja 176 §:n kanssa kéyt-
tamalla késitettd ulkorajaliikenne. Ulkoraja-
liikenteelld tarkoitetaan EU:n ulkorajan ylit-
tavéa liikennettd. Ulkorajoilla puolestaan tar-
koitetaan Schengenin rajasdénnoston 2 artik-
lan 2 kohdan mukaan jésenvaltioiden maara-
joja, joki- ja jérvirajat mukaan luettuina, me-
rirajoja, lentoasemia ja joki-, meri- ja jarvi-
liikkenteen satamia edellyttden, etti ne eivét
ole sisdrajoja.

175 §. Takaisinkuljetusvelvollisuus. Pyké-
lan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi li-
sdamélld takaisinkuljetusvelvollisuuden pii-
riin my0s tilanne, jossa ulkomaalaisen paésy
evatddn., Pykdlda ehdotetaan lisdksi tdsmen-
nettdviksi siten, ettd siind nimenomaisesti
todetaan liikenteenharjoittajan kuljettaneen
ulkomaalaisen Suomeen ulkorajaliikenteessa.
Takaisinkuljetusvelvollisuus ei koske Schen-
gen-alueen sisdistd litkennett.

176 §. Takaisin kuljettamisen kustannukset.
Pykildén ehdotetaan tehtdviksi samat muu-
tokset kuin 175 §:44n. Tekstiin lisdttdisiin
kirjaukset padsyn epddmisestd ja ulkorajalii-
kenteessé kuljettamisesta.

178 §. Saattajan kustannukset. Pykilin 1
momenttiin ehdotetaan tehtdvdksi samat
muutokset kuin 175 §:n 1 momenttiin ja 176
§:dén.

190 §. Valitus. Pykdldin ehdotetaan lisatta-
viaksi uusi 2 momentti, jossa sdddettiisiin
muutoksenhausta Schengenin rajasddnndston
perusteella tehtyyn paitokseen padsyn epé-
amisestd. Rajatarkastusviranomaisen, poliisin
tai Maahanmuuttoviraston tekemédén péatok-
seen padsyn epddmisestd saisi hakea muutos-
ta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolaink&yttolaissa sdddetdén.

Ehdotettu muutoksenhakumenettely olisi
sama kuin kéannyttdmistd ja maasta karkot-
tamista koskevien péétosten kohdalla, silld
maasta poistamista koskevan muutoksenhaun
eriyttimistd eri menettelyihin ei voida pitdd
tarkoituksenmukaisena. Tarkoituksena on, et-
td padsyn epadmistd koskeva paatos tulee lain
196 §:ssé sdddetyn valitusluvan piiriin.

200 §. Tdaytintoonpanokelpoisuus. Pyké-
ladn ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 2 momentti,
jonka mukaan Schengenin rajasddnndston pe-
rusteella tehty pddtds paddsyn epddmisesti
voitaisiin panna tdytdntdon muutoksenhausta
huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin méaa-
rdd. Schengenin rajasddnnoston 13 artiklan 3
kohdan 2 alakohdan mukaan muutoksenhaku
ei lykkad epaddmispddtoksen tdytdntodnpanoa.
Péadsyn epddmisen tiytintoonpanoa koskeva
sddntely wvastaisi ulkorajalta tapahtuvan
kadnnyttédmisen tdytantdonpanoa.

208 §. Tiedottaminen vihemmistovaltuute-
tulle. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan lisét-
taviksi vahemmistovaltuutetun tietoon saa-
tettavaksi paédtokseksi paddsyn epddmisti kos-
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keva pditds, joka tehddén Schengenin raja-
sdanndston perusteella.

Lisdksi 1 momenttiin liséttdisiin, ettd véi-
hemmistovaltuutetun pyynnostd hénen tie-
toonsa olisi saatettava 152 b §:ssd tarkoitetun
maasta poistamisen tdytintdonpanon valvon-
nan edellyttdmat tarpeelliset tiedot. Ehdote-
tun lisdyksen tarkoituksena on turvata va-
hemmistovaltuutetulle riittdvit tiedonsaanti-
oikeudet 152 b §:ssd tarkoitetun tehokkaan
valvonnan toteuttamiseksi.

Viahemmistovaltuutetusta ja syrjintdlauta-
kunnasta annetun lain 7 §:n 1 momentin mu-
kaan vdhemmistovaltuutetulla on oikeus sa-
lassapitosddnnosten estdméttd saada kysei-
sessd laissa ja ulkomaalaislaissa sdddettyjen
tehtédviensd hoitamiseksi tarpeelliset tiedot
muilta viranomaisilta maksutta.

1.2 Ulkomaalaisrekisteristi annettu laki

6 §. Arkaluonteisten henkilotietojen tallet-
taminen. Pykildn 1 momentin 4 kohtaan eh-
dotetaan lisattaviksi, ettd ulkomaalaisrekiste-
riin saisi tallettaa tiedot myds henkiloista,
joiden pédsy jasenvaltioiden alueelle on evit-
ty Schengenin rajasddnndston perusteella.

9 §. Tietojen poistaminen rekisteristd. Py-
kéldn 1 momenttiin lisittdisiin maininta siita,
ettd vastaavalla tavalla kuin karkotusta ja
kaannyttamistd koskevat tiedot myos tiedot
paddsyn epdidmisestd poistettaisiin rekisterista
viiden vuoden kuluttua paitoksen tekemises-
ta.

1.3 S#iloon otettujen ulkomaalaisten
kohtelusta ja sdiloonottoyksikosti
annettu laki

6 a §. Oikeus vierailla sdiloonottoyksikos-
sd. Lakiin lisdttdisiin uusi pykédld koskien
kansallisten ja kansainvélisten jérjestdjen se-
kd vdahemmistovaltuutetun oikeutta vierailla
sdiloonottoyksikossd. Sddnndksen taustalla
vaikuttaa toisaalta EU:n paluudirektiivin 16
artiklan 4 kohta ja toisaalta saman direktiivin
8 artiklan 6 kohta.

Pykéldn 1 momentissa tarkoitettu kansalli-
sen tai kansainvilisen jirjeston vierailu edel-
Iyttdisi  sdiloonottoyksikon — suostumusta.
Vaikka laissa ei vastaavaa sddnnostd ole ai-
emmin ollut, on Metséldn sdiléonottoyksi-

kossd suhtauduttu tdménkaltaisiin vierailui-
hin myonteisesti.

Sdannos vastaisi paluudirektiivin 16 artik-
lan 4 kohtaa, jonka mukaan asiaan liittyvilld
ja toimivaltaisilla kansallisilla, kansainvali-
silld ja valtioista riippumattomilla jérjest6illd
ja elimilld on oltava mahdollisuus vierailla
sdiloonottolaitoksissa, jos niitd kaytetddn
kolmansien maiden kansalaisten sdilodnot-
toon siten kuin direktiivissd tarkemmin sdi-
detddn. Vierailut saattavat kyseisen kohdan
mukaan edellyttééd viranomaisen lupaa.

Sadnnoksessd viitattaisiin  kansallisiin ja
kansainviélisiin jdrjestoihin, jotka voisivat ol-
la joko valtiollisia jérjestdjd tai kansalaisjar-
jestoja. Téllaisia jarjestdja voisivat olla esi-
merkiksi Yhdistyneiden kansakuntien pako-
laisjarjest6 UNHCR, Amnesty International
taikka Punainen Risti tai Punainen Puolikuu.
Kyseessd voisi olla jirjestd, joka antaa oi-
keudellista apua ja neuvontaa sdiloéon otetuil-
le ulkomaalaisille. Edellytyksenéd olisi, etti
kyseiselld jérjestolld olisi liityntd ihmisoike-
uskysymyksiin tai erityisesti sdiloonottoon ja
sdiloonotettujen ulkomaalaisten kohteluun.
Jéarjesto voisi vierailla yksittdisen sdiloon ote-
tun ulkomaalaisen luona tai kyseessd voisi
olla yleisluonteisempi vierailu.

Pykaldén ei sisdllytettiisi paluudirektiivissé
mainittua kansallista tai kansainvilistd toi-
mielintd, koska tdménkaltaisten elinten oike-
us vierailla suljetuissa laitoksissa kuten sii-
l6onottoyksikdssd on vahvistettu muussa
lainsddddnnossd. Kéaytdnnossd esimerkiksi
Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen
komitea (European Committee for the Pre-
vention of Torture, CPT) ja eduskunnan oi-
keusasiamies ovat vierailleet sdiloonottoyk-
sikossd valvoakseen sinne sijoitettujen henki-
l6iden kohtelua.

Pykéldan mukaan vierailujen jarjestimisessa
noudatettaisiin lakia ja s#iloonottoyksikon
jérjestyssdantdd. Vierailujen edellytykseksi
voitaisiin 6 §:n mukaisesti asettaa turvatar-
kastuksen suorittaminen. Lain 7 §:n 2 mo-
mentin mukaan séiléonottoyksikon jérjestys-
sdannoilld voidaan rajoittaa vieraiden vas-
taanottamista muina kuin vierailuille tavan-
omaisina vuorokaudenaikoina seké antaa yk-
sikon jérjestyksen ja sdiloon otettujen yhtey-
denpito-oikeuden yhdenvertaisen toteutumi-
sen kannalta vélttiméattomid tarkempia maa-
rayksid vieraiden vastaanottojérjestelyistd ja
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puhelimen kaytostd. Jarjestyssadnndt vahvis-
taa Maahanmuuttovirasto.

Pykidlin 2 momentissa sdddettdisiin véa-
hemmistovaltuutetun ja hinen méirdamansa
vihemmistdvaltuutetun toimiston virkamie-
hen oikeudesta vierailla sdiloonottoyksikossi
ja keskustella luottamuksellisesti séiloon
otettujen ulkomaalaisten kanssa. Sdannoksel-
1& pyritddn turvaamaan vdahemmistdvaltuute-
tulle riittdvét toimivaltuudet ulkomaalaislain
152 b §:ssé ehdotetun maasta poistamisen
tidytédntoonpanon valvonnan toteuttamiseksi.
Tarve sddtdd maasta poistamisen taytdntoon-
panon valvonnasta perustuu paluudirektiivin
8 artiklan 6 kohtaan.

1.4 Vihemmistovaltuutetusta ja syrjin-
tilautakunnasta annettu laki

2 §. Tehtdvdt. Lain 2 §:n 7 kohtaan liséttai-
siin vahemmistovaltuutetun tehtaviksi val-
voa maasta poistamisen tdytdntoonpanoa.
Ulkomaalaislakiin ehdotetaan liséttavéksi
maasta poistamisen tdytintdonpanon valvon-
taa koskeva uusi 152 b §, joka perustuu pa-
luudirektiivin 8 artiklan 6 kohtaan.

2 Voimaantulo

Ehdotetut lait tulisivat voimaan vuoden
2014 alussa. Lain 13, 14 ja 15 §:n voimaan-
tulo edellyttdd, ettd EU:n komissio hyvéiksyy
ja saattaa matkustusasiakirjaluettelon yleises-
ti saataville ulkorajojen ylittdmiseen oikeut-
tavista matkustusasiakirjoista, joihin voidaan
liittdd viisumi, koskevasta luettelosta ja té-
mén luettelon vahvistamista varten luotavasta
jarjestelmistd annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston péétdksen N:o 1105/2011/EU 9
artiklan mukaisesti. Tdméin vuoksi niiden
voimaantulosta sdddettiisiin valtioneuvoston
asetuksella.

3 Suhde perustuslakiin ja sidéita-
misjiarjestys

Ehdotetuilla muutoksilla on liittymakohtia
erityisesti perustuslain 9 ja 21 §:44n. Perus-
tuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaa-
laisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella
maassa sdddetddn lailla. Sddnndksen ldhto-
kohtana on perusoikeusuudistuksen esitdiden
(HE 309/1993 vp) mukaan kansainvilisen

oikeuden voimassa oleva padsdiantd, jonka
mukaan ulkomaalaisilla ei ole yleisesti oike-
utta asettua toiseen maahan. Kansainvilisten
ihmisoikeussopimusten perusteella ulkomaa-
laiselle on kuitenkin turvattava menettelylli-
nen suoja ratkaistaessa hénen oikeutensa tul-
la Suomeen tai jatkaa oleskeluaan taalla.

Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan
lailla sddtdmisen vaatimuksesta voidaan joh-
taa paitsi syrjinnin ja mielivallan kielto ul-
komaalaisten kohtelussa my0s vaatimus
maahan péédsyd ja maassa oleskelua koskevi-
en perusteiden ja péadtoksentekomenettelyjen
sdantelemisestd siten, ettd hakijoiden oikeus-
turva taataan. Esityksessd tdsmennetdin
maahantuloa ja maasta poistamista koskevia
sdannoksid, jotta ne vastaisivat EU:ssa hy-
viksyttyd lainsdédantoa.

Viranomaisia sitoo perustuslain 9 §mn 4
momentin ja ulkomaalaislain 147 §:n tur-
vaama palautuskielto. Palautuskielto on tar-
koitettu kattamaan kaikki tosiasialliset tilan-
teet, joissa ulkomaalainen Suomen viran-
omaisten toimesta siirretdén toiseen valtioon.
Esityksessd vahvistetaan palautuskielto kos-
kemaan myos lakiin lisdttdvéksi ehdotettua
padsyn epddmistd koskevaa péaiatoksentekoa.

Oikeusturvasta sdddetddn perustuslain 21
§:ssd. Sddnnoksen 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytys-
td lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa seké oi-
keus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pddtdés tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkdyttoelimen késitelta-
viaksi. Sddnnoksen 2 momentin mukaan ka-
sittelyn julkisuus seki oikeus tulla kuulluksi,
saada perusteltu pditds ja hakea muutosta
samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turva-
taan lailla. Schengenin rajasddnndstossi
sddnneltyyn péddsyn epddmiseen liitettdisiin
oikeus saada péddsyn epddmistd koskeva paa-
t0s tuomioistuimen kasiteltaviksi.

Viahemmistovaltuutetun toimivaltaa laajen-
nettaisiin niin, etti se sisiltdisi oikeuden saa-
da valvonnan kannalta tarpeelliset palautta-
misen tdytdntoonpanoa koskevat tiedot. Li-
séksi toimivalta laajenisi koskemaan palau-
tusmenettelyn valvontaa kaikissa sen vaiheis-
sa. Muutos parantaisi palautettavan oikeus-
turvaa merkittévésti laajentamalla valvonnan
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ulottuvuutta menettelyjen seurannasta ja kan-
teluihin sekd palauttamisen toimeenpanijan
omiin raportteihin perustuvasta jélkivalvon-
nasta tdytdntéonpanon riippumattomaan val-
vontaan kaikissa sen vaiheissa. Muutoksen
vaikutukset ulottuisivat yksittdisen palautet-
tavan oikeusturvan parantumista laajemmal-
le, koska muutos lisdisi menettelyn lapinaky-
vyyttd ja antaisi vihemmistovaltuutetulle
mahdollisuuden tehdd omaan valvontaty6hon
perustuvia muutos- ja kehitysehdotuksia sekd

raportoida valtioneuvostolle tai eduskunnalle
ja tuoda julkisuuteen havaitsemiaan epékoh-
tia.

Esitys ei sisélld perusoikeuksien kannalta
merkittdvid muutoksia ja se voitaneen kési-
telld perustuslain 72 §:n mukaisessa tavalli-
sessa kasittelyjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 16 §,

muutetaan 3 §:n 21 kohta, 11—15 §, 121 §:n 1 momentti, 142 ja 145 §, 146 §:n 1 momentti,
147 ja 147 a §, 148 §:n 1 momentin 1 kohta, 150—152 ja 173 §, 175 §:n 1 momentti, 176 §,

178 §:n 1 momentti ja 208 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 21 kohta laissa 619/2006, 12 § laissa 581/2005, 146 §:n 1
momentti laissa 380/2006, 147 a ja 150 § laissa 195/2011, 151 § laeissa 973/2007 ja
195/2011, 152 § laeissa 973/2007 ja 886/2011, sekd

lisdtddn lakiin uusi 121 a, 146 a, 147 b, 149 b ja 152 b §, 190 §:44n, sellaisena kuin se on
laissa 516/2008, uusi 2 momentti ja 200 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 195/2011, uusi 2
momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

338
Mddritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

21) rajatarkastusviranomaisella rajavartio-
laitosta ja muuta viranomaista, jolla on oike-
us henkildiden liikkumista rajojen yli koske-
vasta yhteison sddnndstostd (Schengenin ra-
jasdannostd) annetussa Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
562/2006, jiljempéand Schengenin rajasddn-
nosto, tarkoitetun rajatarkastuksen tekemi-
seen;

11§
Maahantulon edellytykset

Ulkomaalaisen maahantulo edellyttadi, etta:

1) hinelld on voimassa oleva vaadittava ra-
janylitykseen oikeuttava matkustusasiakirja;

2) hénelld on voimassa oleva vaadittava
viisumi, oleskelulupa taikka tyOntekijan tai

elinkeinonharjoittajan  oleskelulupa, jollei
Euroopan unionin lainsdddédnndstd tai Suo-
mea sitovasta kansainvélisestd sopimuksesta
muuta johdu;

3) hén pystyy tarvittaessa esittdméén asia-
kirjoja, joilla osoitetaan suunnitellun oleske-
lun tarkoitus ja edellytykset ja hidn pystyy
osoittamaan, ettd hinelld on toimeentuloon
tarvittavat varat, kun otetaan huomioon seki
suunnitellun oleskelun kesto ettd ldhtomaa-
han paluu tai kauttakulkumatka sellaiseen
kolmanteen maahan, jonne hénen pddsynsi
on varmistettu, tai ettd hén pystyy laillisesti
hankkimaan ndma varat;

4) héantd ei ole midritty maahantulokiel-
toon; ja

5) hénen ei katsota vaarantavan yleisté jar-
jestystd ja turvallisuutta, kansanterveyttd tai
Suomen kansainviélisid suhteita.

Kolmannen maan kansalaisen maahantulon
edellytyksistd enintddn kolmen kuukauden
oleskelua varten kuuden kuukauden ajanjak-
soa kohden sdddetdéin Schengenin rajaséén-
nostossa.

Tamén lain 10 luvussa sdéddetdéin unionin
kansalaisen ja hédneen rinnastettavan sekd
ndiden perheenjisenten maahantulon edelly-
tyksistd, kun maahantulo perustuu Euroopan
unionin sadnndksiin vapaasta liikkuvuudesta.
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12§
Rajan ylittdmistd koskevat sddnnokset

Rajan ylittimisestd Euroopan unionin ulko-
rajoilla sdddetdéin Schengenin rajasddnnds-
tossa.

Rajavartiolaissa ja sen nojalla annetuissa
sdannoksissd sdddetddn muutoin valtakunnan
rajan ylittimisestd ja sen valvonnasta, ra-
janylityspaikoista ja niiden aukioloajoista, ra-
jatarkastustehtévien jakamisesta rajavartiolai-
toksen, poliisin ja tullin kesken eri rajanyli-
tyspaikoilla sekd Schengenin rajasddnnoston
edellyttdmistd kansallisista tehtdvistd ja toi-
mivaltuuksista.

13§

Ulkorajan ylittdmiseen oikeuttavien matkus-
tusasiakirjojen luettelo

Ulkorajojen ylittdmiseen oikeuttavia mat-
kustusasiakirjoja, joihin voidaan liittdd vii-
sumi, koskevasta luettelosta ja timén luette-
lon vahvistamista varten luotavasta jérjestel-
mistd annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston paitdksessd N:o 1105/2011/EU
sdddetdéin Euroopan unionin ulkorajan ylit-
tdmiseen oikeuttavien matkustusasiakirjojen
luettelosta ja sen laatimiseen kéytettdvasta
jérjestelmasta.

Ulkoasiainministerid tekee 1 momentissa
tarkoitetun paitdksen edellyttimait ilmoituk-
set Euroopan unionin komissiolle.

14§
Matkustusasiakirja

Ulkomaalaisella on maahan saapuessaan ja
maassa oleskellessaan oltava 13 §:ssé tarkoi-
tetun matkustusasiakirjaluettelon I, II tai III
osassa tarkoitettu sellainen matkustusasiakir-
ja, jonka Suomi tunnustaa.

Ulkomaalaisen on vaadittaessa esitettava 1
momentissa tarkoitettu matkustusasiakirja ra-
jatarkastusviranomaiselle tai poliisille.

Ulkomaalaisen matkustusasiakirjassa on
oltava hdnen nimensd, syntymiaikansa, su-

kupuolensa ja kansalaisuutensa sekd maininta
matkustusasiakirjan voimassaoloajasta, anta-
jasta ja antopaikasta. Matkustusasiakirjassa
on lisdksi oltava valokuva, josta matkustus-
asiakirjan haltija voidaan vaikeudetta tunnis-
taa.

Ulkomaalaisen aviopuoliso ja hénen kuut-
tatoista vuotta nuoremmat yhdessd matkus-
tusasiakirjan haltijan kanssa matkustavat lap-
sensa voivat kayttdd ulkomaalaisen matkus-
tusasiakirjaa, jos siind on heidén nimensi ja
syntymévuotensa seké liséksi aviopuolison ja
seitsemén vuotta tiyttdneen lapsen valokuva.

Jollei matkustusasiakirjassa ole mainintaa
sen kelpoisuusalueesta, katsotaan Suomen
kuuluvan siihen.

15§
Matkustusasiakirjan korvaava asiakirja

Rajatarkastusviranomainen voi yksittdista-
pauksessa erityisistd syistd hyvéksyé tilapéi-
send matkustusasiakirjana myds henkilGto-
distuksen tai muun vastaavan asiakirjan, joka
el tdytd matkustusasiakirjalle 14 §:ssd sdddet-
tyja vaatimuksia.

121 §
Sdiloon ottamisen edellytykset

Ulkomaalainen voidaan 118—120 §:ssd
tarkoitettujen turvaamistoimien sijasta maa-
ritd otettavaksi sdiloon, jos:

1) ulkomaalaisen henkildkohtaiset ja muut
olot huomioon ottaen on perusteltua aihetta
olettaa, ettd hén piileskeleméllé, pakenemalla
tai muulla tavoin menetellen estdd tai huo-
mattavasti vaikeuttaa itseddn koskevaa paa-
toksentekoa tai maasta poistamistaan koske-
van padtoksen tiaytintodnpanoa;

2) sdiloonotto on tarpeellinen epidselvin
henkil6llisyyden selvittdmiseksi; taikka

3) ulkomaalaisen henkildkohtaiset ja muut
olot huomioon ottaen on perusteltua aihetta
olettaa hdnen syyllistyvin rikokseen Suo-
messa.
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121 a§
Pakenemisen vaara

Pakenemisen vaara voi olla kyseessd, jos
118—120 §:ssé tarkoitettua turvaamistoimea
on kéytetty, mutta se on osoittautunut riitta-
mattomaksi, tai jos ulkomaalainen on vaihta-
nut asuinpaikkaansa ilmoittamatta yhteystie-
tojaan viranomaiselle. Arvioitaessa pakene-
misen vaaraa otetaan huomioon henkilon ti-
lanne kokonaisuudessaan.

9 luku

Maasta poistaminen

142 §
Pddisyn epddminen ja kéddnnyttdminen

Pddsyn epddmiselld tarkoitetaan téssé lais-
sa kolmannen maan kansalaisen maahantulon
estdmistd ulkorajalla siten kuin siitd sddde-
tddn Schengenin rajasddnndston 13 artiklas-
sa.

Kddnnyttimiselld tarkoitetaan tdssé laissa:

1) unionin kansalaisen ja héneen rinnastet-
tavan tai ndiden perheenjdsenen maahantulon
estdmistd ulkorajalla, jos perheenjdsen kuu-
luu unionin vapaata liikkuvuutta koskevan
oikeuden piiriin;

2) kolmannen maan kansalaisen maahantu-
lon estédmistd ulkorajalla, kun hén on saapu-
massa maahan yli kolmeksi kuukaudeksi
myoOnnetylld oleskeluluvalla ja hdn saapuu
maahan ensimmaistd kertaa luvan voimassa-
oloaikana;

3) kolmannen maan kansalaisen maahantu-
lon estédmistd ulkorajalla, kun hén on saapu-
massa maahan toisen Euroopan unionin ja-
senvaltion oleskeluluvalla tai kansallisella
viisumilla, joka oikeuttaa oleskelemaan
Schengen-alueella yli kolmen kuukauden
ajan, eikd hin ole Suomen méairdamassa
maahantulokiellossa; taikka

4) ilman oleskelulupaa maahan saapuneen
ulkomaalaisen maasta poistamista, jos hénel-
le ei maahan saapumisen jdlkeen ole myon-
netty oleskelulupaa tai oleskelulupakorttia

taikka jos hdnen oleskeluoikeuttaan ei ole
maahan saapumisen jélkeen rekisterdity tdssi
laissa sdddetylld tavalla.

145 §
Kuuleminen

Ulkomaalaiselle ja hdnen Suomessa oleval-
le aviopuolisolleen tai tdhédn rinnastettavalle
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi hinti
koskevassa péddsyn epddmistd, kddnnyttdmis-
td, karkottamista tai maahantulokiellon méaa-
radmistd koskevassa asiassa.

146 §
Kokonaisharkinta

Pédsyn epdamistd, kddnnyttdmista ja maas-
ta karkottamista sekd maahantulokiellon
madrddmistd ja pituutta harkittaessa on otet-
tava huomioon pédtoksen perusteena olevat
seikat sekd asiaan muutoin vaikuttavat seikat
ja olot kokonaisuudessaan. Harkinnassa on
erityisesti  kiinnitettdvd huomiota lapsen
etuun ja perhe-eldmén suojaan. Harkinnassa
muutoin huomioon otettavia seikkoja ovat
ainakin ulkomaalaisen maassa oleskelun pi-
tuus ja tarkoitus sekd ulkomaalaiselle myon-
netyn oleskeluluvan luonne, hénen siteensé
Suomeen sekd hinen perheeseen liittyvit,
kulttuuriset ja sosiaaliset siteensd kotimaa-
han. Jos péddsyn epddaminen, kddnnyttiminen
tai maasta karkottaminen taikka siihen liitty-
vd maahantulokielto perustuisi ulkomaalai-
sen rikolliseen toimintaan, on otettava huo-
mioon teon vakavuus sekd yleiselle tai yksi-
tyiselle turvallisuudelle aiheutunut haitta, va-
hinko tai vaara.

146 a §
Palauttaminen
Palauttamisella tarkoitetaan tdssd laissa
maastapoistamismenettelyd, jonka aikana

pddsyn epdamis-, kddnnyttdmis- tai karkot-
tamispadtoksen saanut kolmannen maan kan-
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salainen joko poistuu maasta vapaaehtoisesti
tai hidnet poistetaan maasta:

1) alkuperamaahan;

2) kauttakulkumaahan unionin tai Suomen
ja kolmannen valtion vélisen takaisinottoso-
pimuksen tai muiden jérjestelyjen mukaises-
ti; tai

3) muuhun kolmanteen maahan, johon ky-
seinen kolmannen maan kansalainen paattdi
vapaachtoisesti palata ja johon hinet hyvak-
sytdan.

147 §
Palautuskielto

Ketéén ei saa kddnnyttda, karkottaa tai paa-
syn epdidmisen seurauksena palauttaa alueel-
le, jolla hén voi joutua kuolemanrangaistuk-
sen, kidutuksen, vainon tai muun ihmisarvoa
loukkaavan kohtelun kohteeksi, eiké alueelle,
jolta hinet voitaisiin ldhettdd sellaiselle alu-
eelle.

147 a §
Vapaaehtoinen paluu

Kéadnnyttdmistd tai maasta karkottamista
koskevassa padtoksessd madritddn vahintdan
seitsemdn ja enintddn kolmenkymmenen péi-
van aika, jonka kuluessa kolmannen maan
kansalainen voi poistua maasta vapaaehtoi-
sesti. Vapaaehtoisen paluun aika lasketaan
siitd, kun péétds on tdytintdonpanokelpoi-
nen. Aikaa voidaan erityisestd syystd piden-
tdd. Aikaa ei méadritd, jos kolmannen maan
kansalaisen péadsy evétddn tai hinet kdanny-
tetddn vilittomasti rajanylityksen yhteydessd,
taikka jos kyse on kédnnyttdmisestd tai maas-
ta karkottamisesta rikosoikeudellisen seu-
raamuksen johdosta.

Aikaa vapaaehtoiseen paluuseen ei méiérata
my0skéén silloin, kun on olemassa pakene-
misen vaara, henkilon katsotaan olevan vaa-
raksi yleiselle jirjestykselle tai turvallisuu-
delle tai oleskelulupahakemus on hylétty
maahantulosddnnosten kiertimisen johdosta
taikka kysymys on 103 §:ssd tarkoitetusta
kansainviélistd suojelua koskevan hakemuk-
sen tutkimatta jattamisestd ja nopeutetun me-

nettelyn kdyttdmisestd. Pakenemisen vaaraa
arvioidaan siten kuin 121 a §:ssd sdadetdan.

Tatd pykélda ei sovelleta, kun péétds kdan-
nyttdmisestd tai maasta karkottamisesta teh-
ddan 10 luvun perusteella.

147 b §
Lentoteitse tapahtuva maasta poistaminen

Lentoteitse tapahtuvan maasta poistamisen
aikana on otettava huomioon neuvoston péa-
toksen 2004/573/EY liitteend olevat yhteiset
ohjeet, jotka koskevat lentoteitse tapahtuvaan
yhteiseen maasta poistamiseen sovellettavia
turvallisuusméaarayksia.

148 §
Kddnnyttamisen perusteet

Ulkomaalainen voidaan kdannyttii, jos:
1) hén ei tdytd 11 §:n 1 momentissa siédet-
tyjd maahantulon edellytyksid;

149b §
Vaatimus siirtyd toiseen jdsenvaltioon

Kolmannen maan kansalaista, joka oleske-
lee maassa laittomasti tai jonka oleskelulu-
pahakemus on hylétty ja jolla on toisen Eu-
roopan unionin jdsenvaltion mydntimé voi-
massa oleva oleskelulupa tai muu oleskeluun
oikeuttava lupa, on vaadittava siirtyméén vé-
littdmaésti kyseisen toisen jédsenvaltion alueel-
le. Jos kolmannen maan kansalainen ei nou-
data titd vaatimusta tai jos hinen viliton
poistumisensa on tarpeen yleisen jarjestyksen
tai turvallisuuden vuoksi, pédtetddn hinen
maasta poistamisestaan.

150 §

Maahantulokiellon mddrddminen ja peruut-
taminen

Ulkomaalaiselle voidaan péédsyn epadmisté,
kddnnyttdmistd tai maasta karkottamista kos-
kevassa padtoksessd madriatd maahantulokiel-
to. Maahantulokielto méératadn, jos aikaa
vapaaehtoiselle paluulle ei ole 147 a §:n 2
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momentin nojalla méératty tai jos ulkomaa-
lainen ei ole paluulle madrityssa ajassa pois-
tunut maasta vapaaehtoisesti, jollei 146 §:sti
muuta johdu. Maahantulokieltoa ei maarété
52 a §:n perusteella oleskeluluvan saaneelle,
jolle ei ole myonnetty uutta oleskelulupaa tai
jonka oleskelulupa on peruutettu, paitsi jos
hédn ei ole noudattanut paluuvelvoitetta tai
hén on uhka yleiselle jarjestykselle tai turval-
lisuudelle. Maahantulokielto voidaan maarati
erillisend paétoksend silloin, kun ulkomaa-
lainen ei ole annetussa ajassa poistunut maas-
ta vapaachtoisesti.

Maahantulokielto méiritdén enintdén vii-
den vuoden mééardajaksi tai toistaiseksi. Laa-
dultaan torkedstd tai ammattimaisesta rikok-
sesta rangaistukseen tuomitulle ulkomaalai-
selle maahantulokielto voidaan méérita tois-
taiseksi silloin, kun hdn muodostaa vakavan
uhan yleiselle jérjestykselle tai turvallisuu-
delle.

Maahantulokielto maééritdan kansallisena,
jos ulkomaalaisella on toisessa Schengen-
valtiossa oleskelulupa, jota ei peruuteta.

Maahantulokielto voidaan muuttuneiden
olojen vuoksi tai tirkedn henkildkohtaisen
syyn vuoksi peruuttaa. Maahantulokiellon
peruuttamista on harkittava myos silloin, kun
ulkomaalainen, jolle on méairitty maahantu-
lokielto muulla perusteella kuin silld, ettd ai-
kaa vapaaehtoiselle paluulle ei ole mydnnetty
tai ettd paluuvelvoitetta ei ole noudatettu, voi
todistettavasti osoittaa poistuneensa maasta
noudattaen tdysin palauttamispéétosta.

151§
Poliisi ja rajatarkastusviranomainen

Poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on
ryhdyttdvd toimenpiteisiin  ulkomaalaisen
padsyn epaamiseksi, kddnnyttédmiseksi, maas-
ta karkottamiseksi tai esitettivd 149 b §:ssd
tarkoitettu vaatimus siirtyd toiseen Euroopan
unionin jisenvaltioon, jos hédn ei tdytd maa-
hantulon tai maassa oleskelun edellytyksia.
Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi
padttdd kdannyttdmisestd kolmen kuukauden
kuluessa ulkomaalaisen maahantulosta. Tati
myShemmin poliisin tai rajatarkastusviran-
omaisen on tehtivd Maahanmuuttovirastolle
esitys ulkomaalaisen kédannyttdmiseksi tai
maasta karkottamiseksi, jollei Maahanmuut-

tovirasto ole jo ryhtynyt toimenpiteisiin ul-
komaalaisen maasta poistamiseksi. Kolmen
kuukauden aikarajasta riippumatta poliisi tai
rajatarkastusviranomainen voi paattdd kiin-
nyttdmisestd myds siind tapauksessa, ettd
kolmannen maan kansalainen ei ole noudat-
tanut 149 b §:n mukaista vaatimusta siirtyad
toiseen Euroopan unionin jdsenvaltioon.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi
madrdtd ulkomaalaiselle maahantulokiellon
enintdén kahdeksi vuodeksi evitessdéin maa-
hantulon Schengenin rajasddnndston 5 artik-
lan 1 kohdan e alakohdan perusteella tai
kddnnyttidessddn hénet 148 §:n 1 momentin
5—=8 kohdassa sdddetylld perusteella tai sil-
loin, kun ulkomaalainen ei ole poistunut
maasta hénelle 147 a §:ssid tarkoitettua va-
paaehtoista paluuta varten méédrétyn ajan ku-
luessa.

Poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on
tehtdvd Maahanmuuttovirastolle esitys ulko-
maalaisen pddsyn epddmiseksi tai kddnnyt-
tdmiseksi, jos sillé itsellddn ei ole toimivaltaa
kddnnyttdmiseen tai jos se arvioi, ettd ulko-
maalaiselle tulisi miirdtd maahantulokielto
kahta vuotta pidemmaéksi ajaksi. Poliisi tai
rajatarkastusviranomainen voi tehdd Maa-
hanmuuttovirastolle esityksen ulkomaalaisen
kddnnyttdmiseksi my0s, jos asialla on merki-
tystd 148 §mn soveltamisen kannalta muissa
samankaltaisissa tapauksissa.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi
kadannyttdmisen ja maasta karkottamisen yh-
teydessd tehdd maasta poistettavan henkilon
matkustusasiakirjaan maasta  poistamista
koskevia tarpeellisia merkint6jd. Merkintdja
ei kuitenkaan tehda, jos on aihetta olettaa, et-
t4 niistd aiheutuisi maasta poistettavalle hen-
kilolle vakavaa haittaa.

152§
Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirasto esittdd 149 b §:ssi
tarkoitetun vaatimuksen kolmannen maan
kansalaiselle siirtyd toiseen Euroopan unio-
nin jésenvaltioon omasta aloitteestaan sekd
paittdd kdannyttdmisestd ja pddsyn epidmi-
sestd poliisilaitoksen tai rajatarkastusviran-
omaisen esityksestd taikka kddnnyttdmisesté
omasta aloitteestaan.
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Maahanmuuttovirasto paattdd 151 §:nn 1
momentissa tarkoitettua tilannetta lukuun ot-
tamatta kddnnyttidmisestd, jos ulkomaalaisen
maahantulosta on kulunut yli kolme kuukaut-
ta taikka jos ulkomaalainen on hakenut oles-
kelulupaa kansainvélisen suojelun tai tilapéi-
sen suojelun perusteella.

Maahanmuuttovirasto paittdd maasta kar-
kottamisesta poliisilaitoksen tai rajatarkas-
tusviranomaisen esityksestd taikka omasta
aloitteestaan.

Maahanmuuttovirasto péittdéd maahantulo-
kiellon médrdédmisestd madraajaksi tai toistai-
seksi sekd paittdd maahantulokiellon peruut-
tamisesta.

152b§

Maasta poistamisen tdytdintoonpanon val-
vonta

Viahemmistovaltuutetun tehtivinid on val-
voa maasta poistamisen tiytdntoonpanoa sen
kaikissa vaiheissa.

173 §
Liikenteenharjoittajan tarkastusvelvollisuus

Liikenteenharjoittajan on varmistettava, et-
td sen Suomeen ulkorajaliikenteessd kuljet-
tamalla ulkomaalaisella, joka ei ole unionin
kansalainen tai héneen rinnastettava, on
maahantuloon vaadittava matkustusasiakirja
sekd vaadittava viisumi tai oleskelulupa.

175 §
Takaisinkuljetusvelvollisuus

Jos ulkomaalainen kdinnytetdén tai hdnen
padsynsd evéitddn, ulkomaalaisen Suomeen
ulkorajaliikenteessé kuljettanut liikenteenhar-
joittaja on velvollinen kuljettamaan hénet:

1) maahan, josta hinet on otettu kuljetetta-
vaksi;

2) maahan, joka on myontinyt ulkomaalai-
selle hanen matkalla kayttimansd matkustus-
asiakirjan; taikka

3) mihin tahansa maahan, jonne hénen péa-
synsd on taattu.

176 §
Takaisin kuljettamisen kustannukset

Jollei ulkomaalaisella, joka on kéddnnytetty
tai jonka péddsy on evitty, ole varoja paluu-
matkaa varten, hinet Suomeen ulkorajalii-
kenteessd kuljettanut liikenteenharjoittaja on
omalla kustannuksellaan velvollinen jirjes-
tdmédn hénen kuljetuksensa. Jos véliton kul-
jetus ei ole mahdollinen, liikenteenharjoittaja
vastaa paluukustannusten liséksi ulkomaalai-
sen oleskelukustannuksista.

Jos ulkomaalainen on jddnyt maahan kulje-
tusvilineestd ilman vaadittavaa matkustus-
asiakirjaa, viisumia, oleskelulupaa tai maassa
oleskeluun riittdvid varoja, liikenteenharjoit-
taja on velvollinen korvaamaan ne kustan-
nukset, joita valtiolle aiheutuu ulkomaalaisen
maassa oleskelusta ja kddnnyttdmisesti tai
padsyn epddmisestd. Jos ulkomaalainen on
jéanyt maahan aluksesta, aluksen piéllikko
sekd laivaniséntd ja hénen kayttiménsd lai-
vanselvitysliike ovat yhteisvastuullisesti kor-
vausvelvollisia.

178 §
Saattajan kustannukset

Jos ulkomaalainen kdannytetddn rajalla tai
hinen padsynsi evitddn ja se johtuu vaadit-
tavan matkustusasiakirjan, viisumin, oleske-
luluvan tai maassa oleskeluun riittdvien varo-
jen puutteesta ja ulkomaalainen tarvitsee
saattajan, hdnet Suomeen ulkorajaliikentees-
sé kuljettanut litkenteenharjoittaja on velvol-
linen maksamaan myds saattajan mu-
kanaolosta aiheutuvat kustannukset. Liiken-
teenharjoittajalla ei ole oikeutta saada valtiol-
ta korvausta kuljetuksesta aiheutuneista kus-
tannuksista.
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190 §

Valitus

Rajatarkastusviranomaisen, poliisin  tai
Maahanmuuttoviraston Schengenin rajasién-
noston perusteella tekemiin padtokseen paa-
syn epddmisestd saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkéyttdlaissa sdddetddn.

200 §

Tdytintoonpanokelpoisuus

Schengenin rajasddnndston perusteella teh-
ty péadtos padsyn epddmisestd voidaan panna
taytédntoon muutoksenhausta huolimatta, joll-
ei hallinto-oikeus toisin méaraa.

208 §
Tiedottaminen vihemmistovaltuutetulle

Viahemmistovaltuutetun tietoon on saatet-
tava tdmdn lain mukaiset péitokset, jotka
koskevat oleskeluluvan myodntdmistd kan-
sainvilisen suojelun tai tilapdisen suojelun
perusteella taikka ulkomaalaisen kadannytta-
mistd, maasta karkottamista tai piddsyn epi-
dmistd. Vdhemmistovaltuutetun tietoon on
vilpymittd saatettava my0s ulkomaalaisen
sdiloonottoa koskevat pdiatokset. Vihemmis-
tovaltuutetun pyynndstd hénen tietoonsa on
saatettava muutkin timén lain mukaiset paa-
tokset sekd 152 b §:ssd tarkoitetun maasta
poistamisen  tdytintoonpanon  valvonnan
edellyttémiét tarpeelliset tiedot.

Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Sen 13, 14 ja 15 § tulevat kuitenkin voi-
maan valtioneuvoston asetuksella siddetti-
vind ajankohtana.
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Laki

ulkomaalaisrekisteristi annetun lain 6 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaisrekisteristd annetun lain (1270/1997) 6 ja 9 §, sellaisina kuin ne ovat,
6 § osaksi laissa 305/2004 ja 9 § osaksi laissa 632/2011, seuraavasti:

6§
Arkaluonteisten henkilétietojen tallettaminen

Ulkomaalaisrekisteriin talletetaan maahan-
tulon, maastaldhdon ja maassa oleskelun val-
vontaa sekd Suomen kansalaisuutta koskevaa
paitoksentekoa varten tiedot henkil6istd, jot-
ka:

1) on Suomessa otettu vankilaan tai vapau-
tettu vankilasta taikka siirretty suorittamaan
rangaistusta vieraasta valtiosta Suomeen tai
Suomesta vieraaseen valtioon, seké tieto toi-
menpiteestd ja sen ajankohdasta;

2) ovat syyllistyneet tai joiden perustellusti
voidaan epdilld syyllistyneen sellaiseen ran-
gaistavaan tekoon, joka saattaa vaikuttaa
maahantulon tai maassa oleskelun sallimi-
seen tai Suomen kansalaisuuden saamiseen,
ja teon viitetieto;

3) ovat ryhtyneet taikka joiden voidaan ai-
kaisemman toimintansa perusteella tai muu-
toin perustellusta syystd epdilld ryhtyvén
Suomessa kansallista turvallisuutta tai Suo-
men suhteita vieraaseen valtioon vaaranta-
vaan toimintaan, sekd teon viitetieto;

4) on kéddnnytetty tai karkotettu taikka joi-
den pddsy on evitty tai jotka on madritty
maahantulokieltoon, sekd tieto paatoksesta,
sen perusteista ja tdytdntoonpanosta seké
maahantulokiellon voimassaoloajasta ja -
alueesta;

5) ovat laatineet tai Suomen viranomaiselle
jattdimédnsd hakemukseen liittdneet vddren-
nettyjd tai sisdlloltddn viérid asiakirjoja, an-
taneet védrid tietoja tai jéttdneet antamatta

tietoja, joilla on merkitystd harkittaessa vii-
sumin, oleskeluluvan tai tydluvan myonté-
mistd, sekd tieto asiasta; sekd

6) ovat syyllistyneet tai joiden perustellusti
voidaan epdilld syyllistyneen laittoman maa-
hantulon jirjestdmiseen.

Muita henkildtietojen suojaa koskevassa
lainsddddnnossd tarkoitettuja arkaluonteisia
henkildtietoja saa tallettaa, jos rekisterdity on
antanut sithen suostumuksensa tai jos tiedon
tallettaminen on asian késittelyn kannalta
valttimatonta.

93§
Tietojen poistaminen rekisteristd

Henkilon tiedot poistetaan ulkomaalaisre-
kisteristdi kokonaan vuoden kuluttua siitd,
kun hin on saanut Suomen kansalaisuuden
tai kuollut. Tiedot viisumista, oleskeluluvasta
ja oleskeluoikeuden rekisterdinnisti, oleske-
lulupakortista, unionin kansalaisen perheen-
jésenen oleskelukortista sekd myOnnetysti
matkustusasiakirjasta poistetaan viiden vuo-
den kuluttua viimeisestd tiedon merkitsemi-
sestd, jos viisumin, oleskeluluvan, oleskelu-
oikeuden tai asiakirjan voimassaolo on péét-
tynyt. Maahantulokieltoon méérittyjen hen-
kildiden tiedot poistetaan yhden vuoden ku-
luttua siitd, kun maahantulokiellon voimas-
saolo on paittynyt. Karkotus- ja kdénnytys-
tiedot seké tiedot padsyn epddmisestd poiste-
taan viiden vuoden kuluttua paitdksen teke-
misestd. Poistetut tiedot arkistoidaan.
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Virheelliseksi todetun tiedon saa sdilyttdd  seksi. Téllaista tietoa saa kéyttdd ainoastaan
viiden vuoden ajan tallentamisesta, jos se on  mainitussa oikeuksien turvaamisessa.
tarpeen rekisterdidyn taikka rekisterinpitdjan
henkil6stoon kuuluvan oikeuksien turvaami- Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
20 .
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Laki

siiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikosti annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostéd annettuun la-

kiin (116/2002) uusi 6 a § seuraavasti:

6as
Oikeus vierailla sdiléonottoyksikdssd

Kansallisilla ja kansainvilisilla jarjestoilla
on oikeus sdiloonottoyksikon suostumuksella
vierailla sdiloonottoyksikossd. Vierailujen
jarjestdmisessd noudatetaan lakia ja sdi-
166nottoyksikon jérjestyssadntoa.

Ulkomaalaislain mukaisen maasta poista-
misen tdytdntdonpanon valvonnan toteutta-

miseksi vihemmistovaltuutetulla ja hénen
madrddmallddn vihemmistovaltuutetun toi-
miston virkamiehelld on oikeus vierailla sii-
166nottoyksikossd ja keskustella luottamuk-
sellisesti sdiloon otettujen ulkomaalaisten
kanssa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .
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Laki

vihemmistovaltuutetusta ja syrjintilautakunnasta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan vihemmistovaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta annetun lain (660/2001) 2 §:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1109/2008, seuraavasti:

238
Tehtdvdit

Viahemmistovaltuutetun tehtdvana on:

1) valvoa yhdenvertaisuuslain (21/2004)
noudattamista siten kuin mainitussa laissa
sdddetdin;

2) edistdd hyvii etnisid suhteita yhteiskun-
nassa;

3) seurata ja parantaa ulkomaalaisten ja et-
nisten vihemmistdjen asemaa ja oikeuksia;

4) tehda ja teettidd riippumattomia selvityk-
sid etniseen syrjintddn liittyvistd kysymyksis-
ta;

5) raportoida yhdenvertaisuuden toteutumi-
sesta eri etnisten ryhmien osalta seké eri et-
nisten ryhmien oloista ja asemasta yhteis-
kunnassa seké tehda aloitteita havaitsemansa
syrjinndn ja epdkohtien poistamiseksi,

6) antaa tietoja etniseen alkuperddn perus-
tuvaa syrjintdd sekd etnisten vihemmistdjen

Helsingissd 19 pdivéna syyskuuta 2013.

ja ulkomaalaisten asemaa koskevasta lain-
sddadidnnostd ja sen soveltamiskdytdnnoists;

7) kayttdd ulkomaalaislaissa (301/2004)
sdddettya oikeuttaan tulla kuulluksi ja valvoa
maasta poistamisen tdytintdonpanoa;

8) toimia kansallisena ihmiskaupparapor-
toijana, joka:

a) seuraa ihmiskauppaan liittyvid ilmioita,
kansainvélisten velvoitteiden toteutumista ja
kansallisen lainsddddnndn toimivuutta sekd
raportoi niista;

b) antaa ihmiskaupan vastaiseen toimintaan
ja uhrin oikeuksien toteutumiseen liittyvid
ehdotuksia, suosituksia, lausuntoja ja neuvo-
Ja;

c) pitéé yhteyttd kansainvélisiin jérjestoihin
ihmiskauppaan liittyvissd kysymyksissa.

Tama laki tulee voimaan
20 .

péivind kuuta

Paidministeri

JYRKI KATAINEN

Sisdasiainministeri Pdivi Rdsdnen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 16 §,

muutetaan 3 §:n 21 kohta, 11—15 §, 121 §:n 1 momentti, 142 ja 145 §, 146 §:n 1 momentti,
147 ja 147 a §, 148 §:n 1 momentin 1 kohta, 150—152 ja 173 §, 175 §:n 1 momentti, 176 §,

178 §:n 1 momentti ja 208 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 21 kohta laissa 619/2006, 12 § laissa 581/2005, 146 §:n 1
momentti laissa 380/2006, 147 a ja 150 § laissa 195/2011, 151 § laeissa 973/2007 ja
195/2011, 152 § laeissa 973/2007 ja 886/2011, sekd

lisdtddn lakiin uusi 121 a, 146 a, 147 b, 149 b ja 152 b §, 190 §:44n, sellaisena kuin se on
laissa 516/2008, uusi 2 momentti ja 200 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 195/2011, uusi 2
momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Mddritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

21) rajatarkastusviranomaisella rajavartio-
laitosta ja muuta viranomaista, jolla on oikeus
rajavartiolaissa (578/2005) tarkoitetun raja-
tarkastuksen tekemiseen;

11§
Maahantulon edellytykset

Ulkomaalaisen maahantulo edellyttdi, etté:

1) hénelld on voimassa oleva vaadittava ra-
janylitykseen oikeuttava matkustusasiakirja;

2) hénelld on voimassa oleva vaadittava vii-
sumi, oleskelulupa taikka tyontekijén tai elin-
keinonharjoittajan oleskelulupa, jollei Euroo-
pan yhteison lainsdddianndstd tai Suomea si-

Ehdotus
38

Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

21) rajatarkastusviranomaisella rajavar-
tiolaitosta ja muuta viranomaista, jolla on oi-
keus henkildiden liikkumista rajojen yli kos-
kevasta yhteisén sddnnéstostd (Schengenin
rajasddnnosto) annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
562/20006, jiljempdnd Schengenin raja-
sddnndsto, tarkoitetun rajatarkastuksen te-
kemiseen;

11§
Maahantulon edellytykset

Ulkomaalaisen maahantulo edellyttdd, etté:

1) hinelld on voimassa oleva vaadittava ra-
janylitykseen oikeuttava matkustusasiakirja;

2) hédnelld on voimassa oleva vaadittava
viisumi, oleskelulupa taikka tyontekijdn tai
elinkeinonharjoittajan  oleskelulupa, jollei
Euroopan unionin lainsdddénnostd tai Suo-
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Voimassa oleva laki

tovasta kansainvilisestd sopimuksesta muuta
johdu;

3) hin pystyy tarvittaessa esittimééin asia-
kirjoja, joilla osoitetaan suunnitellun oleske-
lun tarkoitus ja edellytykset ja hidn pystyy
osoittamaan, ettd hinelld on toimeentuloon
tarvittavat varat, kun otetaan huomioon seki
suunnitellun oleskelun kesto ettd 1ahtdmaahan
paluu tai kauttakulkumatka sellaiseen kol-
manteen maahan, jonne hinen pdisynsd on
varmistettu, tai ettd hdn pystyy laillisesti
hankkimaan ndmai varat;

4) héntd ei ole maiérdtty maahantulokiel-
toon; ja

5) hénen ei katsota vaarantavan yleistd jar-
jestystd ja turvallisuutta, kansanterveyttd tai
Suomen kansainvilisid suhteita.

Kddnnyttimisen perusteista sdddetddn 148
S:ssd.

12 §
Rajan ylittdmistd koskevat sddnnokset

Rajan ylittdmisestd, rajanylityspaikoista ja
niiden aukioloajoista seké rajatarkastustehti-
vien jakamisesta rajavartiolaitoksen, poliisin
ja tullin kesken eri rajanylityspaikoilla séddde-
tddn rajavartiolaissa ja sen nojalla annetuissa
sdannoksissa.

13§
Passi
Ulkomaalaisella on maahan saapuessaan ja

maassa oleskellessaan oltava koti- tai oleske-
lumaansa viranomaisen antama voimassa

39
FEhdotus

mea sitovasta kansainvilisestd sopimuksesta
muuta johdu;

3) hén pystyy tarvittaessa esittdmiin asia-
kirjoja, joilla osoitetaan suunnitellun oleske-
lun tarkoitus ja edellytykset ja hin pystyy
osoittamaan, ettd hinelldi on toimeentuloon
tarvittavat varat, kun otetaan huomioon seki
suunnitellun oleskelun kesto ettd ldhtomaa-
han paluu tai kauttakulkumatka sellaiseen
kolmanteen maahan, jonne hénen paisynsi
on varmistettu, tai ettd hian pystyy laillisesti
hankkimaan ndmi varat;

4) héntd ei ole madritty maahantulokiel-
toon; ja

5) hénen ei katsota vaarantavan yleisti jér-
jestystd ja turvallisuutta, kansanterveytti tai
Suomen kansainvélisid suhteita.

Kolmannen maan kansalaisen maahantu-
lon edellytyksisti enintddn kolmen kuukau-
den oleskelua varten kuuden kuukauden
ajanjaksoa kohden sdddetddn Schengenin ra-
jasddannostossd.

Timdn lain 10 luvussa sdddetddn unionin
kansalaisen ja hdineen rinnastettavan sekd
ndiden perheenjdsenten maahantulon edelly-
tyksistd, kun maahantulo perustuu Euroopan
unionin sddnnoksiin vapaasta liikkuvuudesta.

12 §
Rajan ylittdmistd koskevat sddnnokset

Rajan ylittdmisestd Furoopan unionin ul-
korajoilla sdddetddn Schengenin rajasddn-
nostossd.

Rajavartiolaissa ja sen nojalla annetuissa
sddnnoksissd sdddetddn muutoin valtakun-
nan rajan ylittdmisestd ja sen valvonnasta,
rajanylityspaikoista ja niiden aukioloajoista,
rajatarkastustehtdvien jakamisesta rajavar-
tiolaitoksen, poliisin ja tullin kesken eri ra-
Jjanylityspaikoilla sekd Schengenin rajasddn-
noston edellyttamistd kansallisista tehtdvistd
Jja toimivaltuuksista.

13§

Ulkorajan ylittiimiseen oikeuttavien mat-
kustusasiakirjojen luettelo

Ulkorajojen ylittdmiseen oikeuttavia mat-
kustusasiakirjoja, joihin voidaan liittdd vii-
sumi, koskevasta luettelosta ja timdn luette-
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oleva passi, joka hinen on vaadittaessa esitet-
tava rajatarkastusviranomaiselle tai poliisille.

Ulkomaalaisen passissa on oltava hinen
nimensd, syntymdaikansa, sukupuolensa ja
kansalaisuutensa sekd maininta passin voi-
massaoloajasta, antajasta ja antopaikasta.
Passissa on liséksi oltava valokuva, josta pas-
sinhaltija voidaan vaikeudetta tunnistaa.

Ulkomaalaisen aviopuoliso ja hdnen kuutta-
toista vuotta nuoremmat yhdessd passinhalti-
jan kanssa matkustavat lapsensa voivat kayt-
tdd ulkomaalaisen passia, jos siind on heidén
nimensd ja syntymédvuotensa sekd liséksi
aviopuolison ja seitsemédn vuotta tiyttdneen
lapsen valokuva.

Jollei passissa ole mainintaa sen kelpoi-
suusalueesta, katsotaan Suomen kuuluvan sii-
hen.

14 §
Passin hyviksyminen

Ulkoasiainministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid maahantuloon ja
maassa oleskeluun hyvéksyttdvistd passeista.
Ulkoasiainministerion asetuksella voidaan
sddatdd 13 §:n 2 ja 3 momentissa mainituista
passin sisdltovaatimuksista poikkeuksia, jotka
ovat vilttdimattomid maahantulon valvomi-
seksi ja maassa oleskelun turvaamiseksi. En-
nen asetuksen antamista ulkoasiainministeri-
on tulee kuulla sisdasiainministeriota.
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lon vahvistamista varten luotavasta jdrjes-
telmdstd annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston pddtoksessd N:o 1105/2011/EU
sdddetddn Euroopan unionin ulkorajan ylit-
timiseen oikeuttavien matkustusasiakirjojen
luettelosta ja sen laatimiseen kdytettivdstd
Jjdrjestelmdstd.

Ulkoasiainministerio tekee 1 momentissa
tarkoitetun pddtoksen edellyttdmdt ilmoituk-
set Euroopan unionin komissiolle.

14§
Matkustusasiakirja

Ulkomaalaisella on maahan saapuessaan
Jja maassa oleskellessaan oltava 13 §:ssd tar-
koitetun matkustusasiakirjaluettelon 1, II tai
IIl osassa tarkoitettu sellainen matkustus-
asiakirja, jonka Suomi tunnustaa.

Ulkomaalaisen on vaadittaessa esitettivd 1
momentissa tarkoitettu matkustusasiakirja
rajatarkastusviranomaiselle tai poliisille.

Ulkomaalaisen matkustusasiakirjassa on
oltava hdinen nimensd, syntymdaikansa, su-
kupuolensa ja kansalaisuutensa sekd mainin-
ta matkustusasiakirjian voimassaoloajasta,
antajasta ja antopaikasta. Matkustusasiakir-
jassa on lisdksi oltava valokuva, josta mat-
kustusasiakirjan haltija voidaan vaikeudetta
tunnistaa.

Ulkomaalaisen aviopuoliso ja hdnen kuut-
tatoista vuotta nuoremmat yhdessd matkus-
tusasiakirjan haltijan kanssa matkustavat
lapsensa voivat kdyttad ulkomaalaisen mat-
kustusasiakirjaa, jos siind on heiddn nimensd
Jja syntymdvuotensa sekd lisdksi aviopuolison
Jja seitsemdn vuotta tdyttineen lapsen valo-
kuva.

Jollei matkustusasiakirjassa ole mainintaa
sen kelpoisuusalueesta, katsotaan Suomen
kuuluvan siihen.
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15§
Passin korvaava asiakirja

Passin asemesta maahantuloon ja maassa
oleskeluun oikeuttavaksi asiakirjaksi voidaan
hyviksyd muu asiakirja, jonka on tdytettivd
13 §:n 2 ja 3 momentin mukaiset vaatimukset.
Tarkempia sddnndksid ndistd asiakirjoista
voidaan antaa ulkoasiainministerion asetuk-
sella. Asetusta valmisteltaessa on kuultava si-
sdasiainministeriotd.

Rajatarkastusviranomainen voi yksittdista-
pauksessa erityisistd syistd hyviksyéa tilapdi-
send passina my0s henkil6todistuksen tai
muun vastaavan asiakirjan, joka ei tdytd pas-
sille tdssé laissa asetettuja vaatimuksia.

16 §
Seuruepassi

Yhdessd matkustavan ulkomaalaisryhmdn
passina hyvdksytddn seuruepassi, josta seu-
rueen jdsenten nimet ja syntymdajat kdyvdt
ilmi. Seuruepassiin saa olla merkittynd vain
seuruepassin antaneen valtion kansalaisia.

Seurueen johtajalla on oltava henkilokoh-
tainen passi. Jokaisella seuruepassiin merki-
tylld on oltava kotimaansa viranomaisen an-
tama henkilotodistus, paitsi jos seuruepassis-
sa on viranomaisen leimalla varmennetut
seurueen jdsenten valokuvat.

Maahan saavuttaessa ja maasta lihdettdes-
sd seurueen johtajan on vaadittaessa jdtettd-
vd rajatarkastusviranomaiselle luettelo seu-
ruepassilla matkustavista. Luettelosta tulee
kdydd ilmi seurueen jdsenten nimet ja synty-
mdajat.

121§
Sdiloon ottamisen edellytykset
Ulkomaalainen voidaan 118—120 §:ssé

tarkoitettujen turvaamistoimien sijasta maara-
td otettavaksi sdiloon, jos:
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15§

Matkustusasiakirjan korvaava asiakirja

Rajatarkastusviranomainen voi yksittdista-
pauksessa erityisistd syistd hyviksyé tilapdi-
send matkustusasiakirjana myos henkil6to-
distuksen tai muun vastaavan asiakirjan, joka
el taytd matkustusasiakirjalle 14 §:ssd sdd-
dettyjé vaatimuksia.

(kumotaan)

121 §

Sdiloon ottamisen edellytykset

Ulkomaalainen voidaan 118—120 §:ssid
tarkoitettujen turvaamistoimien sijasta maa-
ratd otettavaksi sdiloon, jos:
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1) ulkomaalaisen henkildkohtaiset ja muut
olot huomioon ottaen on perusteltua aihetta
olettaa, ettd hén piileskelemaéllé tai muulla ta-
voin menetellen estdd tai huomattavasti vai-
keuttaa itseddn koskevaa padtoksentekoa tai
maasta poistamistaan koskevan pddtoksen
tdytdntoonpanoa;

2) sdiloonotto on tarpeellinen epdselvin
henkil6llisyyden selvittdmiseksi; taikka

3) ulkomaalaisen henkilokohtaiset ja muut
olot huomioon ottaen on perusteltua aihetta
olettaa hénen syyllistyvén rikokseen Suomes-
sa.

9 luku

Maasta poistaminen

142 §

Kddnnyttdminen

Kddnnyttimiselld tarkoitetaan tassé laissa:

1) ulkomaalaisen maahantulon estdmisté ra-
jalla, kun hén on saapumassa maahan:

a) viisumilla;

b) ilman viisumia;
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1) ulkomaalaisen henkildkohtaiset ja muut
olot huomioon ottaen on perusteltua aihetta
olettaa, ettd hin piileskelemaélla, pakenemalla
tai muulla tavoin menetellen estdd tai huo-
mattavasti vaikeuttaa itseddn koskevaa paa-
toksentekoa tai maasta poistamistaan koske-
van paétdksen tiytdntoonpanoa;

2) sdiloonotto on tarpeellinen epéselvin
henkil6llisyyden selvittdmiseksi; taikka

3) ulkomaalaisen henkildkohtaiset ja muut
olot huomioon ottaen on perusteltua aihetta
olettaa hédnen syyllistyvdn rikokseen Suo-
messa.

121 a§
Pakenemisen vaara

Pakenemisen vaara voi olla kyseessd, jos
118—120 §:ssd tarkoitettua turvaamistoimea
on kdytetty, mutta se on osoittautunut riittd-
mdttomdksi, tai jos ulkomaalainen on vaihta-
nut asuinpaikkaansa ilmoittamatta yhteystie-
tojaan viranomaiselle. Arvioitaessa pakene-
misen vaaraa otetaan huomioon henkilon ti-
lanne kokonaisuudessaan.

9 luku

Maasta poistaminen

142 §
Piidsyn epdiiminen ja kddnnyttiminen

Pidsyn epddimisellid tarkoitetaan tdssd
laissa kolmannen maan kansalaisen maahan-
tulon estamistd ulkorajalla siten kuin siitd
sdddetddn Schengenin rajasddnndston 13 ar-
tiklassa.

Kiidnnyttimiselld tarkoitetaan téssi laissa:

1) unionin kansalaisen ja hdneen rinnastet-
tavan tai ndiden perheenjdsenen maahantu-
lon estdamistd ulkorajalla, jos perheenjdsen
kuuluu unionin vapaata liikkuvuutta koske-
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¢) ilman oleskelulupaa; tai

d) oleskeluluvalla, joka on myonnetty ul-
komailla, ja hin saapuu maahan ensimmaéista
kertaa luvan voimassaoloaikana; taikka

2) ilman oleskelulupaa maahan saapuneen
ulkomaalaisen maasta poistamista, jos hénelle
ei maahan saapumisen jidlkeen ole myonnetty
oleskelulupaa tai oleskelulupakorttia taikka
jos hédnen oleskeluoikeuttaan ei ole maahan
saapumisen jilkeen rekisterdity téssd laissa
sdddetylla tavalla.

145 §
Kuuleminen

Ulkomaalaiselle ja hdnen Suomessa oleval-
le aviopuolisolleen tai tdhdn rinnastettavalle
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi hénté
koskevassa kddnnyttdmistd, karkottamista tai
maahantulokiellon miairddmistd koskevassa
asiassa.

146 §
Kokonaisharkinta

Kéannyttdmistd ja maasta karkottamista se-
kd maahantulokiellon méérddmista ja pituutta
harkittaessa on otettava huomioon péétdksen
perusteena olevat seikat sekd asiaan muutoin
vaikuttavat seikat ja olot kokonaisuudessaan.
Harkinnassa on erityisesti kiinnitettdvd huo-
miota lapsen etuun ja perhe-eldmén suojaan.
Harkinnassa muutoin huomioon otettavia
seikkoja ovat ainakin ulkomaalaisen maassa
oleskelun pituus ja tarkoitus sekd ulkomaalai-
selle myonnetyn oleskeluluvan luonne, hénen
siteensd Suomeen seké hénen perheeseen liit-
tyvit, kulttuuriset ja sosiaaliset siteensd koti-
maahan. Jos kddnnyttdminen tai maasta kar-
kottaminen taikka siihen liittyvd maahantulo-
kielto perustuisi ulkomaalaisen rikolliseen
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van oikeuden piiriin;

2) kolmannen maan kansalaisen maahantu-
lon estimistd ulkorajalla, kun hdn on saa-
pumassa maahan yli kolmeksi kuukaudeksi
myénnetylli oleskeluluvalla ja hin saapuu
maahan ensimmdistd kertaa luvan voimassa-
oloaikana;

3) kolmannen maan kansalaisen maahantu-
lon estimistd ulkorajalla, kun hdn on saa-
pumassa maahan toisen jdsenvaltion oleske-
luluvalla tai kansallisella viisumilla, joka oi-
keuttaa oleskelemaan Schengen-alueella yli
kolmen kuukauden ajan, eikd hdn ole Suomen
mddrddmdssd maahantulokiellossa; taikka

4) ilman oleskelulupaa maahan saapuneen
ulkomaalaisen maasta poistamista, jos hénel-
le ei maahan saapumisen jélkeen ole myon-
netty oleskelulupaa tai oleskelulupakorttia
taikka jos hdnen oleskeluoikeuttaan ei ole
maahan saapumisen jilkeen rekisterdity tdssd
laissa sdddetylld tavalla.

145 §
Kuuleminen

Ulkomaalaiselle ja hdnen Suomessa oleval-
le aviopuolisolleen tai tdhédn rinnastettavalle
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi hinta
koskevassa pddsyn epddmistd, kdadnnyttimis-
td, karkottamista tai maahantulokiellon méaa-
radmistd koskevassa asiassa.

146 §
Kokonaisharkinta

Pddisyn epddmistd, kddnnyttdmisti ja maas-
ta karkottamista sekd maahantulokiellon
madrddmistd ja pituutta harkittaessa on otet-
tava huomioon padtdoksen perusteena olevat
seikat sekd asiaan muutoin vaikuttavat seikat
ja olot kokonaisuudessaan. Harkinnassa on
erityisesti  kiinnitettdvd huomiota lapsen
etuun ja perhe-elimén suojaan. Harkinnassa
muutoin huomioon otettavia seikkoja ovat
ainakin ulkomaalaisen maassa oleskelun pi-
tuus ja tarkoitus sekéd ulkomaalaiselle myon-
netyn oleskeluluvan luonne, hénen siteensd
Suomeen sekd hdnen perheeseen liittyvit,
kulttuuriset ja sosiaaliset siteensd kotimaa-
han. Jos pddsyn epddminen, kdinnyttiminen
tai maasta karkottaminen taikka siihen liitty-
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toimintaan, on otettava huomioon teon vaka-
vuus sekd yleiselle tai yksityiselle turvalli-
suudelle aiheutunut haitta, vahinko tai vaara.

(uusi)

147 §
Palautuskielto

Ketéén ei saa kddnnyttdé tai karkottaa alueel-
le, jolla hén voi joutua kuolemanrangaistuk-
sen, kidutuksen, vainon tai muun ihmisarvoa
loukkaavan kohtelun kohteeksi, eiké alueelle,
jolta hénet voitaisiin lahettdd sellaiselle alu-
eelle.

147 a §
Vapaaehtoinen paluu

Kéannyttdmistd tai maasta karkottamista
koskevassa péddtoksessd madratdin vahintddn
seitsemén ja enintddn kolmenkymmenen pii-
véin aika, jonka kuluessa ulkomaalainen voi
poistua maasta vapaachtoisesti. Vapaaehtoi-
sen paluun aika lasketaan siitd, kun paitos on
taytantoonpanokelpoinen. Aikaa voidaan eri-
tyisestd syystd pidentdd. Aikaa ei maéréta, jos
ulkomaalainen kaddnnytetddn véalittdmasti ra-
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vd maahantulokielto perustuisi ulkomaalaisen
rikolliseen toimintaan, on otettava huomioon
teon vakavuus sekid yleiselle tai yksityiselle
turvallisuudelle aiheutunut haitta, vahinko tai
vaara.

146 a §
Palauttaminen

Palauttamisella tarkoitetaan tdssd laissa
maastapoistamismenettelyd, jonka aikana
pddsyn epddmis-, kddnnyttamis- tai karkot-
tamispddtoksen saanut kolmannen maan
kansalainen joko poistuu maasta vapaaehtoi-
sesti tai hdnet poistetaan maasta:

1) alkuperdmaahan;

2) kauttakulkumaahan unionin tai Suomen
ja kolmannen valtion vdlisen takaisinottoso-
pimuksen tai muiden jdrjestelyjen mukaisesti;
tai

3) muuhun kolmanteen maahan, johon ky-
seinen kolmannen maan kansalainen pddttdd
vapaaehtoisesti palata ja johon hdnet hyvik-
sytdan.

147 §
Palautuskielto

Ketddn ei saa kadnnyttdd, karkottaa tai
pddsyn epddmisen seurauksena palauttaa
alueelle, jolla hian voi joutua kuolemanran-
gaistuksen, kidutuksen, vainon tai muun ih-
misarvoa loukkaavan kohtelun kohteeksi, ei-
ki alueelle, jolta hénet voitaisiin ldhettdd sel-
laiselle alueelle.

147 a §
Vapaaehtoinen paluu

Kéannyttdmistd tai maasta karkottamista
koskevassa pddtoksessd madritddn vahintddn
seitsemén ja enintddn kolmenkymmenen pii-
vin aika, jonka kuluessa kolmannen maan
kansalainen voi poistua maasta vapaaehtoi-
sesti. Vapaaehtoisen paluun aika lasketaan
siitd, kun pdités on tdytdntddnpanokelpoi-
nen. Aikaa voidaan erityisestd syystd piden-
tdd. Aikaa ei miaratd, jos kolmannen maan
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janylityksen yhteydessé tai jos kyse on kdén-
nyttdmisestd tai maasta karkottamisesta ri-
kosoikeudellisen seuraamuksen johdosta.

Aikaa vapaaehtoiseen paluuseen ei maérata
myo0skddn silloin, kun on olemassa pakene-
misen vaara, henkilon katsotaan olevan vaa-
raksi yleiselle jérjestykselle tai turvallisuudel-
le tai oleskelulupahakemus on hylitty maa-
hantulosdénndsten kiertdmisen johdosta taik-
ka kysymys on 103 §:ssd tarkoitetusta kan-
sainvilistd suojelua koskevan hakemuksen
tutkimatta jattdmisestd ja nopeutetun menette-
lyn kdyttdmisestd.

Tatd pykaldad ei sovelleta, kun paatos kian-
nyttdmisestd tai maasta karkottamisesta teh-
ddén 10 luvun perusteella.

(uusi)

148 §
Kddnnyttdmisen perusteet

Ulkomaalainen voidaan kdénnytti4, jos:
1) hén ei tdytd 11 §:ssd sdddettyjd maahan-
tulon edellytyksi;

45
FEhdotus

kansalaisen pddsy evdtddn tai hdinet kddnny-
tetddn vélittdmaésti rajanylityksen yhteydessd,
taikka jos kyse on kddnnyttdmisesti tai maas-
ta karkottamisesta rikosoikeudellisen seu-
raamuksen johdosta.

Aikaa vapaaehtoiseen paluuseen ei méarété
myoOskddn silloin, kun on olemassa pakene-
misen vaara, henkilon katsotaan olevan vaa-
raksi yleiselle jérjestykselle tai turvallisuu-
delle tai oleskelulupahakemus on hylitty
maahantulosddnnosten kiertimisen johdosta
taikka kysymys on 103 §:ssé tarkoitetusta
kansainvélistd suojelua koskevan hakemuk-
sen tutkimatta jattdmisestd ja nopeutetun me-
nettelyn kayttdmisestd. Pakenemisen vaaraa
arvioidaan siten kuin 121 a §:ssd sdddetddn.

Tatd pykalda ei sovelleta, kun paétos kidn-
nyttdmisestd tai maasta karkottamisesta teh-
déén 10 luvun perusteella.

147b §
Lentoteitse tapahtuva maasta poistaminen

Lentoteitse tapahtuvan maasta poistamisen
aikana on otettava huomioon neuvoston pdd-
toksen 2004/573/EY liitteend olevat yhteiset
ohjeet, jotka koskevat lentoteitse tapahtuvaan
yhteiseen maasta poistamiseen sovellettavia
turvallisuusmddrdyksid.

148 §
Kddnnyttdmisen perusteet

Ulkomaalainen voidaan kéannyttia, jos:
1) hén ei tiytd 11 §:n I momentissa saddet-
tyjd maahantulon edellytyksi;

149b §
Vaatimus siirtyd toiseen jasenvaltioon

Kolmannen maan kansalaista, joka oleske-
lee maassa laittomasti tai jonka oleskelulu-
pahakemus on hyldtty ja jolla on toisen Eu-
roopan unionin jdsenvaltion myontdmd voi-
massa oleva oleskelulupa tai muu oleskeluun
oikeuttava lupa, on vaadittava siirtymddn vd-
littomdisti kyseisen toisen jdasenvaltion alueel-
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150 §

Maahantulokiellon mddrddminen ja peruut-
taminen

Ulkomaalaiselle voidaan kdénnyttdmista tai
maasta karkottamista koskevassa paatoksessi
madrdtd maahantulokielto. Maahantulokielto
madratiin, jos aikaa vapaaehtoiselle paluulle
ei ole 147 a §m 2 momentin nojalla maaratty
tai jos ulkomaalainen ei ole paluulle mééra-
tyssd ajassa poistunut maasta vapaachtoisesti,
jollei 146 §:std muuta johdu. Maahantulokiel-
toa ei madratd 52 a §:n perusteella oleskelu-
luvan saaneelle, jolle ei ole myoOnnetty uutta
oleskelulupaa tai jonka oleskelulupa on pe-
ruutettu, paitsi jos hén ei ole noudattanut pa-
luuvelvoitetta tai hidn on uhka yleiselle jérjes-
tykselle tai turvallisuudelle. Maahantulokielto
voidaan maarité erillisend péaatoksend silloin,
kun ulkomaalainen ei ole annetussa ajassa
poistunut maasta vapaaehtoisesti.

Maahantulokielto miaritddan enintddn vii-
den vuoden méédrdajaksi tai toistaiseksi. Laa-
dultaan torkedstd tai ammattimaisesta rikok-
sesta rangaistukseen tuomitulle ulkomaalai-
selle maahantulokielto voidaan maéréta tois-
taiseksi silloin, kun hdn muodostaa vakavan
uhan yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudel-
le.

Maahantulokielto maééritdan kansallisena,
jos ulkomaalaisella on toisessa Schengen-
valtiossa oleskelulupa, jota ei peruuteta.

Maahantulokielto voidaan muuttuneiden
olojen vuoksi tai tdrkeén henkilokohtaisen
syyn vuoksi peruuttaa.
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le. Jos kolmannen maan kansalainen ei nou-
data titd vaatimusta tai jos hdnen viliton
poistumisensa on tarpeen yleisen jdrjestyksen
tai turvallisuuden vuoksi, pddtetddn hdnen
maasta poistamisestaan.

150 §

Maahantulokiellon mddrddminen ja peruut-
taminen

Ulkomaalaiselle voidaan pddsyn epddmis-
td, kdannyttdmistd tai maasta karkottamista
koskevassa padtoksessd méédratd maahantulo-
kielto. Maahantulokielto miirétién, jos aikaa
vapaachtoiselle paluulle ei ole 147 a §:n 2
momentin nojalla méérétty tai jos ulkomaa-
lainen ei ole paluulle miirityssé ajassa pois-
tunut maasta vapaaehtoisesti, jollei 146 §:std
muuta johdu. Maahantulokieltoa ei maarati
52 a §:n perusteella oleskeluluvan saaneelle,
jolle ei ole myonnetty uutta oleskelulupaa tai
jonka oleskelulupa on peruutettu, paitsi jos
hén ei ole noudattanut paluuvelvoitetta tai
hén on uhka yleiselle jérjestykselle tai turval-
lisuudelle. Maahantulokielto voidaan méaarati
erillisend paatoksend silloin, kun ulkomaalai-
nen ei ole annetussa ajassa poistunut maasta
vapaaehtoisesti.

Maahantulokielto mairitdén enintddn vii-
den vuoden maéirdajaksi tai toistaiseksi. Laa-
dultaan torkeéstd tai ammattimaisesta rikok-
sesta rangaistukseen tuomitulle ulkomaalai-
selle maahantulokielto voidaan méérété tois-
taiseksi silloin, kun hdn muodostaa vakavan
uhan yleiselle jérjestykselle tai turvallisuu-
delle.

Maahantulokielto maéritdan kansallisena,
jos ulkomaalaisella on toisessa Schengen-
valtiossa oleskelulupa, jota ei peruuteta.

Maahantulokielto voidaan muuttuneiden
olojen vuoksi tai tirkedn henkilkohtaisen
syyn vuoksi peruuttaa. Maahantulokiellon
peruuttamista on harkittava myos silloin, kun
ulkomaalainen, jolle on mdidrdtty maahantu-
lokielto muulla perusteella kuin silld, ettd ai-
kaa vapaaehtoiselle paluulle ei ole myonnetty
tai ettd paluuvelvoitetta ei ole noudatettu, voi
todistettavasti osoittaa poistuneensa maasta
noudattaen tdysin palauttamispddtostd.
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151§
Poliisi ja rajatarkastusviranomainen

Poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on
ryhdyttivd toimenpiteisiin  ulkomaalaisen
kaannyttdmiseksi tai maasta karkottamiseksi,
jos hén ei tdytd maahantulon tai maassa oles-
kelun edellytyksié. Poliisi tai rajatarkastusvi-
ranomainen voi paattdd kddnnyttdmisestd
kolmen kuukauden kuluessa ulkomaalaisen
maahantulosta. Tétd myohemmin poliisin tai
rajatarkastusviranomaisen on tehtivd Maa-
hanmuuttovirastolle esitys ulkomaalaisen
kadnnyttdmiseksi tai maasta karkottamiseksi,
jollei Maahanmuuttovirasto ole jo ryhtynyt
toimenpiteisiin ulkomaalaisen maasta poista-
miseksi.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi
maérdtd ulkomaalaiselle maahantulokiellon
enintddn kahdeksi vuodeksi kédnnyttdessdin
hédnet 148 §:n 1 momentin 5—8 kohdassa
sdddetylld perusteella tai silloin, kun ulko-
maalainen ei ole poistunut maasta hénelle 147
a §:n mukaan méérityn vapaachtoisen paluun
ajan kuluessa.

Poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on
tehtivd Maahanmuuttovirastolle esitys ulko-
maalaisen kddnnyttdmiseksi, jos silld itselldén
ei ole toimivaltaa kddnnyttdmiseen tai jos se
arvioi, ettd ulkomaalaiselle tulisi méadrita
maahantulokielto kahta vuotta pidemméksi
ajaksi. Poliisi tai rajatarkastusviranomainen
voi tehdd Maahanmuuttovirastolle esityksen
ulkomaalaisen kédnnyttdmiseksi myds, jos
asialla on merkitystd 148 §:n soveltamisen
kannalta muissa samankaltaisissa tapauksissa.
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151 §
Poliisi ja rajatarkastusviranomainen

Poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on
ryhdyttdvd toimenpiteisiin ulkomaalaisen
pddsyn epddmiseksi, kddnnyttdmiseksi, maas-
ta karkottamiseksi tai esitettdvi 149 b §:ssd
tarkoitettu vaatimus siirtyd toiseen Euroopan
unionin jdsenvaltioon, jos hén ei tédytd maa-
hantulon tai maassa oleskelun edellytyksia.
Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi
paittdd kadnnyttdmisestd kolmen kuukauden
kuluessa ulkomaalaisen maahantulosta. Tata
my6hemmin poliisin tai rajatarkastusviran-
omaisen on tehtivd Maahanmuuttovirastolle
esitys ulkomaalaisen kédnnyttdmiseksi tai
maasta karkottamiseksi, jollei Maahanmuut-
tovirasto ole jo ryhtynyt toimenpiteisiin ul-
komaalaisen maasta poistamiseksi. Kolmen
kuukauden aikarajasta riippumatta poliisi tai
rajatarkastusviranomainen — voi  pddttdid
kddnnyttimisestd myos siind tapauksessa, et-
td kolmannen maan kansalainen ei ole nou-
dattanut 149 b §:n mukaista vaatimusta siir-
tyd toiseen Euroopan unionin jdsenvaltioon.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi
midritd ulkomaalaiselle maahantulokiellon
enintddn kahdeksi vuodeksi evdtessddn maa-
hantulon Schengenin rajasddnndston 5 artik-
lan 1 kohdan e alakohdan perusteella tai
kddnnyttdessddn hinet 148 §:n 1 momentin
5—=8 kohdassa sdéddetylld perusteella tai sil-
loin, kun ulkomaalainen ei ole poistunut
maasta hinelle /47 a $:ssd tarkoitettua va-
paaehtoista paluuta varten méérityn ajan ku-
luessa.

Poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on
tehtdvd Maahanmuuttovirastolle esitys ulko-
maalaisen pddsyn epddmiseksi tai kdannyt-
tdmiseksi, jos silld itselldédn ei ole toimivaltaa
kddnnyttdmiseen tai jos se arvioi, ettd ulko-
maalaiselle tulisi maédratd maahantulokielto
kahta vuotta pidemmaéksi ajaksi. Poliisi tai ra-
jatarkastusviranomainen voi tehdd Maahan-
muuttovirastolle esityksen ulkomaalaisen
kadnnyttdmiseksi my0s, jos asialla on merki-
tystd 148 §:n soveltamisen kannalta muissa
samankaltaisissa tapauksissa.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi
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Voimassa oleva/Ehdotettu laki

152§
Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirasto paéttdd kaannyttdmi-
sestd poliisilaitoksen tai rajatarkastusviran-
omaisen esityksestd taikka omasta aloittees-
taan.

Maahanmuuttovirasto paattiaé aina kddnnyt-
tdmisestd, jos ulkomaalaisen maahantulosta
on kulunut yli kolme kuukautta taikka jos ul-
komaalainen on hakenut oleskelulupaa kan-
sainvilisen suojelun tai tilapdisen suojelun
perusteella.

Maahanmuuttovirasto pédttdd maasta kar-
kottamisesta poliisilaitoksen tai rajatarkastus-
viranomaisen esityksestd taikka omasta aloit-
teestaan.

Maahanmuuttovirasto voi madritd ulko-
maalaiselle maahantulokiellon mééraajaksi tai
toistaiseksi. Maahanmuuttovirasto péattad
maahantulokiellon peruuttamisesta.

(uusi)

FEhdotus

kddnnyttimisen ja maasta karkottamisen yh-
teydessd tehdd maasta poistettavan henkilon
matkustusasiakirjaan maasta  poistamista
koskevia tarpeellisia merkintéjd. Merkintojdi
ei kuitenkaan tehdd, jos on aihetta olettaa,
ettd niistd aiheutuisi maasta poistettavalle
henkilolle vakavaa haittaa

152§
Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirasto esittdd 149 §:ssd
tarkoitetun vaatimuksen kolmannen maan
kansalaiselle siirtyd toiseen Euroopan unio-
nin jdsenvaltioon omasta aloitteestaan sekd
paittdd kddnnyttimisestd ja pddsyn epddmi-
sestd poliisilaitoksen tai rajatarkastusviran-
omaisen esityksestd taikka kddnnyttdmisesté
omasta aloitteestaan.

Maahanmuuttovirasto pddttid 151 §:n 1
momentissa tarkoitettua tilannetta lukuun ot-
tamatta kdannyttimisests, jos ulkomaalaisen
maahantulosta on kulunut yli kolme kuukaut-
ta taikka jos ulkomaalainen on hakenut oles-
kelulupaa kansainvilisen suojelun tai tilapéi-
sen suojelun perusteella.

Maahanmuuttovirasto péittdd maasta kar-
kottamisesta poliisilaitoksen tai rajatarkas-
tusviranomaisen esityksestd taikka omasta
aloitteestaan.

Maahanmuuttovirasto pddttdd maahantulo-
kiellon mddrddmisestd méérdajaksi tai tois-
taiseksi sekd piéttdd maahantulokiellon pe-
ruuttamisesta.

152b §

Maasta poistamisen tiytintéonpanon val-
vonta

Vihemmistovaltuutetun tehtdvind on val-
voa maasta poistamisen tdytantoonpanoa sen
kaikissa vaiheissa.
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173 §
Liikenteenharjoittajan tarkastusvelvollisuus

Liikenteenharjoittajan on varmistettava, ettd
sen Suomeen ilma-, maa-, rauta- tai vesiteitse
Schengen-alueen ulkopuolelta kuljettamalla
ulkomaalaisella, joka ei ole unionin kansalai-
nen tai hdneen rinnastettava, on maahantu-
loon vaadittava matkustusasiakirja sekd vaa-
dittava viisumi tai oleskelulupa.

175§
Takaisinkuljetusvelvollisuus

Jos ulkomaalainen ki&nnytetddn, ulkomaa-
laisen Suomeen kuljettanut liikenteenharjoit-
taja on velvollinen kuljettamaan hanet:

1) maahan, josta hinet on otettu kuljetetta-
vaksi;

2) maahan, joka on mydntinyt ulkomaalai-
selle hdnen matkalla kéyttiménsd matkustus-
asiakirjan; taikka

3) mihin tahansa maahan, jonne hinen péa-
synsd on taattu.

176 §
Takaisin kuljettamisen kustannukset

Jollei kadnnytetylld ulkomaalaisella ole va-
roja paluumatkaa varten, liikenteenharjoittaja
on omalla kustannuksellaan velvollinen jér-
jestimddn hdnen kuljetuksensa. Jos véliton
kuljetus ei ole mahdollinen, litkenteenharjoit-
taja vastaa paluukustannusten lisdksi ulko-
maalaisen oleskelukustannuksista.

Jos ulkomaalainen on jdinyt maahan kulje-
tusvilineestd ilman vaadittavaa matkustus-
asiakirjaa, viisumia, oleskelulupaa tai maassa
oleskeluun riittdvid varoja, liikenteenharjoit-
taja on velvollinen korvaamaan ne kustan-
nukset, joita valtiolle aiheutuu ulkomaalaisen
maassa oleskelusta ja kdadnnyttdmisestd. Jos
ulkomaalainen on jidényt maahan aluksesta,
aluksen paillikko sekd laivanisidntd ja hénen
kéyttdmansd laivanselvitysliike ovat yhteis-
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173 §
Liikenteenharjoittajan tarkastusvelvollisuus

Liikenteenharjoittajan on varmistettava, et-
td sen Suomeen ulkorajaliikenteessd kuljet-
tamalla ulkomaalaisella, joka ei ole unionin
kansalainen tai héneen rinnastettava, on
maahantuloon vaadittava matkustusasiakirja
sekd vaadittava viisumi tai oleskelulupa.

175§
Takaisinkuljetusvelvollisuus

Jos ulkomaalainen kédnnytetdén tai hdinen
pddsynsd evdtddn, ulkomaalaisen Suomeen
ulkorajaliikenteessd kuljettanut liikenteen-
harjoittaja on velvollinen kuljettamaan hénet:

1) maahan, josta hdnet on otettu kuljetetta-
vaksi;

2) maahan, joka on myontinyt ulkomaalai-
selle hdnen matkalla kayttdménsd matkustus-
asiakirjan; taikka

3) mihin tahansa maahan, jonne hénen paa-
synsd on taattu.

176 §
Takaisin kuljettamisen kustannukset

Jollei ulkomaalaisella, joka on kédnnytetty
tai jonka pddsy on evdtty, ole varoja paluu-
matkaa varten, hdnet Suomeen ulkorajalii-
kenteessd kuljettanut liikenteenharjoittaja on
omalla kustannuksellaan velvollinen jérjes-
tdmédn hdnen kuljetuksensa. Jos véliton kul-
jetus ei ole mahdollinen, liikenteenharjoittaja
vastaa paluukustannusten lisdksi ulkomaalai-
sen oleskelukustannuksista.

Jos ulkomaalainen on jdinyt maahan kulje-
tusvilineestd ilman vaadittavaa matkustus-
asiakirjaa, viisumia, oleskelulupaa tai maassa
oleskeluun riittdvid varoja, liikenteenharjoit-
taja on velvollinen korvaamaan ne kustan-
nukset, joita valtiolle aiheutuu ulkomaalaisen
maassa oleskelusta ja kédnnyttdmisestd fai
pddsyn epddmisestd. Jos ulkomaalainen on
jadnyt maahan aluksesta, aluksen paillikko
sekd laivanisintd ja hinen kdyttiminsid lai-
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vastuullisesti korvausvelvollisia.

178 §
Saattajan kustannukset

Jos ulkomaalainen kd#nnytetddn rajalla ja
se johtuu vaadittavan matkustusasiakirjan,
viisumin, oleskeluluvan tai maassa oleske-
luun riittdvien varojen puutteesta ja ulkomaa-
lainen tarvitsee saattajan, liilkenteenharjoittaja
on velvollinen maksamaan myo0s saattajan
mukanaolosta aiheutuvat kustannukset. Lii-
kenteenharjoittajalla ei ole oikeutta saada val-
tiolta korvausta kuljetuksesta aiheutuneista
kustannuksista.

190 §
Valitus
(uusi)
200 §
Taytintéonpanokelpoisuus
(uusi)
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vanselvitysliike ovat yhteisvastuullisesti kor-
vausvelvollisia.

178 §
Saattajan kustannukset

Jos ulkomaalainen kddnnytetddn rajalla tai
hdnen pddsynsd evdtddn ja se johtuu vaadit-
tavan matkustusasiakirjan, viisumin, oleske-
luluvan tai maassa oleskeluun riittdvien varo-
jen puutteesta ja ulkomaalainen tarvitsee
saattajan, hdnet Suomeen ulkorajaliikentees-
sd kuljettanut liikenteenharjoittaja on velvol-
linen maksamaan my0s saattajan mu-
kanaolosta aiheutuvat kustannukset. Liiken-
teenharjoittajalla ei ole oikeutta saada valtiol-
ta korvausta kuljetuksesta aiheutuneista kus-
tannuksista.

190 §

Valitus

Rajatarkastusviranomaisen, poliisin  tai
Maahanmuuttoviraston  Schengenin  raja-
sddnnoston perusteella tekemdidn pddtokseen
pddsyn epddmisestd saa hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolainkdyttolaissa sdddetddn.

200 §

Tdytintoonpanokelpoisuus

Schengenin  rajasddnnéston  perusteella
tehty pddtés pddsyn epddmisestd voidaan
panna tdytantoon muutoksenhausta huoli-
matta, jollei hallinto-oikeus toisin mddrdd.
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208 §
Tiedottaminen vihemmistovaltuutetulle

Vihemmistovaltuutetun tietoon on saatetta-
va tdmén lain mukaiset paatokset, jotka kos-
kevat oleskeluluvan mydntédmisté kansainvé-
lisen suojelun tai tilapdisen suojelun perus-
teella taikka ulkomaalaisen kddnnyttdmista tai
maasta karkottamista. Vdhemmistdvaltuute-
tun tietoon on viipymaéttd saatettava myds ul-
komaalaisen sdiloonottoa koskevat péatokset.
Viahemmistovaltuutetun pyynndstd hinen tie-
toonsa on saatettava muutkin tdmén lain mu-
kaiset paatokset.

208 §
Tiedottaminen vihemmistovaltuutetulle

Viahemmistovaltuutetun tietoon on saatet-
tava tdmédn lain mukaiset péitokset, jotka
koskevat oleskeluluvan myontdmistd kan-
sainvilisen suojelun tai tilapdisen suojelun
perusteella taikka ulkomaalaisen kadannytta-
mistd, maasta karkottamista tai pddsyn epd-
dmistd. Vihemmistovaltuutetun tietoon on
vilpymittd saatettava my0s ulkomaalaisen
sdiloonottoa koskevat paidtokset. Vahemmis-
tovaltuutetun pyynndstd hénen tietoonsa on
saatettava muutkin tdmén lain mukaiset pda-
tokset sekd 152 b §.:ssd tarkoitetun maasta
poistamisen  tdytantéonpanon  valvonnan
edellyttamdt tarpeelliset tiedot.



52

HE 134/2013 vp

Laki

ulkomaalaisrekisteristi annetun lain 6 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaisrekisteristd annetun lain (1270/1997) 6 ja 9 §, sellaisina kuin ne ovat,
6 § osaksi laissa 305/2004 ja 9 § osaksi laissa 632/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Arkaluonteisten henkilétietojen tallettaminen

Ulkomaalaisrekisteriin talletetaan maahan-
tulon, maastaldhdon ja maassa oleskelun val-
vontaa sekd Suomen kansalaisuutta koskevaa
paitoksentekoa varten tiedot henkildista:

1) jotka on Suomessa otettu vankilaan tai
vapautettu vankilasta taikka siirretty suorit-
tamaan rangaistusta vieraasta valtiosta Suo-
meen tai Suomesta vieraaseen valtioon, sekd
tieto toimenpiteestd ja sen ajankohdasta;

2) jotka ovat syyllistyneet tai joiden perus-
tellusti voidaan epdilld syyllistyneen sellai-
seen rangaistavaan tekoon, joka saattaa vai-
kuttaa maahantulon tai maassa oleskelun sal-
limiseen tai Suomen kansalaisuuden saami-
seen, ja teon viitetieto;

3) jotka ovat ryhtyneet taikka joiden voi-
daan aikaisemman toimintansa perusteella tai
muutoin perustellusta syystéd epdilld ryhtyvén
Suomessa kansallista turvallisuutta tai Suo-
men suhteita vieraaseen valtioon vaaranta-
vaan toimintaan, sekd teon viitetieto;

4) jotka on kéddnnytetty tai karkotettu taikka
maéritty maahantulokieltoon, sekd tieto paa-
toksestd, sen perusteista ja tdytdntdonpanosta
sekd maahantulokiellon voimassaoloajasta ja
-alueesta;

5) jotka ovat laatineet tai Suomen viran-
omaiselle jattimadnsd hakemukseen liittdneet
védrennettyjd tai sisdlloltddn vadria asiakirjo-
ja, antaneet vadrid tietoja tai jéttdneet anta-
matta tietoja, joilla on merkitystd harkittaessa
viisumin, oleskeluluvan tai tydluvan myon-
tdmistd, sekd tieto asiasta; sekd

6) jotka ovat syyllistyneet tai joiden perus-
tellusti voidaan epdilld syyllistyneen laitto-

FEhdotus
63§

Arkaluonteisten henkilétietojen tallettaminen

Ulkomaalaisrekisteriin talletetaan maahan-
tulon, maastalihdon ja maassa oleskelun val-
vontaa sekd Suomen kansalaisuutta koskevaa
paitoksentekoa varten tiedot henkildista, jot-
ka:

1) on Suomessa otettu vankilaan tai vapau-
tettu vankilasta taikka siirretty suorittamaan
rangaistusta vieraasta valtiosta Suomeen tai
Suomesta vieraaseen valtioon, seké tieto toi-
menpiteestd ja sen ajankohdasta;

2) ovat syyllistyneet tai joiden perustellusti
voidaan epdilld syyllistyneen sellaiseen ran-
gaistavaan tekoon, joka saattaa vaikuttaa
maahantulon tai maassa oleskelun sallimi-
seen tai Suomen kansalaisuuden saamiseen,
ja teon viitetieto;

3) ovat ryhtyneet taikka joiden voidaan ai-
kaisemman toimintansa perusteella tai muu-
toin perustellusta syystd epdilld ryhtyvéin
Suomessa kansallista turvallisuutta tai Suo-
men suhteita vieraaseen valtioon vaaranta-
vaan toimintaan, sekd teon viitetieto;

4) on kainnytetty tai karkotettu taikka joi-
den pddsy on evitty tai jotka on mairitty
maahantulokieltoon, sekd tieto paitoksesta,
sen perusteista ja tidytdntoonpanosta sekd
maahantulokiellon voimassaoloajasta ja -
alueesta;

5) ovat laatineet tai Suomen viranomaiselle
jattdmadnsd hakemukseen liitténeet vééren-
nettyjé tai sisélloltddn vairid asiakirjoja, an-
taneet vAdrid tietoja tai jattdneet antamatta
tietoja, joilla on merkitystd harkittaessa vii-
sumin, oleskeluluvan tai tydluvan myonti-
mistd, sekd tieto asiasta; sekd
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Voimassa oleva laki

man maahantulon jarjestdmiseen.

Muita henkilGtietojen suojaa koskevassa
lainsddddnnossd tarkoitettuja arkaluonteisia
henkildtietoja saa tallettaa, jos rekisterdity on
antanut siithen suostumuksensa tai jos tiedon
tallettaminen on asian Kkésittelyn kannalta
valttamatonta.

98§
Tietojen poistaminen rekisteristd

Henkilon tiedot poistetaan ulkomaalaisre-
kisteristd kokonaan vuoden kuluttua siitd, kun
hidn on saanut Suomen kansalaisuuden tai
kuollut. Tiedot viisumista, oleskeluluvasta ja
oleskeluoikeuden rekisterdinnistd, oleskelu-
lupakortista, unionin kansalaisen perheenja-
senen oleskelukortista sekd myoOnnetysté
matkustusasiakirjasta poistetaan viiden vuo-
den kuluttua viimeisestd tiedon merkitsemi-
sestd, jos viisumin, oleskeluluvan, oleskelu-
oikeuden tai asiakirjan voimassaolo on pait-
tynyt. Maahantulokieltoon maaréttyjen henki-
l6iden tiedot poistetaan yhden vuoden kulut-
tua siitd, kun maahantulokiellon voimassaolo
on paittynyt. Karkotus- ja kédnnytystiedot
poistetaan viiden vuoden kuluttua pdétdksen
tekemisesti. Poistetut tiedot arkistoidaan.

Virheelliseksi todetun tiedon saa siilyttdd
viiden vuoden ajan tallentamisesta, jos se on
tarpeen rekisterdidyn taikka rekisterinpitdjan
henkil6stoon kuuluvan oikeuksien turvaami-
seksi. Téllaista tietoa saa kayttdd ainoastaan
mainitussa oikeuksien turvaamisessa.
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6) ovat syyllistyneet tai joiden perustellusti
voidaan epdilld syyllistyneen laittoman maa-
hantulon jarjestimiseen.

Muita henkil6tietojen suojaa koskevassa
lainsdddannossd tarkoitettuja arkaluonteisia
henkilGtietoja saa tallettaa, jos rekisterdity on
antanut sithen suostumuksensa tai jos tiedon
tallettaminen on asian késittelyn kannalta
valttamatonta.

98§
Tietojen poistaminen rekisteristd

Henkilon tiedot poistetaan ulkomaalaisre-
kisteristdi kokonaan vuoden kuluttua siitd,
kun hin on saanut Suomen kansalaisuuden
tai kuollut. Tiedot viisumista, oleskeluluvasta
ja oleskeluoikeuden rekisterdinnisté, oleske-
lulupakortista, unionin kansalaisen perheen-
jisenen oleskelukortista sekd myonnetysti
matkustusasiakirjasta poistetaan viiden vuo-
den kuluttua viimeisestd tiedon merkitsemi-
sestd, jos viisumin, oleskeluluvan, oleskelu-
oikeuden tai asiakirjan voimassaolo on péét-
tynyt. Maahantulokieltoon maéérittyjen hen-
kiléiden tiedot poistetaan yhden vuoden ku-
luttua siitd, kun maahantulokiellon voimas-
saolo on paittynyt. Karkotus- ja kédnnytys-
tiedot sekd tiedot pddsyn epddmisestd poiste-
taan viiden vuoden kuluttua paitdksen teke-
misestd. Poistetut tiedot arkistoidaan.

Virheelliseksi todetun tiedon saa sdilyttda
viiden vuoden ajan tallentamisesta, jos se on
tarpeen rekisterdidyn taikka rekisterinpitijén
henkilostéon kuuluvan oikeuksien turvaami-
seksi. Tdllaista tietoa saa kédyttdd ainoastaan
mainitussa oikeuksien turvaamisessa.
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Laki

siiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikosti annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostéd annettuun la-
kiin (116/2002) uusi 6 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
(uust) 6a§
Oikeus vierailla siiloonottoyksikossd

Kansallisilla ja kansainvidlisilld jdrjestoilld
on oikeus sdiloonottoyksikon suostumuksella
vierailla sdiloonottoyksikossd. Vierailujen
Jjdrjestimisessd noudatetaan lakia ja sdi-
l6onottoyksikon jarjestyssddntod.

Ulkomaalaislain mukaisen maasta poista-
misen tdytintoonpanon valvonnan toteutta-
miseksi vihemmistovaltuutetulla ja hdnen
mddrddmdllddn vihemmistovaltuutetun toi-
miston virkamiehelld on oikeus vierailla sdi-
l6onottoyksikossd ja keskustella luottamuk-
sellisesti sdiloon otettujen ulkomaalaisten
kanssa.
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Laki

vihemmistovaltuutetusta ja syrjintilautakunnasta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan vihemmistovaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta annetun lain (660/2001) 2 §:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1109/2008, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Tehtdvdit

Viahemmistovaltuutetun tehtdvana on:

1) valvoa yhdenvertaisuuslain (21/2004)
noudattamista siten kuin mainitussa laissa
sdddetddn;

2) edistdd hyvid etnisid suhteita yhteiskun-
nassa;

3) seurata ja parantaa ulkomaalaisten ja et-
nisten vihemmistojen asemaa ja oikeuksia;

4) tehdd ja teettdd riippumattomia selvityk-
sid etniseen syrjintdén liittyvistd kysymyksis-
ta;

5) raportoida yhdenvertaisuuden toteutumi-
sesta eri etnisten ryhmien osalta seké eri et-
nisten ryhmien oloista ja asemasta yhteiskun-
nassa sekéd tehdi aloitteita havaitsemansa syr-
jinnén ja epékohtien poistamiseksi;

6) antaa tietoja etniseen alkuperdén perus-
tuvaa syrjintdd sekd etnisten vdhemmistojen
ja ulkomaalaisten asemaa koskevasta lainsdi-
dianndsti ja sen soveltamiskaytdnnoista;

7) kayttdd ulkomaalaislaissa (301/2004)
sdddettyd oikeuttaan tulla kuulluksi;

8) toimia kansallisena ihmiskaupparaportoi-
jana, joka:

a) seuraa ihmiskauppaan liittyvid ilmioita,
kansainvélisten velvoitteiden toteutumista ja
kansallisen lainsdddédnnon toimivuutta sekd
raportoi niisté;

b) antaa ihmiskaupan vastaiseen toimintaan
ja uhrin oikeuksien toteutumiseen liittyvid
ehdotuksia, suosituksia, lausuntoja ja neuvo-
Ja;

c) pitdd yhteyttd kansainvilisiin jarjestoihin

FEhdotus

238
Tehtdvdit

Viahemmistovaltuutetun tehtidvana on:

1) valvoa yhdenvertaisuuslain (21/2004)
noudattamista siten kuin mainitussa laissa
sdddetddn,;

2) edistdd hyvii etnisid suhteita yhteiskun-
nassa;

3) seurata ja parantaa ulkomaalaisten ja et-
nisten vihemmistdjen asemaa ja oikeuksia;

4) tehda ja teettdd riippumattomia selvityk-
sid etniseen syrjintdén liittyvistd kysymyksis-
ta;

5) raportoida yhdenvertaisuuden toteutumi-
sesta eri etnisten ryhmien osalta sekd eri et-
nisten ryhmien oloista ja asemasta yhteis-
kunnassa sekéd tehda aloitteita havaitsemansa
syrjinnén ja epékohtien poistamiseksi;

6) antaa tietoja etniseen alkuperddn perus-
tuvaa syrjintdd sekd etnisten vihemmistdjen
ja ulkomaalaisten asemaa koskevasta lain-
sdddannostd ja sen soveltamiskdytannoista,

7) kayttdd ulkomaalaislaissa (301/2004)
sdddettyd oikeuttaan tulla kuulluksi ja valvoa
maasta poistamisen taytdintoonpanoa;

8) toimia kansallisena ihmiskaupparapor-
toijana, joka:

a) seuraa ihmiskauppaan liittyvid ilmioita,
kansainvélisten velvoitteiden toteutumista ja
kansallisen lainsddddnnén toimivuutta sekd
raportoi niista;

b) antaa ihmiskaupan vastaiseen toimintaan
ja uhrin oikeuksien toteutumiseen liittyvid
ehdotuksia, suosituksia, lausuntoja ja neuvo-
J&;
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ihmiskauppaan liittyvissd kysymyksissa. c) pitdéd yhteyttd kansainvélisiin jérjestoihin
—————————————— thmiskauppaan liittyvissi kysymyksissa.
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