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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om édndring av utliinningslagen och till vissa lagar som
har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att utldn-
ningslagen, lagen om utldnningsregistret,
aravabegrinsningslagen, lagen om réntestdd
for hyresbostadslén och bostadsréttshuslén,
folkhélsolagen, lagen om specialiserad sjuk-
vard, barnbidragslagen och lagen om stod for
hemvard och privat vard av barn dndras.

Syftet med propositionen &r att sitta i kraft
direktivet om ett kombinerat tillstind for
tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta i
en medlemsstat samt dirmed sammanhang-
ande likabehandling i forhédllande till med-
lemsstatens egna medborgare. Direktivet pa-
verkar inte innehallet i tillstandsprovningen.

Genom de foreslagna lagarna inforlivas de
bestammelser som direktivet krdver och som
1 Ovrigt frimjar syftet med direktivet i lag-
stiftningen.

Utlanningslagen gors enklare och tydligare
genom att definitioner dels av olika uppe-
hallstillstand som beviljas pa grund av arbe-
te, dels av rétten till arbete skrivs in. En ny
bestimmelse om en lidngsta tilldtna tid pa

296654

fyra ménader for behandling av ansdkningar
géllande uppehallstillstind pa grund av arbe-
te fogas till lagen. I lagen om utldnningsre-
gistret gors en teknisk dndring i paragrathén-
visningen.

Enligt direktivet ska de som har ett kombi-
nerat tillstind behandlas lika som medlems-
statens egna medborgare bl.a. pd vissa omra-
den inom den sociala tryggheten. I proposi-
tionen foreslds darfor &dndringar i folkhélso-
lagen, lagen om specialiserad sjukvéard, barn-
bidragslagen och lagen om stéd for hemvard
och privat vard av barn.

Vad giller likabehandling vid tillgang till
bostad foreslds &ndringar i aravabegréns-
ningslagen och lagen om réintestod for hyres-
bostadslan och bostadsréttshuslan.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2014.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

1.1 Allmant

Syftet med propositionen r att pa nationell
niva sitta i kraft Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2011/98/EU om ett enda ansok-
ningsforfarande for ett kombinerat tillstand
for tredjelandsmedborgare att vistas och ar-
beta pad en medlemsstats territorium och om
en gemensam uppsittning réttigheter for ar-
betstagare fran tredjeland som vistas lagligen
1 en medlemsstat, nedan direktivet om kom-
binerade tillstdnd.

Direktivet maste genomforas pa nationell
nivé senast den 25 december 2013.

1.2 Direktivet om kombinerade tillstind

Avsikten med direktivet om kombinerade
tillstand ar att forenkla och forenhetliga for-
farandena i samband med arbetstagares inre-
sa fran tredjeland. Genom direktivet dndras
dock inte innehallet i tillstindsprévningen,
det dr inte heller meningen att ingripa i med-
lemsstaternas behorighet att besluta huruvida
utlandsk arbetskraft ska fa tilltrdde till deras
arbetsmarknad. For det andra sédkerstiller di-
rektivet att arbetstagare fran tredjeland far
samma behandling som medlemsstatens egna
medborgare inom omrdden som definierats i
direktivet, exempelvis arbetslivet, utbild-
ningen och den sociala tryggheten.

Ett kombinerat tillstand har i direktivet de-
finierats som ett av medlemsstatens myndig-
heter beviljat uppehallstillstand, som beratti-
gar tredjelandsmedborgare att vistas pa med-
lemsstatens territorium for att arbeta. Den ba-
rande tanken i direktivet om kombinerade
tillstind framgar tydligast av artikel 4, som
konstaterar att det dr fragan om ett administ-
rativt dokument, som innehaller saval uppe-
halls- som arbetstillstind och det ska beviljas
1 ett enda ansokningsforfarande.

Ett kombinerat tillstdnd innehaller utifran
begransningar och villkor faststdllda i den
nationella lagstiftningen godkénnande for
personen att resa in, rora sig och vistas i det
land som har beviljat tillstandet, arbeta med
stod av arbetstillstind samt rétt att f4 infor-
mation om de rittigheter som hor samman
med tillstindet. Dessutom berittigar tillstan-
det till likabehandling jamfort med landets
egna medborgare pd de omradden och i den
utstrackning som definieras i direktivets arti-
kel 12.

Direktivet dr indelat i fyra kapitel: 1 All-
manna bestdmmelser, 11 Ett enda ans6knings-
forfarande och ett kombinerat tillstand, III
Ritt till likabehandling samt IV Slutbestdm-
melser.

Kapitel 1 konstaterar att forfattningen inte
paverkar medlemsstaternas behdrighet att
bevilja tredjelandsmedborgare tilltrade till sin
arbetsmarknad. Till den del beslutet bygger
pa en tvddelad provning kan forfarandet for
att fi tillstand for arbetstagare fortgd s& som
tidigare. Kapitlet definierar dven de centrala
begreppen samt tillimpningsomradet.

Kapitel Il behandlar forfarandet da uppe-
hallstillstaind beviljas pa grund av arbete.
Tillstdndet ska beviljas i ett enda ans6knings-
forfarande och uppehallstillstdindet liksom
rdtten att arbeta ska framga av samma doku-
ment. Beslutet pd ansdkan ska fattas inom en
tidsfrist pa fyra méanader. Kapitlet foreskriver
dessutom om de réttigheter som det kombi-
nerade tillstandet for med sig nir det géller
réitten till inresa och vistelse 1 landet, exem-
pelvis fri rorlighet samt réttigheter att arbeta
och fa information.

I kapitel 111 sdgs att arbetstagare fran tred-
jeland ska atnjuta likabehandling med med-
borgare i den medlemsstat dér de vistas. Rit-
tigheten utstriacker sig till exempelvis sddana
delomrdden som arbetsforhallanden och ar-
betsvillkor, utbildning, erkénnande av yrkes-
kvalifikationer samt vissa grenar inom den
sociala tryggheten. Kapitlet foreskriver dven
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om mojligheten att i vissa situationer gora
avsteg fran bestimmelsen om likabehand-
ling.

Kapitel IV upptar de sedvanliga slutbestim-
melserna.

2 Nulige

2.1 Lagstiftning och praxis

Ansdkan om och beviljande av uppehallstill-
stand

De allménna villkoren for inresa ingar i 2
kap. i utlanningslagen (301/2004). Lagens 4
kap. om vistelse, fri rorlighet och genomresa
innehaller allménna bestimmelser om olika
slag av uppehallstillstind och tiden de &r i
kraft, hur ett tillstand soks, grunderna for till-
stand, behoriga myndigheter och uppehélls-
tillstindskort samt en definition pa laglig vis-
telse. Bestimmelserna om uppehallstillstand
som beviljas pd grund av arbete ingér i la-
gens 5 kap.

Enligt 60 § 1 mom. i utlinningslagen ska
uppehallstillstind sdkas pa forhand utom-
lands i det land, dir sokanden lagligen vistas.
I vissa undantagssituationer som lagen nidm-
ner kan tillstindet sokas dven i Finland. Ut-
omlands ldmnas ansdkan in till en finsk be-
skickning och i Finland till den lokala poli-
sen. Endast sdkanden sjilv har ritt att limna
in ansOkan, inte arbetsgivaren eller nagon
familjemedlem bosatt i Finland. I utlénnings-
lagen 60 d § 1 mom. sdgs att i samband med
att ansOkan ldmnas in tas fingeravtryck av
sokanden for uppehallstillstindskortet, dartill
ska sokanden foga sin ansiktsbild till ans6-
kan.

Utlénningslagens 36 § foreskriver om all-
ménna villkor for att bevilja uppehallstill-
stand, som sokanden ska uppfylla oberoende
av grunderna for ansdkan. Uppehéllstillstand
kan végras om en utlénning kan anses dven-
tyra allmén ordning eller sdkerhet, folkhilsan
eller Finlands internationella forbindelser.
Tillstdndet kan ocksd védgras om det finns
grundad anledning att misstinka att utldn-
ningen har for avsikt att kringga bestimmel-
serna om inresa eller vistelse i landet. Uppe-

hallstillstand kan med st6d av 36 § végras
ocksa i det fall att sérskilda villkor i grunden
for ansokan uppfylls.

139 § i utldnningslagen ségs att for att up-
pehéllstillstaind ska beviljas forutsitts det att
utlanningens forsorjning ir tryggad, om inte
nagot annat bestdms i lagen. I enskilda fall ar
det mojligt att gora avsteg fran forsorjnings-
forutsittningen, i fall att det finns exceptio-
nellt vigande skél eller om ett barns bista
kraver det. Utldnningens forsdrjning anses
vara tryggad om vederbdrandes vistelse i
landet bekostas med inkomster som anses
sedvanliga, exempelvis fran forvérvsarbete,
sa att personen i fraga inte kan antas bli be-
roende av utkomststdd enligt lagen om ut-
komststdd (1412/1997) eller av ndgon annan
didrmed jimforbar forman. Migrationsverkets
anvisning definierar riktgivande inkomst-
granser och med hjilp av dessa ar det mojligt
att i enskilda fall bedéma huruvida forutsatt-
ningarna for utkomststod uppfylls. Social-
och hélsovardsministeriets sakkunniga har
bistatt med att precisera inkomstgrénserna.

Lagens 72 § i utlanningslagen foreskriver
separat om forsorjningsforutsattningarna for
arbetstagare. Vid prévningen av att bevilja
arbetstagare och néringsidkare uppehallstill-
stdind maste man sdkerstélla att utlinningens
forsorjning ar tryggad genom forvérvsarbete,
niringsverksamhet eller pd annat sétt. Enligt
motiveringen till bestimmelsen kan man som
nedre grins for tillricklig utkomst av t.ex.
deltidsarbete utgd ifrén att vederborandes tid
i arbete under tiden uppehallstillstandet ar i
kraft ska uppfylla det arbetsvillkor som avses
1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002).

Om arbetstagare har beviljats uppehéllstill-
stand har dven deras familjemedlemmar moj-
lighet att fa uppehallstillstdnd: i sd fall har
arbetstagaren i ansokningsforfarandet still-
ning som anknytningsperson. Ocksa for up-
pehallstillstand pa basis av familjeband &r det
en fOrutsdttning att ovan nidmnda allménna
villkor uppfylls. Enligt 37 § 1 mom. i utlén-
ningslagen riknas som familjemedlemmar
make och ogifta barn under 18 ar, som an-
knytningspersonen eller maken har véardna-
den om. Definitionen for make omfattar dkta
makar och partner i registrerade parforhal-
landen samt under vissa forutsittningar per-



6 RP 139/2013 rd

soner som lever i dktenskapsliknande forhal-
landen. I friga om en familjemedlems uppe-
hallstillstand ar dess karaktidr och giltighets-
tid beroende av vad slags uppehallstillstand
anknytningspersonen har beviljats. Om an-
knytningspersonen t.ex. har beviljats konti-
nuerligt uppehéllstillstind for ett ar beviljas
ocksd familjemedlemmen kontinuerligt up-
pehallstillstaind for motsvarande tidsperiod.
Uppehallstillstdind som har beviljats pd basis
av familjeband inbegriper alltid obegrinsad
rétt att forvarvsarbeta med stod av 79 § 2
mom. i utlinningslagen.

Pé basis av 33 § i utldnningslagen kan ett
tidsbegransat uppehaéllstillstind beviljas be-
roende pa vistelsens karaktdr antingen som
kontinuerligt (A) eller som tillfalligt (B). La-
gens 54 § innehéller bestimmelser om nér en
tillfallig vistelse ska tolkas ha &ndrat till kon-
tinuerlig. Exempelvis kan en utlénning, som
har beviljats ett tillfalligt uppehéllstillstand
pa grund av arbete eller néringsidkande, be-
viljas kontinuerligt uppehéllstillstdind efter
tva ars oavbruten vistelse i landet om villko-
ren for att bevilja tillstind fortfarande upp-
fylls. Permanent uppehallstillstand pé basis
av 56 § i utlanningslagen (P) kan under vissa
forutsdttningar beviljas en utlénning, som ef-
ter att ha fitt kontinuerligt uppehallstillstand
har vistats lagligt i landet i fyra &r utan av-
brott.

Uppehallstillstand som beviljas pa grund av
arbete

Uppehalistillstind for arbetstagare ar ett
uppehaéllstillstdnd, som beviljas pa grund av
arbete och som berittigar att arbeta inom en
yrkesbransch som nidmns 1 tillstandet eller al-
ternativt som anstélld hos en viss arbetsgiva-
re. Det &r hir fragan om att bevilja s6kanden
ett uppehallstillstind pd grund av arbete, som
ska sokas i sadana fall da det inte &r mojligt
att arbeta med stod av andra bestimmelser i
lag. Uppehaéllstillstdndet for arbetstagare skil-
jer sig frén andra uppehallstillstdind som be-
viljas pa grund av arbete genom att det om-
fattar ett tvadelat beslutsforfarande, trots att
det for sokandens del dr frdgan om en enda
ansokan.

I 72 § i utlinningslagen sigs att forst ska
arbets- och néringsbyrén i sitt delbeslut be-

doma de arbetskraftspolitiska forutséttning-
arna for uppehallstillstdnd for arbetstagaren,
dvs. utreda om det pa arbetsmarknaden inom
rimlig tid finns tillgdng pa ldmplig arbets-
kraft och sdkerstilla, att beviljandet av uppe-
hallstillstand for arbetstagaren inte hindrar en
person, som &r lamplig for arbetet och star
till forfogande pa arbetsmarknaden, att bli
sysselsatt. Nar arbets- och néringsbyrén pro-
var beviljandet av uppehéllstillstdnd for ar-
betstagaren beaktar byran de riksomfattande
riktlinjerna for de allménna villkoren betraf-
fande anlitandet av utlindsk arbetskraft som
statsrddet har utfardat i sitt beslut samt nér-
ings-, trafik- och miljocentralernas (NTM-
centralernas) regionala riktlinjer, som har ut-
arbetats i samarbete med arbetsmarknadsor-
ganisationerna sa som 71 § i utlinningslagen
sdger. Arbets- och niringsbyran provar hiref-
ter utifrdn bestdimmelserna i utldnningslagens
73 § de centrala forutsittningarna for arbetet,
arbetsgivarens forméga att fullgora sina for-
pliktelser som arbetsgivare, utldnningens for-
sOrjningsforutsittning samt sdkerstéller sé
som 72 § anger, att uppehallstillstandet for
arbetstagare beviljas endast en sddan person
som uppfyller villkoren for det fall att arbetet
kréaver sdrskild kompetens eller godként hél-
sotillstdnd. Enligt 83 § i utlanningslagen be-
viljar Migrationsverket efter att arbets- och
néringsbyran har fattat sitt positiva delbeslut
det forsta uppehallstillstindet och polisinratt-
ningen det kontinuerliga tillstindet om de
allminna villkoren for beviljande av uppe-
hallstillstand i 36 § uppfylls.

Till arbetsgivarens skyldigheter hor enligt
73 § 1 mom. i utldnningslagen att foga till
ansdkan om uppehallstillstand for arbetstaga-
re sddan information om de centrala villkoren
i arbetet som avses i 2 kap. 4 § i arbetsavtals-
lagen (55/2001) samt en forsdkran om att
villkoren stimmer dverens med géllande be-
stimmelser och kollektivavtal. Om det inte
finns nagot kollektivavtal att tillimpa ska ar-
betsgivaren forsdkra att de centrala villkoren
svarar mot den praxis som géller arbetstagare
som dr verksamma i motsvarande uppgifter
pa arbetsmarknaden. Arbets- och niringsby-
ran kan dessutom krdva att arbetsgivaren
lamnar en utredning om att arbetsgivaren har
klarat och klarar att fullgéra sina forpliktelser
som arbetsgivare ocksa i fortsittningen.
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Ar 2012 fattade arbets- och niringsbyréer-
na 3 827 delbeslut om ett forsta uppehallstill-
stand for arbetstagare. De flesta tillstinden
soktes for personer i tradgérds- och jord-
bruksarbete, for svetsare och for koksperso-
nal. Dartill fattades 4 851 avgoranden som
gillde kontinuerligt tillstdnd. De viktigaste
yrkesbranscherna var transport och stidning.

Forutom uppehéllstillstdnd for arbetstagare
nidmner utlénningslagen ytterligare andra up-
pehéllstillstdind som beviljas pa grund av ar-
bete &n uppehallstillstind for arbetstagare.
Enligt lagens 79 § 6 mom. har en utldnning
obegrédnsad ritt att arbeta om vederbdrande
har beviljats tillfalligt uppehéllstillstind och
exempelvis utfor sakkunniguppdrag, ar idrot-
tare, arbetar for ett religiost eller ideologiskt
samfund eller inom en internationell organi-
sation. Lagens 80 § 1 mom. 2—5 punkten
sdger att en utlinning har begriansad ritt att
arbeta nir det &r friga om t.ex. géstande léra-
re som arbetar under hogst ett &r, med vissa
begransningar personer som utfor arbetsprak-
tik och personer som utfor arbete som ingar i
ett leveransavtal, om arbetet pagar hogst sex
ménader.

Om uppehallstillstdndet beviljas med stod
av 79 § 6 mom. eller 80 § 1 mom. 2—5
punkten och den huvudsakliga orsaken till
sokandens vistelse i landet ar att utfora arbete
ar det frdga om ett tillstand som kan tolkas
att det beviljas pa grund av arbete, trots att
beviljandeprocessen inte dr den samma som
for det egentliga uppehéllstillstandet for ar-
betstagare.

Ratt att arbeta med stdd av eller utan uppe-
héllstillstand

Utlénningslagens 79 § séger att alla utldn-
ningar som har beviljats permanent uppe-
hallstillstand eller tredjelandsmedborgare
som har EU-uppehallstillstind for varaktigt
bosatta samt personer som har beviljats kon-
tinuerligt uppehéllstillstind pad annan grund
an arbete eller yrkesutovning har obegrinsad
ratt att arbeta. Ett uppehéllstillstdnd beviljat
pa basis av familjeband berittigar att arbeta
utan begrinsningar oberoende av vilken typ
av tillstand det ar frdga om. Enligt lagens 80
§ har studerande begrénsad rétt att forvérvs-

arbeta. Dartill ingér ritten att arbeta i ett till-
falligt uppehéllstillstind som beviljas pa
grund av hinder for avlidgsnande ur landet.
Dessa uppehéllstillstdand ar emellertid inte
tillstind som beviljas pd grund av arbete,
med andra ord sddana kombinerade tillstdnd
som avses i direktivet.

Storsta delen av uppehéllstillstinden inbe-
griper allmén rdtt att arbeta enligt beskriv-
ningen ovan. Rétten att arbeta i ett uppehalls-
tillstind for arbetstagare ar begrinsad till en
viss yrkesbransch eller arbetsgivare och en
studerandes ratt att arbeta dr begrénsad till en
viss tid. Daremot har exempelvis néringsid-
kare samt personer som har beviljats tillfal-
ligt uppehallstillstind med stod av 45 § 1
mom. 4 punkten i utlinningslagen av andra
sérskilda skél inte allmén rétt att utféra arbe-
te. | sddana situationer som ndmns i utlén-
ningslagens 79 § 6 mom. har dock alla som
innehar ett tillfalligt uppehéllstillstand rétt att
arbeta. Bland innehavarna av uppehallstill-
stdnd finns det séledes enligt lagen ingen sa-
dan kategori, som under inga omstindigheter
skulle ha ritt att arbeta.

Lagens 81 § i utldnningslagen ndmner situ-
ationer, dir utlanningar far arbeta i Finland
utan uppehallstillstind. I praktiken ar de héar
personer som rest in i landet med stdd av vi-
sum eller visumfritt. Bestimmelsen réknar
upp anstillningar for en period av hogst tre
manader pd vissa omraden, som omfattas av
denna rétt. Sddana &r exempelvis tolkar, lara-
re, idrottare, konstnédrer, barplockare och
forskare inom vetenskap. Dessutom avser be-
stimmelsen t.ex. sjomén pa fartyg som &r in-
skrivna i handelsfartygsforteckningen samt
tillfalligt leverans- eller underleveransarbete i
syfte att tillhandahalla tjénster.

Aterkallande av uppehallstillstdnd

Uppehallstillstand kan med stod av 58 § 1
mom. i utlinningslagen aterkallas om utlén-
ningen varaktigt har flyttat bort fran Finland
eller ndr utlinningen i permanent syfte har
vistats utanfor landet i tvd ar utan avbrott.
EU-uppehéllstillstindet for en varaktigt bo-
satt tredjelandsmedborgare é&terkallas med
stod av 58 § 2 mom. nér utldnningen har vis-
tats utanfor EU:s territorium i tva &r utan av-
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brott eller nér utlinningen har vistats utanfor
Finland i sex ar utan avbrott.

Aven ett tidsbegrédnsat eller permanent up-
pehallstillstaind eller ett EU-
uppehéllstillstand for en varaktigt bosatt tred-
jelandsmedborgare kan med stod av 58 § 4
mom. aterkallas om vid ansékan om uppe-
hallstillstaind medvetet har ldmnats oriktiga
upplysningar om sokandens identitet eller
annan oriktig information som har péverkat
beslutet eller om nagot som hade kunnat
hindra beviljandet av uppehéllstillstdnd har
hemlighéllits.

Ett tidsbegrinsat eller permanent uppe-
hallstillstand eller ett EU-uppehallstillstand
for en varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare
kan med stdd av 58 § 6 mom. aterkallas, om
en Schengenstat begér att Finland aterkallar
ett uppehallstillstand som Finland beviljat en
utlinning och begiran anfoérs med motiver-
ingen att utlinningen har meddelats inrese-
forbud i en annan Schengenstat och det har
bestamts att han eller hon ska avldgsnas fran
Schengenomradet pd liknande grunder som
nidmns i 149 § 1 mom. 2 och 3 punkten.

Likaledes kan ett tidsbegransat uppehalls-
tillstdnd aterkallas med st6d av 58 § 5 mom. i
utldnningslagen, om de villkor pd grund av
vilka uppehallstillstindet beviljades inte
langre uppfylls. T.ex. kan arbetstagarens till-
falliga eller kontinuerliga uppehallstillstand
aterkallas om arbetstagaren inte har tillrack-
lig forsorjning eller blir arbetslos. Varje en-
skilt fall genomgéar alltid en prévning som
beaktar helheten. Om det exempelvis blir
frdga om att ta hjilp av utkomststod beaktar
man i praktiken om medelldsheten helt eller
delvis dr en foljd av en sjalvforvéllad eller
avsiktlig orsak. Aterkallandet av uppehalls-
tillstdnd eller forvédgrandet av ett kontinuer-
ligt tillstdnd kan anses bli orimligt exempel-
vis da, nir de minskande inkomsterna beror
pa sjukdom, olyckshindelse eller moderskap,
eller om innehavaren av uppehallstillstandet
har blivit tillfélligt arbetslds av orsaker som
inte beror pé vederbdrande sjalv. De formild-
rande omsténdigheterna &r betydelsefulla i
synnerhet da, nir utlinningen har varit varak-
tigt bosatt i landet. I sa fall aterkallas utlén-
ningens uppehallstillstind eller forvigras det
fortsatta tillstindet nodvandigtvis inte, trots
att vederborande tillfilligt skulle ta hjilp av

utkomststdd. Aven personens band till Fin-
land beaktas som helhet vid provningen. De
kan ocksa uppsta nadgon ny grund for utlén-
ningens vistelse i landet, som gor det mojligt
att bevilja uppehéllstillstand.

Utlidndsk arbetstagares réttsliga stiallning och
likabehandling

I grundlagens 6 § 2 mom. sigs att ingen far
utan godtagbart skdl sdrbehandlas pd grund
av kon, alder, ursprung, sprak, religion, 6ver-
tygelse, asikt, hédlsotillstind, handikapp eller
av nagon annan orsak som géller hans eller
hennes person. Lagen om likabehandling
(21/2004) forbjuder i egenskap av allmén lag
diskriminering i exempelvis anstidllnings-
grunderna, arbetsvillkoren och utbildningen.
Déremot ndmner lagens 3 § att lagen inte till-
lampas nér utlénningar sérbehandlas av orsak
som fororsakas av deras réttsliga stéllning.
Dessutom har fran lagens tillimpningsomra-
de avgrénsats situationer, dir bestimmelser-
na om utldnningars inresa och vistelse i lan-
det ska tilldmpas.

Manga faktorer som hér samman med ar-
betstagarens stéllning 4r inte beroende av
personens medborgarskap. Sadana &r t.ex.
ratten till arbets- och néringsbyréns radgiv-
ningstjanster samt tillimpningen av lagarna
om sdkerhet i arbetet och arbetsavtal. Aven
bestimmelserna om beskattningen tillimpas
huvudsakligen oberoende av medborgarskap.
Déaremot har det stillts krav i friga om boen-
det for att arbetstagaren ska fa tilltrdde till
t.ex. det sociala trygghetssystemets olika
delomraden, det karakteristiska for andra sta-
ters medborgare &r att de har svarare att upp-
fylla dessa villkor. Det dr dock motiverat att
forutsitta att det finns nadgon form av forbin-
delse mellan personen som omfattas av social
trygghet och det samhélle som upprétthaller
denna for att finansieringsgrunden ska vara
tryggad.

EU:s sektorvisa lagstiftning har forutsatt att
likabehandling kan sékerstéllas ndr det &r
frigan om vissa kategorier av arbetstagare.
Ett radets direktiv 2009/50/EG har utférdats
om villkor for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for hogkvalificerad anstéllning
(nedan direktivet om hogkvalificerad anstdll-
ning). Detta direktiv har redan genomforts
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och forhandlingar pagér i syfte att uppritta
direktiv om sésongarbetare och personer som
forflyttas inom foretag samt som det senaste
ett direktiv som géller forskare, studerande
och vissa andra grupper. Direktivet om kom-
binerade tillstand utvidgar kravet pa likabe-
handling att med vissa undantag gélla samtli-
ga tredjelandsmedborgare med tillstdnd att
arbeta, trots att det tillater betydande in-
skrankningar, exempelvis pa basis av om ve-
derborande har ett anstillningsférhallande el-
ler inte. Analysen av artikel 12 i direktivet
redogdr ndrmare for olika forvaltningsomra-
dens uppfattning om arbetstagarens réttsliga
stillning i dag i forhallande till direktivets
krav.

Grunderna for likabehandling inom Europe-
iska unionen

Inom EU finns det inte nagot enhetligt for-
hallningssatt till likabehandlingen, utan defi-
nitionerna dr delvis olika inom de enskilda
sektorerna. Grunderna for diskriminerings-
forbud aterfinns dock i grundférdragen. Arti-
kel 18 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) forbjuder all
diskriminering p& grund av nationalitet: all
diskriminering pa grund av nationalitet ska
vara forbjuden inom grundfordragens till-
lampningsomrade och utan att det paverkar
tillimpningen av ndgon sérskild bestdmmelse
i fordragen. Enligt artikel 6 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget) ska uni-
onen erkdnna de rittigheter, friheter och
principer som faststélls i Europeiska unio-
nens stadga om de grundldggande rattighe-
terna (nedan rittighetsstadgan), som har
samma rattsliga virde som fordragen. Dess-
utom utgér de grundldggande réttigheterna
och friheterna som Europaradets ménnisko-
rattskonvention garanterar och som ingér i
medlemsstaternas gemensamma konstitutio-
nella traditioner en del av unionens rittsprax-
is i sin egenskap av allménna principer.

Artikel 21 1 réttighetsstadgan forbjuder all
diskriminering pd grund av kon, ras, hudfarg,
etniskt eller socialt ursprung, genetiska sir-
drag, sprak, religion eller dvertygelse, poli-
tisk eller annan &skédning, tillhorighet till na-
tionell minoritet, formogenhet, bord, funk-
tionshinder, alder eller sexuell laggning eller

annan sadan omstindighet. Dessutom forbju-
der den all slags diskriminering pa grund av
nationalitet med en ordalydelse som motsva-
rar artikel 18 i EUF-fordraget. Artikel 14 i
Europaradets ménniskoréttskonvention inne-
héller motsvarande forbud mot diskrimine-
ring som i rattighetsstadgans artikel 21.

Inom unionen har likabehandling pé olika
delomrdden konkretiserats genom sekundir
lagstiftning. S&dan &r exempelvis radets di-
rektiv 2000/43/EG om genomforandet av
principen om likabehandling av personer
oavsett deras ras eller etniska ursprung, ra-
dets direktiv 2000/78/EG om inréttande av en
allmin ram for likabehandling i arbetet och
yrket samt radets direktiv 2004/113/EG om
genomforande av principen om likabehand-
ling av kvinnor och mén nir det géller till-
gang till och tillhandahéllande av varor och
tjénster.

Kommissionen lade 2008 forslag till ett
nytt direktiv om genomf6rande av principen
om likabehandling [KOM(2008) 426 slutlig].
Syftet med detta forslag &r att forbéttra ratts-
sdkerheten nér det géller social trygghet, hél-
so- och sjukvérd, utbildning samt tillgdngen
till och tillhandahéllandet av varor och tjéns-
ter pd dessa omraden nér det &r fragan om
diskriminering pa grund av religion eller
Overtygelse, dlder, funktionshinder eller sex-
uell laggning.

I syfte att garantera réttigheterna till social
trygghet for unionsmedborgare som ror sig
pa unionens territorium dr det viktigt att alla
fir samma bemdtande nir det giller de na-
tionella systemen for social trygghet. Enligt
bestimmelsen om likabehandling i Europa-
parlamentets och rédets forordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen har alla personer som om-
fattas av forordningens tillimpningsomrade
samma formaner och skyldigheter enligt
medlemsstatens lagstiftning som medlems-
statens medborgare, om inte nagot annat f6-
reskrivs i forordningen.

2.2 Genomforandet av direktivet om
kombinerade tillstand i unionens ov-
riga medlemsstater

Genomforandet av direktivet har beretts
samtidigt inom de olika medlemsstaterna och
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under tiden for beredningen av regeringens
proposition har det inte varit mojligt att ta
fram nagon fullstdndig och detaljerad jamfo-
relse mellan 10sningarna i olika ldnder. Det
har inte heller varit mojligt att forutsdga hu-
ruvida en bredbasig jamforelse med detta di-
rektiv skulle ha medfort sirskilt stor nytta,
for debatten i Finland har till stor del podng-
terat andra fragor &n i de dvriga medlemssta-
terna. I de flesta linder kriver det kombine-
rade tillstindets grundtanke att uppehéllstill-
stdndet och rétten att arbeta ska beviljas och
anges 1 samma administrativa dokument pé
basis av ett enda ansokningsforfarande en
grundlig oversyn av tillstandssystemen. Dar-
emot foranleder inte genomforandet av lika-
behandlingen pd omradena for social trygg-
het i de forsdkringsbaserade systemen, som
utgdr klar majoritet inom EU, lika genomgri-
pande omldggningar som i de boséttningsba-
serade systemen, som Finland representerar.

2.3 En analys av direktivet och nuliget
Allmént

Den gillande utldnningslagen foreskriver
redan nu om ett forfarande i likhet med di-
rektivet, dvs. en enda ansdokan samt att uppe-
halls- och arbetstillstdnd ska beviljas i sam-
ma dokument. Endast den maximalt fyra ma-
nader langa tidsfristen for att behandla anso-
kan kriver dndring av utlinningslagens pro-
cedurbestimmelser. Direktivets krav pé lika-
behandling forutsétter dndringar i vissa lagar
som géller boséttningsbaserad social trygg-
het. Nedan skisseras tillimpningsomradet for
likabehandling av enskilda personer upp i
stora drag och dérefter foljer en uppskattning
av behoven att dndra lagstiftningen med ut-
gangspunkt i de enskilda artiklarna.

Personer som omfattas av direktivets krav pa
likabehandling

I och med direktivet om kombinerade till-
stind kommer dven tredjelandsmedborgare
som befinner sig i mycket olikartade situa-
tioner att omfattas av likabehandling. I detta
sammanhang behandlas inte frdgan om 1 vil-
ken omfattning den jdmlika behandlingen
som tilldimpas i Finland redan nu striacker

Over en storre sektor dn vad som forutsitts i
frdga om de personer som avses i direktivet.
Hér rdknas inte heller systematiskt upp de
kategorier som faller helt utanfor direktivets
tillimpningsomrade (exempelvis sdsongarbe-
tare och personer som forflyttas inom fore-
ag). Lagen om frimjande av integration
(1386/2010 integrationslagen) foreskriver
om tjanster och atgdrder som stdder invand-
rares integration och mojligheter att fa arbe-
te. Lagens tlllampmngsomrade omfattar alla
invandrare, i synnerhet nir det géller lagens
forphktelser att tillhandahalla information,
véagledning och radgivning for invandrare.
Det visentliga for att en utldnning ska at-
njuta sadan likabehandling som direktivet
avser dr forst och framst fraigan om vederbo-
rande har beviljats uppehéllstillstind. Om
uppehéllstillstaindet har beviljats for annat
syfte 4n for att arbeta ska utlinningen enligt
ett separat villkor ha rétt att utféra forvarvs-
arbete 1 Finland. S& som det konstaterades i
avsnitt 2.1 foreskriver utlinningslagen att
alla uppehaéllstillstand ska vara férenade med
atminstone en begransad rétt att arbeta.
Forutom uppehéllstillstdndet och rétten att
arbeta dr det visentliga villkoret for att ut-
lanningen fullt ut ska omfattas av likabe-
handling att vederbdrande har ett anstill-
ningsforhdllande. Nér det géller delomraden
av den sociala tryggheten ger direktivet (arti-
kel 12.2 b) rétt att begrénsa likabehandlingen
i friga om andra &n sadana personer, som har
anstéllning eller som efter ett anstillnings-
forhéllande p4 minst sex ménader ir registre-
rade som arbetslosa arbetssokande. Begréns-
ningsrétten dr i praktiken av stor betydelse,
for de som har anlént till landet pa andra
grunder dn arbete har i princip inte ndgon an-
stillning 1 Finland genast nér deras vistelse
inleds. Direktivet forutsitter saledes inte li-
kabehandling i frdga om social trygghet in-
nan utlinningen har fatt arbete och det ar
mojligt att krdva att bosattningsvillkoren ska
vara uppfyllda innan personen i fraga kan
omfattas av bosittningsbaserad social trygg-
het. Av myndigheternas statistiska uppgifter
framgar inte hur stor del av dem som vistas i
landet av annan orsak &n arbete de facto far
arbete. Om en person far arbete forst efter att
ha vistats i landet en lédngre tid omfattas han
eller hon troligtvis redan i det skedet av bo-
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sdttningsbaserad social trygghet pa basis av
gillande bestdmmelser, med andra ord med-
for inte direktivet ndgra forandringar for des-
sa personer.

For att komma i atnjutande av social trygg-
het forutsétts det s& som det framgér av redo-
gorelsen ovan att den som saken ror har en
anstéllning eller har registrerats som arbets-
16s arbetssokande efter ett anstéllningsforhal-
lande som har fortgétt i minst sex manader.
Ett anstillningsférhallande upphor inte vid
exempelvis permittering, trots att loneutbe-
talningen avbryts. I en del av lagforslagen for
att genomfora direktivet ingér utover arbets-
villkoret dessutom minimikrav pa arbetets
omfattning. Dock kan redan ett ganska obe-
tydligt och kortvarigt arbete ppna portarna
till att fa del av den sociala tryggheten. Detta
kan pé lang sikt oka antalet sadana invandra-
re, som har som mal att dra nytta av Finlands
sociala forméner och socialservice eftersom
de héller hog standard. Dérfor dr det ocksé
viktigt att folja upp hur ldget utvecklas efter
att de foreslagna lagarna har trétt i kraft.

Migrationsverket har under &ren 2011 och
2012 beviljat 17 000—18 000 personer ett
forsta uppehéllstillstind av annat slag &n sé-
dana som héanfor sig till ansokan om asyl. En
del av dessa personer avldgsnar sig ur landet
efter att giltighetstiden for det forsta uppe-
hallstillstandet har 16pt ut, men en del stannar
mera varaktigt for att ansoka om kontinuer-
ligt uppehallstillstand och i sinom tid eventu-
ellt om permanent tillstind och finskt med-
borgarskap. Négot sirskilt uppfoljningssy-
stem finns inte for att statistikféra hur ldng
tid tredjelandsmedborgare i genomsnitt stan-
nar i landet. Totalt rdknat har polisen 2012
fattat beslut om cirka 26 000 kontinuerliga
uppehéllstillstaind och cirka 9 000 permanen-
ta uppehaéllstillstdnd. Enligt befolkningsregis-
tersystemet uppgick antalet utldnningar sta-
digvarande bosatta i Finland vid 2012 &rs slut
till 195 538.

Uppehallstillstaindens giltighetstid varierar
pa basis av grunden for vistelsen i landet.
Maximitid for det forsta uppehéllstillstandets
giltighet &r i allménhet ett &r och p4 motsva-
rande sitt tolkas en vistelse som &r kortare an
tre manader att i princip omfattas av visum-
forfarandet. Enligt Migrationsverkets stati-
stikforing var av uppehéllstillstinden for ar-

betstagare som verket beviljade 2012 konti-
nuerliga 680 stycken och tillfdlliga 2 289
stycken. Av dessa tillstdnd beviljades 622 for
kortare tid 4n sex manader och 2 348 for en
langre tid &n sa. Av de tillstdnd som bevilja-
des for annat arbete beviljades 41 som konti-
nuerliga och 184 som tillfdlliga. 57 tillstand
var for kortare tid &n sex manader och 168
for langre tid. Av samtliga uppehéllstillstand
som verket beviljade 2012 var 15 procent for
kortare tid d4n sex méanader och 55 procent
tillfélliga. De statistiska uppgifterna for 2011
uppvisade i stort sett samma riktning.

Det som sérskilt kédnnetecknar dem som
vistas i landet med tillfdlliga och kortvariga
tillstdnd é&r att de dr sddana personer, som i
och med direktivet far stdrre mojligheter att
bli delaktiga av den sociala tryggheten jim-
fort med den tidigare regleringen. Kretsen av
personer som atnjuter likabehandling enligt
direktivet kan inte avgrinsas pa den grund att
har utlénningen kontinuerligt eller tillfalligt
uppehallstillstand. Daremot tillater direktivet
vissa uteslutningar pd basis av grunden for
tillstandet eller dess giltighetstid. Den vikti-
gaste bestdimmelsen ér artikel 12.2 b, enligt
vilken medlemsstaten har mojlighet att be-
stimma att likabehandling i frdga om famil-
jeforméner inte ska tillimpas pé& personer
som har flyttat till landet som studerande el-
ler pa personer, som har rétt att arbeta i lan-
det under en period av hdgst sex manader.

Studerandena bildar en sérskild kategori
bland tillstandsinnehavarna, for deras till-
stdind beviljas alltid som tillfdlliga och ett
villkor for att fa tillstdnd ar att de har sjuk-
forsdkring. Migrationsverket har under aren
2011—2012 érligen beviljat cirka 5 500 for-
sta uppehéllstillstdnd for studerande. Enligt
lagen om tillimpning av lagstiftningen om
bosittningsbaserad social trygghet
(1573/1993) anses en person inte flytta till
Finland f6r stadigvarande boséttning, om han
eller hon flyttar till Finland enbart for att stu-
dera. I s& fall &r den studerande inte heller
berdttigad till barnbidrag. Dédremot kan en
stor del av studerandena fa en hemkommun,
villkoret &r enligt lagen om hemkommun att
studierna fortgar i minst tva ar och att perso-
nen med beaktande av sin helhetssituation
har for avsikt att bosétta sig varaktigt i Fin-
land. Eftersom ocksé studerande har rétt en-
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ligt utlinningslagen att arbeta omfattas de av
direktivet om kombinerade tillstind. Med an-
ledning av de ovan redovisade mdjligheterna
till begrénsningar enligt artikel 12.2 b tillim-
pas dock likabehandling i frdga om social
trygghet pd dem endast nér de har anstillning
och nir det géller familjeformaner inte ens i
ett sadant fall.

Enligt direktivet omfattar likabehandlingen
forutom dem som innehar uppehéllstillstand
dven andra personer, som har beviljats till-
trade till medlemsstaten for att arbeta. Det ar
alltsa frigan om personer som vistas i landet
med stod av visum eller visumfriheten i det
fall, att syftet for deras inresa till landet har
varit att arbeta. Det &r inte mojligt att frén
statistiken Over visum sarskilja de fall, dar
visumet har beviljats pd grund av arbete. En-
ligt utrikesministeriets uppskattning beviljas
arligen 500—1 000 visum till Finland for an-
nat arbete dn sdsongarbete (som inte omfattas
av direktivets tillimpningsomrade). Denna
siffra inbegriper inte den storsta enskilda
gruppen som utfor arbete med stéd av visum,
dvs. transportbranschens ryska arbetstagare,
vilkas arbetsgivare vanligtvis inte har nagot
verksamhetsstille i Finland. De utgdr enligt
utrikesministeriets uppskattning 5 000—6
000 personer arligen. En del av dessa gar un-
der definitionen utsdnda arbetstagare (och
hor dérigenom till dem som direktivet uteslu-
ter). Dessutom kommer sadana personer,
som inte har négot arbets-, tjénste- eller annat
anstéllningsforhéllande i Finland, inte heller i
fortsdttningen att omfattas av det finlindska
systemet for social trygghet pa basis av sitt
arbete.

I kategorin sddana personer som arbetar
med stdd av visum och som eventuellt kom-
mer att omfattas av likabehandling bor ytter-
ligare ndmnas specialister i informationstek-
nik- och programvarubranschen som anlén-
der till landet framst fran Indien. Utrikesmi-
nisteriet uppskattar att under de senaste aren
har antalet sddana tillfdlliga arbetstagare varit
500—1 000 personer per &r.

I friga om dem som anlénder till landet
med stod av visumfriheten dr problemet det,
att fOrutsédttningarna for inresa granskas en-
dast vid grinskontrollen och det &r inte mgj-
ligt att efterdt péd ett enkelt sitt konstatera
syftet for inresan pa samma sétt som néar det

géller visum eller personer med uppehallstill-
stand. Dessutom utesluter en del av dverens-
kommelserna om visumfrihet inresa for att
utfora arbete. Gransbevakningsvisendet for
statistik Over personer som passerar den yttre
gransen enligt medborgarskap, men nagon
statistik Over syftet for inresan finns inte att
tillga. Uppskattningsvis uppfylls dock direk-
tivets definition pé arbetstagare endast i un-
dantagsfall nér det &r frdga om personer som
vistas i landet med stod av visumfriheten.
Om visumfriheten mellan EU och Ryssland
blir av maste situationen bedomas pa nytt ut-
ifran de erfarenheter man fatt fram till dess
for att likabehandlingen ska kunna realiseras.

Artiklar i direktivet som foranleder dndringar
i den géllande lagstiftningen

Artikel 1. Artikeln redogor for direktivets
syfte. Direktivet foreskriver att tredjelands-
medborgare ska utfirdas uppehallstillstand
pa grund av arbete genom ett enda ansok-
ningsforfarande. Dessutom ségs det i direkti-
vet att oavsett i vilket syfte de ursprungligen
har tillatits inresa ska arbetstagare fran tred-
jeland ha gemensamma réttigheter grundade
pa likabehandling i foérhallande till medlems-
staternas medborgare. Direktivet kraver dnd-
ringar savdl i utlinningslagen som i vissa
andra lagar nir de géller likabehandlingen.

Artikel 3. Artikeln preciserar direktivets
tillimpningsomréde. Direktivet tillimpas en-
ligt punkt I a i forsta hand pa tredjelands-
medborgare som ansoker om tillstdnd att fa
vistas pa en medlemsstats territorium for att
arbeta. I andra hand tillimpas direktivet en-
ligt punkt 1 b pa sadana tredjelandsmedbor-
gare som har tillatits inresa till medlemssta-
tens territorium i annat syfte dn arbete och
som har ritt att arbeta i medlemsstaten. |
tredje hand tillampas direktivet enligt punkt 1
¢ pa tredjelandsmedborgare som har beviljats
inresa till en medlemsstat for att arbeta.

Punkt 2 a meddelar att direktivet inte ska
tillimpas pa sidana unionsmedborgares fa-
miljemedlemmar som har utnyttjat sin rétt till
fri rérlighet inom unionen enligt Europapar-
lamentets och radets direktiv 2004/38/EG om
unionsmedborgares och deras familjemed-
lemmars ratt att fritt rora sig och uppehalla
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sig inom medlemsstaternas territorier och om
andring av forordning (EEG) nr 1612/68 och
om upphédvande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG,  75/35/EEG,  90/364/EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG (nedan rérlig-
hetsdirektivet). Enligt punkt 2 b tillampas di-
rektivet inte pa tredjelandsmedborgare som
har rétt till fri rorlighet motsvarande unions-
medborgares rittigheter enligt avtal mellan
antingen unionen och medlemsstaterna eller
unionen och tredjeldnder. Utanfor direktivets
tillimpningsomrade stannar enligt punkt 2 c
utstationerade arbetstagare, enligt punkt 2 d
personer som forflyttas inom foretag samt
enligt punkt 2 e sdsongarbetare och au pairer.
Vidare foreskriver punkt 2 f att direktivet
inte tillimpas pa personer som har ansokt om
uppehéllstillstand pad grund av tillfalligt
skydd och véntar pa ett beslut eller har fatt
ett positivt beslut. Enligt punkt 2 g ska direk-
tivet inte heller tillimpas pé personer som at-
njuter skydd enligt radets direktiv
2004/83/EG av den 29 april 2004 om mini-
minormer for nér tredjelandsmedborgare el-
ler statslosa personer ska betraktas som flyk-
tingar eller som personer som av andra skél
behover internationellt skydd samt om dessa
personers rattsliga stdllning och om innehal-
let i det beviljade skyddet (nedan skydds-
grundsdirektivet), eller har ansokt om inter-
nationellt skydd enligt det direktivet och vars
ansokan dnnu inte har lett till ett slutligt be-
slut. I punkt 2 h ségs att direktivets tillamp-
ningsomrade inte omfattar personer som at-
njuter internationellt skydd i enlighet med
nationell rdtt och som véntar pa beslut. Di-
rektivet tillimpas inte enligt punkt 2 i pa sa-
dana varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare
som avses i direktiv 2003/109/EG och inte
heller pa personer, vilkas avldgsnande ur
landet har skjutits upp av faktiska eller rétts-
liga skil enligt punkt 2 j, egenforetagare en-
ligt punkt 2 k eller sjomén enligt punkt 2 /.
Avgrinsningen i punkt 2 j pa grund av att
avldgsnande ur landet har skjutits upp av fak-
tiska eller rittsliga skél dr lost formulerad
och preciserar inte vilken stdllning de beror-
da personerna har nédr de vistas i landet. I
Finland kan punkten tolkas s& att den ror
dven sddana personer som har beviljats till-
félligt uppehéllstillstind med stéd av 51 § i

utlinningslagen pa grund av hinder for av-
lagsnande ur landet. Sddana personer har rétt
att utfora forvérvsarbete, men deras stéllning
ar dock temporir: tillstandet kan inte beviljas
som kontinuerligt utan att grunden &ndras
och det ger inte ritt till familjeaterférening.
Darfor ar det motiverat att dra en parallell
mellan personer som har beviljats tillstand
med stod av 51 § i utléinningslagen och den
kategori som ndmns i punkt 2 j, trots att de i
Finlands system ges en starkare stdllning dn
personer i en motsvarande situation i flera
andra av EU:s medlemsstater.

Enligt punkt 3 far medlemsstaterna be-
stimma att kapitel II i direktivet inte ska till-
lampas pé& sadana tredjelandsmedborgare
som redan har beviljats rétt att arbeta pa en
medlemsstats territorium under hogst sex
manader eller har beviljats inresa till en med-
lemsstat for studier. Enligt punkt 4 ska be-
stimmelserna i1 kapitel II inte tillimpas pa
personer som é&r beridttigade att arbeta pa
grund av visum.

Direktivets tillimpningsomrade &r sétillvi-
da brett upplagt, att det med ndmnda be-
gransningar omfattar alla sddana personer
som har uppehallstillstand och ratt att arbeta i
Finland. En del av direktivets bestimmelser
beror emellertid endast personer som har fatt
eller ansokt om tillstdind som beviljas pé
grund av arbete. Enligt direktivets ingress ar
det meningen att bestimmelserna om forfa-
randena i kapitel II ska utstrickas att fullt ut
gélla endast kombinerade tillstind, med
andra ord tillstdnd som beviljas pa grund av
arbete. Avsikten dr att i fraga om tillstdnd
som beviljas pd andra grunder ska direktivet
inverka endast pa tillstindsdokumentets ut-
formning,.

Utldnningslagens bestimmelser om forfa-
randena for att f4 uppehallstillstdnd kan inte
pa ndgot sitt tillimpas pd visumforfarandet
och direktivet dndrar inte detta utgangsléage.
Nagon sérskild bestimmelse som utesluter
visumforfarandet anses dirfor inte vara be-
hovlig.

Direktivets tillimpningsomradde omfattar
enligt punkt 2 inte vissa andra kategorier som
behandlas i 6vrig lagstiftning, sddana som ut-
sinda arbetstagare, sdsongarbetare och ar-
betstagare som forflyttas inom foretag. For
att tillstdndssystemet ska bli tydligt ar det
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dock motiverat att utstricka kravet pa en fyra
ménaders maximal behandlingstid att gélla
alla ansokningar om uppehallstillstaind som
ldimnas in pa grund av arbete och pa vilka
inte ndgon sirskild maximal behandlingstid
redan tillimpas. En saddan dr EU-blakortet,
dér gillande lagstiftning foreskriver att anso-
kan ska behandlas inom 90 dagar.

En valbar avgriansning enligt punkt 3 tilla-
ter att bestimmelserna i kapitel II inte tillam-
pas pa personer, som har anldnt till landet
som studerande eller for att arbeta under
hogst sex manader. Bestimmelserna i kapitel
II om tillstandets form, likaledes forfarande-
na tillimpas med undantag av tiden for be-
handlingen redan for nirvarande pa alla an-
sokningar om uppehéllstillstdnd, och darfor
behovs hir inte ndgon avgransning.

Artikel 5. Artikeln foreskriver om den be-
horiga myndigheten. Enligt punkt I ska med-
lemsstaterna utse den myndighet som ska
vara behorig att ta emot ansdkan och utfirda
det kombinerade tillstdindet. Myndigheten
ska enligt punkt 2 fatta beslut om den full-
stindiga ansdkan sa snart som mgjligt och
senast fyra ménader fran den dag da ansdkan
lamnades in. Behandlingstiden kan i undan-
tagsfall forldngas under sddana omsténdighe-
ter som medfor att provningen av ansdkan
blir komplicerad. Nar behandlingstiden 6ver-
skrids ska konsekvenserna faststdllas i natio-
nell ritt. I punkt 3 ségs att myndigheten ska
skriftligen underritta sbkanden om beslutet
enligt forfarandena for underréttelser som fo-
reskrivs i nationell lagstiftning. Enligt punkt
4 ska myndigheten i fall att ansdkan &r ofull-
stdndig skriftligen underritta sokanden vilka
tilliggsuppgifter eller dokument som krévs
samt faststilla en rimlig tidsfrist for att lamna
in dem. Den ovan angivna fyra ménader
langa behandlingstiden upphdr att l16pa under
tidsfristen for komplettering av uppgifterna.
Om tilldggsuppgifterna inte har lamnats inom
den tidsfrist som myndigheten har meddelat
far ansokan avslas.

Bestdmmelser om behdrigheten for den
myndighet som tar emot ansdkan ingér i ut-
lanningslagens 60 §, likaledes foreskriver 83
§ om arbets- och néringsbyrans och Migra-
tionsverkets behorighet att fatta beslut nér
ansokan giller uppehallstillstand for arbets-
tagare. Nar det dr fraga om att bevilja annat

uppehallstillstind &n for arbetstagare ingér
bestimmelser om Migrationsverkets beho-
righet for detta i utlinningslagens 67 §. Den
lokala polisens roll som uppehallstillstdnds-
myndighet preciseras i 68 §. Bestimmelserna
om myndigheternas behdrighet i den géllan-
de utldnningslagen Overensstimmer med di-
rektivets krav.

Utldnningslagen upptar inte nigra bestdm-
melser om léngsta tillatna tid for att behandla
en ansdkan om uppehallstillstind som bevil-
jas pa grund av arbete. P4 denna punkt kriaver
direktivet att en ny bestimmelse fogas till la-
gen. Niar det giller tillimpningen av be-
stimmelsen om behandlingstiden héanvisas
till redogdrelsen i anslutning till artikel 3.

Eftersom tillimpningen av bestdmmelsen
om behandlingstiden kommer att vara bero-
ende av huruvida ansékan har ldmnats pa
grund av arbete behdver det tydligare dn for
nirvarande framga av lagen i hurudana situa-
tioner ansdkan ska tolkas vara baserad pa ar-
bete. I detta syfte kommer vissa definitioner i
anknytning till arbete att fogas till lagen och
strukturen for kap. 5 om arbete att dndras.

Artikel 12. Artikeln foreskriver om rétt till
likabehandling. Enligt punkt 1 a ska arbets-
tagare fran tredjeland atnjuta likabehandling
med medborgarna i den medlemsstat dér de
vistas ndr det giller arbetsforhéllanden och
arbetsvillkor, inbegripet 16ne- och uppsig-
ningsvillkor samt villkor som ror hélsa och
sdkerhet pa arbetsplatsen. Samma krav be-
traffande arbetsvillkor och sékerhet i arbetet
géller savil utlindska som finlédndska arbets-
tagare. Centrala bestimmelser som arbetsgi-
varen och arbetstagaren ska iaktta i ett an-
stillningsforhallande ingér i arbetsavtalsla-
gen. Lagen utgar ifran att arbetstagare ska fa
ett opartiskt bemdtande och forbjuder dis-
kriminering. Arbetsgivaren far inte utan god-
tagbart skil sdrbehandla arbetstagare pé
grund av alder, hélsotillstand, funktionshin-
der, nationellt eller etniskt ursprung, nationa-
litet, sexuell ldggning, sprék, religion, asikt,
Overtygelse, familjeforhallanden, fackfore-
ningsverksamhet, politisk verksamhet eller
nagon annan dirmed jamforbar omstindig-
het. Bestimmelser som forbjuder diskrimine-
ring pa grund av kon ingér i lagen om jaim-
stilldhet mellan  kvinnor och mén
(609/1986).
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Dessutom forutsitter lagen om likabehand-
ling att alla fir samma bemoétande. Lagen om
likabehandling forbjuder diskriminering pé
grund av &lder, etniskt eller nationellt ur-
sprung, nationalitet, sprak, religion, dverty-
gelse, asikt, hilsotillstdnd, funktionshinder,
sexuell laggning eller av ndgon annan orsak
som giller hans eller hennes person. Lagen
forbjuder all diskriminering, savél direkt som
indirekt, likaledes trakasserier och instruk-
tioner eller befallningar att diskriminera. La-
gen om likabehandling tillimpas bade pé of-
fentlig och privat verksamhet nér det ar fraga
om anstéllningskriterier, arbetsforhallanden
eller anstéllningsvillkor, personalutbildning
eller avancemang. Arbetarskyddsmyndighe-
terna Gvervakar att arbetsavtalslagen och la-
gen om likabehandling f6ljs.

Statstjinstemannalagen (750/1994) och la-
gen om kommunala tjdnsteinnehavare
(304/2003) foreskriver separat om forbud
mot diskriminering i frdga om offentliga an-
stillningsforhéllanden. Lagen om sjdarbets-
avtal (756/2011) innehaller ater diskrimine-
ringsforbud 1 arbete till sjoss.

Arbetarskyddslagen (738/2002) giller allt
arbete som utfors 1 tjdnste- och arbetsforhal-
lande i Finland. Dessutom omfattar lagen
vissa andra situationer dér arbete utfors. Ar-
betarskyddslagen foreskriver om arbetsgiva-
rens skyldigheter att beakta sékerheten i ar-
betet och arbetsforhédllandena. Lagen omfat-
tar savil den fysiska som psykiska sikerhe-
ten och hélsan. I lagen ingér dven skyldighe-
ter for arbetstagarna. Arbetarskyddslagen har
kompletterats med flera tiotals forordningar
fran statsrddet med ndrmare preciserade be-
stimmelser om sékerheten och hélsan 1 arbe-
tet. Arbetstagarens eller arbetsgivarens na-
tionalitet inverkar inte pa tillimpningen av
bestimmelserna, inte heller anstéllningsfor-
hallandets langd eller arbetstiden. Arbetar-
skyddsmyndigheterna Gvervakar att arbetar-
skyddslagen och bestimmelser utfdrdade
med stod av den iakttas oberoende av arbets-
tagarens nationalitet. Enligt 47 kap. 1 § i
strafflagen (39/1889) ska den som bryter mot
arbetarskyddsforeskrifterna domas for arbe-
tarskyddsbrott.

Punkt 1 a kréver inga andringar i den na-
tionella lagstiftningen, for ett jamlikt bemo-

tande realiseras redan i géillande praxis pa
ovan ndmnda delomréden.

Punkt 1 b giller likabehandling i frdga om
foreningsfrihet och frihet att hora till en or-
ganisation. Arbetsavtalslagen foreskriver om
forenings- och motesratt. I lagens 13 kap. 1 §
ségs att arbetsgivare och arbetstagare har rétt
att hora till foreningar samt rétt att delta i sa-
dana foreningars verksamhet. De har ocksé
ratt att bilda en tillaten forening. Arbetsgiva-
ren och arbetstagaren har likaledes frihet att
lata bli att hora till en forening som avses
ovan. Det dr forbjudet att hindra eller begrén-
sa utovandet av denna rittighet eller frihet.
Ett avtal som strider mot foreningsfriheten ar
ogiltigt. Enligt 13 kap. 2 § i arbetsavtalslagen
ska arbetsgivaren tillata att arbetstagarna och
deras organisationer under pauser och utan-
for arbetstiden avgiftsfritt anvénder lampliga
lokaler i arbetsgivarens besittning for be-
handling av frdgor som giller anstillnings-
forhallanden och frégor som hor till fackfo-
reningsverksamhet. Utovandet av motesrét-
ten fér inte orsaka oldgenheter for arbetsgiva-
rens verksamhet. Med beaktande av det ovan
ndmnda kriver inte punkt 1 b nagra dndring-
ar i den nationella lagstiftningen.

Punkt 1 c foreskriver om ritt till likabe-
handling nér det géiller utbildning. Punkt 1 ¢
kriaver inte ndgra &ndringar i lagstiftningen
om utbildning. I grundlagen ségs att alla har
ratt till avgiftsfri grundliggande utbildning.
Léroplikten bestdms i lag. Enligt lagen om
grundliggande utbildning (628/1998) ar
kommunen skyldig att for barn i laropliktsal-
dern som bor pa kommunens omrade ordna
grundldggande utbildning samt forskoleun-
dervisning éaret innan laroplikten uppkom-
mer.

Skolans undervisningssprak och det under-
visningssprdk som anvidnds i undervisning
som ordnas pé annan plats dn i skolan ar an-
tingen finska eller svenska. Undervisnings-
spraket kan ocksa vara samiska, romani eller
teckensprdk. Dessutom kan en del av under-
visningen meddelas pd nagot annat sprak én
elevens egna ovan nidmnda sprak om detta
inte dventyrar elevens mojligheter att folja
undervisningen.

I ansdkningsprocessen till yrkesutbildning
och gymnasieutbildning samt vid antagning-
en av studerande fir sokandena ett jamlikt
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bemotande. Bestimmelser om detta ingar i
lagen om antagningsregistret och studentex-
amensregistret (1058/1998), férordningen om
gemensam ansokan till yrkesutbildning och
gymnasieutbildning (30/2008), lagen om yr-
kesutbildning (630/1998), forordningen om
yrkesutbildning (811/1998), gymnasielagen
(629/1998) samt i gymnasieforordningen
(810/1998).

Kriterierna for antagning av studerande har
nyligen reformerats genom statsraddets for-
ordning om dndring av 1 § och 4 § i statsra-
dets forordning om gemensam ansodkan till
yrkesutbildning och gymnasieutbildning
(1047/2012). Ett av reformens mal har varit
att frimja invandrares jdmlika bemotande,
exempelvis genom att man i fortsédttningen
tillimpar forenhetligade sprakprov och defi-
nierar de situationer, ddr sdrskilda sprakprov
inte behover ordnas. Dessutom infordes
provningsbaserat urval i stillet for ett flexi-
belt urval. Avsikten med preciseringen av det
tidigare flexibla urvalet har & ena sidan varit
att ge sokande som av olika orsaker har varit
i samre stillning stérre mojligheter att fa stu-
dieplats, & andra sidan att stodja det att so-
kanden ska bli vald till sédan utbildning som
vederborande har reella forutsittningar att
slutféra. Andringen av forordningen, som
tillimpas vid den gemensamma ansdkan hos-
ten 2013, forbéttrar i synnerhet de ungas
mojligheter att komma in till utbildning.

Sékandens nationalitet inverkar inte pa be-
hérigheten att soka till studier, kriterierna for
antagning av studerande, studierdtten, grun-
derna for bedomning av studieprestationer,
examensbetyget Over avlagda studier, vid in-
dragning av studierétten, pa disciplinen eller
ratten till undervisning och ritten till en trygg
studiemil;jo.

Lagstiftningen om yrkesutbildning och
gymnasieutbildning samt lagstiftningen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksambhet stiller inga hinder for att anta ut-
lanningar och invandrare som studerande.
Antagningen av studerande ska dock ske pa
det sdtt som lagstiftningen om yrkesutbild-
ning och gymnasieutbildning samt utlén-
ningslagen faststiller. Utlanningar kan fritt
soka till yrkesutbildning, men de ska uppfyl-
la villkoren i frdga om sprék och andra fér-
digheter for att ha framgéng i studierna. Inom

den grundldggande yrkesutbildningen &r un-
dervisningsspréaket finska, svenska eller sa-
miska. Grundldggande yrkesutbildning an-
ordnas i nidgon mén med sirskilt tillstdnd
dven som utbildning pé ett frimmande sprak,
framst engelska. Till denna del finns det ing-
et behov att dndra gillande lagstiftning.

I gymnasieutbildningen ar undervisnings-
spraket antingen finska eller svenska. Under-
visningsspréket kan ockséd vara samiska, ro-
mani eller teckensprak. Dessutom kan en del
av undervisningen ges pa ndgot annat sprak
dn studerandens egna ovan ndmnda sprék om
detta inte dventyrar studerandens mojligheter
att f6lja undervisningen.

Som studerande i gymnasieutbildning kan
antas personer som har genomgétt den grund-
laggande utbildningens larokurs eller inhdm-
tat motsvarande tidigare larokurs. Som stude-
rande kan ockséa antas den som inte har slut-
fort den grundliggande utbildningens
larokurs men som annars har tillrickliga for-
utsdttningar att klara av gymnasiestudierna.

Utbildningsanordnaren beslutar om andra
kriterier och eventuella intrddes- eller 1amp-
lighetsprov som tillimpas i antagningen av
studerande. P4 sokandena ska tillimpas jam-
lika antagningsgrunder.

Grunderna for antagning av studerande i
gymnasieutbildningen har faststillts genom
undervisningsministeriets forordning (856/
2006).

Yrkeshogskolelagen (351/2003) och uni-
versitetslagen (558/2009) foreskriver bl.a.
om behorighet for studier, antagning av stu-
derande, studieritt, forlust av studieratt, be-
domning av studieprestationer och disci-
plindrt forfarande. Tillimpningen av dessa
bestimmelser 4r inte beroende av personens
nationalitet. Emellertid tillater bestimmel-
serna om uppdragsutbildning och avgift for
utbildningsprogram i ovan ndmnda lagar ett
annorlunda bemd&tande pa basis av nationali-
teten. En ndrmare redogorelse for dessa be-
stimmelser foljer nedan i samband med led
iv 1 punkt 2 a. Eftersom punkt 2 gor det moj-
ligt att begrédnsa likabehandlingen, bl.a. i fra-
ga om tilltrdde till utbildning pa hogskoleni-
va, kriver inte punkt 1 ¢ &ndringar i yrke-
shogskole- eller universitetslagen.

I punkt 1 d sigs att likabehandlingens
rdckvidd omfattar erkénnande av examens-
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bevis, utbildningsbevis for teoretiska utbild-
ningar och andra yrkeskvalifikationer. Lagen
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
(1093/2007, nedan yrkeskvalifikationslagen)
foreskriver om erkdnnande av yrkeskvalifika-
tioner och friheten att tillhandahalla tjanster i
enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av yr-
keskvalifikationer, nedan yrkeskvalifika-
tionsdirektivet. Yrkeskvalifikationslagen till-
lampas pa erkdnnandet av yrkeskvalifikatio-
ner som en medborgare inom EU/EES-
omréadet har forvérvat i en annan medlems-
stat. Lagen tillimpas ocksa pd erkdnnandet
av yrkeskvalifikationer som baserar pa ge-
menskapens lagstiftning om tredjelandsmed-
borgares stéllning. Tillimpandet av bestim-
melserna som definierar tredjelandsmedbor-
gares stillning pd erkdnnandeforfarandet i
friga om sadana yrkeskvalifikationer som
avses 1 yrkeskvalifikationslagen begrinsas
dock av yrkeskvalifikationsdirektivets artikel
1, enligt vilken erk@nnandereglerna i dessa
fall kan tillimpas endast om yrkeskvalifika-
tionerna huvudsakligen har forvarvats i na-
gon av unionens medlemsstater.

I lagen om den tjanstebehdrighet som hog-
skolestudier utomlands medfor (531/1986,
nedan lagen om hégskolestudier utomlands)
foreskrivs om den behorighet for en offentlig
tjdnst eller befattning som hogskolestudier
utomlands medfor, da behorighetsvillkor en-
ligt lag eller forordning &r examen pa en viss
niva, sddana som ldgre och hogre hogskole-
examen, licentiatexamen eller doktorsexa-
men. Enligt géngse nationell praxis avses
med dessa examina som nidmns i lagstift-
ningen endast examina avlagda i Finland, i
fall att lagstiftningen inte sérskilt foreskriver
om behdrighet i form av en examen avlagd
utomlands. Av den som innehar en offentlig
tjénst eller befattning forutsitts i s& fall att
Utbildningsstyrelsen har fattat ett beslut med
stod av lagen om hogskolestudier utomlands
som preciserar den nivd med vilken examen
jamstélls 1 forhallande till Finlands examens-
system. Tillimpandet av lagen om hogskole-
studier utomlands &r inte bundet till sokan-
dens nationalitet, utan till att examen ar av-
lagd utomlands.

Om det nadgon annanstans i lagstiftningen
foreskrivs om den tjanstebehorighet for en

offentlig tjénst eller befattning som hdgsko-
lestudier utomlands medfor iakttas i stillet
for lagen om hogskolestudier utomlands ifra-
gavarande speciallagstiftning. Exempelvis i
lagen om yrkesutbildade personer inom hil-
so- och sjukvarden (559/1994) och i den med
stod av ndimnda lag utfardade statsradets for-
ordning (564/1994) ingar bestimmelser om
forutséttningarna for yrkesutbildade personer
som fatt sin utbildning utanfér EU/EES-
omradet att utva sitt yrke.

Punkt 1 d kraver inte ndgra dndringar i den
nationella lagstiftningen, for likabehandling-
en realiseras redan for narvarande i frdga om
personer fran tredjeland och erkénnandet av
deras examina, betyg och Ovriga yrkeskvali-
fikationer.

Enligt punkt 1 e ska arbetstagare atnjuta li-
kabehandling i frdga om de grenar av social
trygghet som dr preciserade i forordning
(EG) nr 883/2004. Dessa édr formaner vid
sjukdom, forméner vid moderskap och lik-
virdiga forméner vid faderskap, formaner vid
invaliditet, formaner vid alderdom, férméner
till efterlevande, forméner vid olycksfall i ar-
bete och arbetssjukdom, dddsfallserséttning-
ar, formaner vid arbetsloshet, formaner vid
fortida pensionering, familjeforméaner samt
sdrskilda icke-avgiftsfinansierade kontant-
forméner.

I Finland géller kravet pa likabehandling
pensionslagstiftningen, olycksfalls- och yr-
kessjukdomsforsdkringen,  utkomstskyddet
for arbetslosa, moderskaps-, faderskaps- och
fordldraférmanerna samt formanerna vid
sjukdom, till vilka riknas de offentliga hél-
sovardstjansterna, formanerna enligt sjukfor-
sakringslagen (1224/2004), stoden enligt la-
gen om handikappformaner samt forménerna
enligt lagen om Folkpensionsanstaltens reha-
biliteringsférméner och rehabiliteringspen-
ningforméner. Sarskilda icke-
avgiftsfinansierade kontantférméner &ar bo-
stadsbidraget for pensionstagare och arbets-
marknadsstodet. Kravet pd likabehandling
géller inte exempelvis socialservice, barn-
dagvéird, handikappforméner, utkomststdd,
moderskapsunderstdd, allmint bostadsbidrag
och inte heller underhéllsstod.

I punkt 2 b ségs att medlemsstaterna dock
kan begridnsa likabehandlingen pd omrédet
for social trygghet. Medlemsstaterna far
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emellertid inte begridnsa sddana réttigheter
for arbetstagare fran tredjeland som é&r an-
stillda eller har haft en anstillning under en
minimiperiod pé sex ménader och &r registre-
rade som arbetslosa.

Enligt den géllande lagstiftningen omfattas
arbetstagare fran tredjeland av de grenar av
social trygghet som bygger pa ett anstill-
ningsforhdllande genast frén att anstillnings-
forhallandet har inletts. Arbetspensionsfor-
sdkringen géller allt arbete som utfors i ett
anstillningsforhallande och pensionen véxer
pa basis av arbetstagarens inkomster. Arbets-
tagaren omfattas av olycksfalls- och yrkes-
sjukdomsforsékringen raknat fran att arbetet
inleddes. Arbetspensionen betalas i sinom tid
ut till pensionstagaren oberoende av nationa-
litet eller i vilket land vederbdrande &r bosatt.
Samma sak giller formaner som utbetalas
fran en olycksfallsforsékring. Likabehand-
lingen realiseras fullt ut mellan finska och ut-
landska medborgare.

For att tredjelandsmedborgare ska omfattas
av den socialservice som avses i lagen om
tillimpning av lagstiftningen om bositt-
ningsbaserad social trygghet ska de ha uppe-
hallstillstand for minst ett ar, dértill forutsitts
det att de flyttar in for att stadigvarande bo-
sitta sig i landet. Oberoende av personens
nationalitet avgdrs frdgan om stadigvarande
bosittning for varje invandrares vidkomman-
de genom en provning av vederborandes hel-
hetssituation. Stadigvarande bosittning kan
pavisas bl.a. med hjélp av ett arbetsavtal som
giller tillsvidare eller minst tva ar. Den som
flyttar hit for att stadigvarande bositta sig hér
omfattas av den sociala tryggheten redan fran
ankomsten till landet. Oberoende av bositt-
ningen blir tredjelandsmedborgare dock sjuk-
forsdkrade enligt sjukforsékringslagen om
arbetsavtalet har tecknats for minst fyra ma-
nader. Enligt lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa (1290/2002) 2 kap. 8 § omfattas
tredjelandsmedborgare av utkomstskyddet
for arbetslosa fran det att arbetet inleddes.

For att fa del av offentliga hélso- och sjuk-
vardstjdnster maéaste tredjelandsmedborgare
ha en hemkommun i Finland. Hemkommun
far den, som har ett uppehallstillstand som
ger ritt till kontinuerlig eller permanent vis-
telse. Om uppehallstillstindet ar ett tillstand
som ger ritt till minst ett ars tillféllig vistelse

kravs det dessutom att personen med beak-
tande av forhéllandena som helhet har for av-
sikt att bositta sig stadigvarande i Finland.
Stadigvarande bosittning kan bl.a. pévisas
med ett arbetsavtal som giller tillsvidare eller
for minst tva ars arbete i Finland.

En del av de arbetstagare som avses i di-
rektivet omfattas enligt géllande reglering
redan fran och med inresan till landet séval
av den socialskyddslagstiftning som Folk-
pensionsanstalten verkstéller som den offent-
liga hélso- och sjukvérden i egenskap av per-
soner som &r stadigvarande bosatta i Finland.
Likabehandlingen realiseras i frdga om dessa
personer fullt ut redan nu.

En del av de arbetstagare som avses i di-
rektivet kommer emellertid inte att uppfylla
villkoren om stadigvarande boséttning i lan-
det enligt den nationella lagstiftningen darfor
att det ar fraga om kortvarigt arbete. Enligt
géllande lagstiftning omfattas de inte av lag-
stiftningen om bosittningsbaserad social
trygghet. Darfor maste i lagen om tillamp-
ning av lagstiftningen om bosédttningsbaserad
social trygghet édndras 3 b och 3 ¢ § for att
arbetstagare som avses i direktivet ska garan-
teras likabehandling. Lagens 3 b § ska fore-
skriva att personen ska utfora faktiskt och
riktigt arbete, och pa basis av detta kan ar-
betstagaren fran tredjeland omfattas av bo-
sédttningsbaserad social trygghet. Lagens 3 ¢
§ ska ater foreskriva att villkoret for laglig
vistelse ska uppfyllas nir arbetstagaren har
ratt att arbeta enligt utlénningslagen. Forsla-
gen till dessa dndringar har beretts separat
vid social- och hilsovardsministeriet och av-
sikten &r att en regeringsproposition i an-
knytning till dessa avges samtidigt med den-
na proposition.

Likabehandlingen fOrutsitter ytterligare att
arbetstagare fran tredjeland fir samma bemo-
tande i frdga om offentliga hilso- och sjuk-
vardstjanster, dvs. att de far hélsoservice mot
samma klientavgifter och pd samma villkor
som personer med hemkommun i Finland.
Darfor foreslas en éndring av 14 § i folkhal-
solagen (66/1972) och 3 § i lagen om specia-
liserad sjukvard (1062/1989). Staten ska er-
sdtta kommunerna for kostnaderna som den
offentliga hélso- och sjukvarden dsamkas. En
lagdndring som géller detta &r under bered-
ning vid social- och hélsovardsministeriet.
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Bestimmelserna om ersittningarna ingér i
lagen om griansoverskridande hélso- och
sjukvard och avsikten &r att en regeringspro-
position om denna avges samtidigt med den-
na proposition.

Aven barnbidragslagen (796/1992) och la-
gen om stdod for hemvérd och privat vard av
barn (1128/1996) bor dndras sé att arbetsta-
gare fran tredjeland far rétt till dessa forma-
ner for sina medfoljande barn. Stoden for
hemvéard av barn som betalas arbetstagare
som inte har ndgon hemkommun ska finansi-
eras av staten.

Punkt 1 finnehaller en bestimmelse om li-
kabehandling betriffande skatteformaner.
Enligt den ndmnda punkten ska arbetstagare
fran tredjeland som avses i artikel 3.1 b och
3.1 ¢ bemdtas jamlikt med vistelsestatens
medborgare nir det géiller skatteformaner i
fall att arbetstagaren anses ha sin skattemés-
siga hemvist i den berdrda medlemsstaten.

Vid beskattningen av inkomster framgar
skattskyldigheten av 9—13 § i inkomstskat-
telagen (1535/1992). Alla personer som be-
skattas i Finland &r antingen allmént eller be-
grinsat skattskyldiga i Finland. Avgorande
nér det géller stillningen som skattskyldig &r
om en fysisk person anses vara bosatt i Fin-
land eller utomlands. Om personen anses
vara bosatt 1 Finland &r vederbérande allmént
skattskyldig. En person som ar bosatt utom-
lands &r ddremot endast begrinsat skattskyl-
dig hér i landet. Med stdd av inkomstskatte-
lagens 11 § anses en person vara bosatt i Fin-
land, personen ma sedan vara finsk eller ut-
landsk medborgare, om han eller hon har sin
stadigvarande bostad och sitt hem i Finland
eller vistas hédr over sex manader i foljd. I
princip beskattas den som bor i Finland och
som dérfor anses vara allmént skattskyldig
for alla sina inkomster, oberoende av om in-
komsterna hérrér fran Finland eller fran ut-
landet. Beskattningen av en begrédnsat skatt-
skyldig avviker fran beskattningen av en all-
mént skattskyldig. Enligt 9 § 1 mom. i in-
komstskattelagen beskattas en skattskyldig,
som inte tolkas som bosatt i Finland och som
darfor anses vara endast begrénsat skattskyl-
dig hér i landet, i Finland endast for inkoms-
ter som personen fatt fran Finland.

I punkt 1 f har beviljandet av férméner
kopplats till de nationella reglerna for perso-

nens skatteméssiga bosittning i den med-
lemsstat, som beviljar de skatteforméner det
ar fragan om. Den skattemissiga bosittning-
en for en arbetstagare som flyttar fran tredje-
land faststélls saledes utifrdn medlemsstatens
allménna normer. En arbetstagare frén tredje-
land anses i skattemdssigt hinseende vara
bosatt i Finland pd det sdtt som direktivet
forutsitter och vara allmént skattskyldig nér
tillimpningsvillkoren i 9 och 11 § uppfylls.
Personen bor séledes i Finland och 4r beratti-
gad till skatteférmaner, om vederborande har
sitt egentliga bo och sin hemvist i Finland el-
ler vistas hir ver sex manader i f6ljd. Sada-
na personer som direktivet avser ska ha ratt
till skatteférmaner enligt inkomstskattelag-
stiftningen pa samma villkor som andra all-
mint skattskyldiga. Dérfor foreligger det
inget behov av att dndra lagstiftningen.

Enligt 4 § 1 mom. 1 punkten i lagen om
skatt pd arv och gava (478/1940) ska arvs-
skatt betalas for egendom som erhéllits ge-
nom arv eller testamente om arvlataren eller
arvingen eller testamentstagaren vid dodstill-
fallet var bosatt i Finland. I paragrafens 3
mom. sdgs att en person anses vara bosatt i
Finland om han har sitt egentliga bo och
hemvist hér. Enligt 18 § 1 mom. 1 punkten i
lagen om skatt pd arv och gava ska givoskatt
betalas da egendom sasom gava overgér till
nagon annan om gavogivaren eller gavotaga-
ren vid géavotillfillet var bosatt i Finland. Pa-
ragrafens 4 mom. foreskriver att en person
ska anses vara bosatt i Finland om han har
sitt egentliga bo och hemvist hir. Enligt arti-
kelns punkt 1 f har beviljandet av skattefor-
maner kopplats till de nationella reglerna for
arbetstagares skattemédssiga bosittning i den
medlemsstat, som beviljar de skatteférméner
det dr frdgan om.

En arbetstagare fran tredjeland anses i skat-
temissigt hinseende vara bosatt i Finland pa
det satt som direktivet forutsitter och vara
skyldig att betala arvsskatt, i fall att villkoren
14 § 1 mom. 1 punkten samt i 3 mom. i lagen
om skatt pa arv och géva uppfylls och perso-
nen anses ha sitt egentliga bo och sin hemvist
hir. P4 motsvarande sétt anses en arbetstaga-
re som kommer till Finland fran tredjeland
vara 1 skatteméssigt hdnseende bosatt i Fin-
land péd det sdtt som avses i direktivet och
vara skyldig att betala gdvoskatt i Finland om
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villkoren i 18 § 1 mom. 1 punkten samt i 4
mom. i lagen om skatt pa arv och gava upp-
fylls och personen anses ha sitt egentliga bo
och sin hemvist hdr. Eftersom skattskyldig-
heten for en arbetstagare fran tredjeland fast-
stills pa samma sitt som ratten till skatte-
formaner utifrdn allménna bestdmmelser
uppfylls artikelns krav pa likabehandling och
nagra sérskilda dndringar behdver inte vidtas.

I bilskattelagen (1482/1994) sdgs att for ett
skattepliktigt fordon ska betalas bilskatt om
fordonet registreras eller om det anvinds i
trafik 1 Finland. Det betraktas dock inte som
skattepliktig anviandning om en fysisk person
som ir stadigvarande bosatt i en annan stat
an Finland tillfélligt for in till landet ett for-
don som é&r registrerat i en annan stat dn Fin-
land och anvénder det enbart for sina egna
behov under en sammanhédngande eller inte
sammanhéngande tid av hogst sex ménader
inom loppet av en tolvménadersperiod, forut-
satt att anvéndningen inte har samband med
att fordonet kops till Finland. Myndigheten
som har ansvaret for bilskatten kan forldnga
denna tidsperiod med hogst ett ar.

Enligt 33 § i bilskattelagen avses med en
persons stadigvarande boningsort den ort dér
personen bor under minst 185 dagar per ka-
lenderar, berdknat enligt sddan personlig, yr-
kesméssig och annan anknytning som han
har till orten. Lagen upptar vissa bestimmel-
ser som kompletterar denna huvudregel, de
géller exempelvis boningsorten nér personen
vistas i tva eller flera linder. Vid beskatt-
ningen av bilar tillimpas vissa skattestdd,
som kan gilla antingen fordonets dgare eller
dess anvindningssyfte (t.ex. invalider och
taxibilar) eller fordonets tekniska klassifice-
ring (t.ex. husbilar). Aven personer som flyt-
tar till Finland med sitt fordon kan pa vissa
villkor utnyttja skattestdden. Dessa beviljas
for bilar som annars &r skattepliktiga obero-
ende av personernas nationalitet eller exem-
pelvis av fran vilket land flyttningen till Fin-
land sker. Ovan ndmnda bestimmelse tillim-
pas oberoende av vederbdrandes nationalitet
eller andra motsvarande faktorer. Beskatt-
ningen av bilar &r saledes forenlig med prin-
cipen om jimlikt bemdtande och nagot behov
av att dndra lagen foreligger inte.

Fordonsskattelagen (1281/2003) foreskri-
ver att det ska betalas fordonsskatt for fordon

som ar registrerade i Finland eller anvinds i
Finland. I frdga om skyldigheten att registre-
ra fordon tillimpas fordonslagen (1090/2002)
och végtrafiklagen (267/1981) och grunderna
i de med stod av dessa utfirdade forordning-
arna. For fordon som &r registrerade utom-
lands och inte forutsitter registrering i Fin-
land kan &garen eller innehavaren bli tvungen
att betala en fast skatt eller konsumtionsskatt
enligt 38—44 § 1 fordonsskattelagen. Detta
giller dock framst lastbilar och deras slép-
vagnar samt bussar och i vissa fall ocksé pa-
ketbilar. Den fasta skatten och konsumtions-
skatten giller inte personbilar och &ven de
andra ndmnda kategorierna av fordon 4r i de
flesta registreringsstater i praktiken befriade
fran dessa skatter.

Skyldigheten att betala fordonsskatt giller
fordonets &dgare eller innehavare, vars for-
pliktelser inte &r bundna till nationaliteten
annat dn genom ovan ndmnda bestimmelser
om skyldighet att registrera fordonet. Till
denna del édr det ndrmast frigan om i vilka
fall det foreligger krav pa att registrera for-
donet i Finland, i si fall beskattas det lika
som andra fordon som &r registrerade hir.
Som skattestdd i fordonsbeskattningen till-
lampas skattebefrielse pd grund av handi-
kapp, som kan beviljas alla som uppfyller
grunderna i lagens 35 § oberoende av natio-
nalitet. Beskattningen av fordon dr forenlig
med principen om jamlikt bemétande och det
finns inte ndgot behov av att dndra lagen.

Punkt 1 g foreskriver om likabehandling i
frdga om tillgédngen till varor och tjdnster och
forfarandena for att erhdlla bostad. Syftet
med lagen om likabehandling ar att frimja
och sidkerstilla likabehandling inom olika
samhéllssektorer. I 2 § 2 mom. 4 punkten i
lagen om likabehandling sédgs att lagen till-
lampas pa diskriminering pd grund av etniskt
ursprung nér det dr frdga om tillhandahéllan-
de till allménheten av bostdder, annan 10s el-
ler fast egendom eller tjénster som é&r allmént
tillgéngliga, med undantag av réttshandlingar
som hor till privatlivet och familjelivet.

Vid valet av hyresgéster till hyresbostdder
byggda med statligt stod, arava- eller rinte-
stodslin ska iakttas bestimmelserna i 4 a—c
§ 1 aravabegransningslagen (1190/1993), 11
a—c § i lagen om rintestod for hyresbostads-
lan och bostadsrittshuslan (604/2001, nedan
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rdntestodslagen) samt statsradets forordning
om val av hyresgéster till arava- och rénte-
stodshyresbostdder (166/2008). Dessutom
har Finansierings- och utvecklingscentralen
for boendet (ARA) meddelat hyreshuségarna
anvisningar i en guide for val av hyresgéster
till arava- och riantestodsbostider.

Enligt aravabegrédnsningslagen samt rénte-
stodslagen dr malet for valet av hyresgéster
att arava- och rintestodsbostdderna anvisas
de hushall som mest behover hyresbostad,
samtidigt efterstrdvas en mangsidig boende-
struktur i hyreshuset och ett i socialt hinse-
ende vélbalanserat bostadsomréde. Valet av
hyresgister till aravahyresbostidder ska grun-
da pa social @ndamalsenlighet och ekono-
miskt behov, som bedoms med hinsyn till
hushéllets bostadsbehov, formogenhet och
inkomster. Foretrdde ska ges bostadsldsa och
andra hushall som har det mest brddskande
behovet av bostad, d4r minst bemedlade och
har de ldgsta inkomsterna. I enstaka fall &r
det mojligt att avvika fran foretradesordning-
en om det dr motiverat med avseende pa hus-
hallets speciella forhallanden, hyresbostads-
situationen péd orten eller hyreshusets eller
bostadsomradets boendestruktur. I fall att det
gors undantag fran foretrddesordningen ska
hushallet dock uppfylla villkoren for val av
hyresgister.

Vid valet av hyresgéster maste man beakta
jamlikheten och ritten att vilja bostadsort sa
som grundlagen forutsétter. I utbudet av bo-
stader som é&r allmént tillgdngliga och séledes
dven i valet av hyresgister till hyresbostéder
byggda med statligt stod ska dessutom lagen
om likabehandling iakttas. Lagen forutsitter
ett jamlikt bemdtande och sdger att ingen far
diskrimineras pa grund av alder, etniskt eller
nationellt ursprung, nationalitet, sprék, reli-
gion, Gvertygelse, asikt, hélsotillstand, funk-
tionshinder, sexuell ldggning eller av nidgon
annan orsak som giller hans eller hennes
person.

Med beaktande av redogorelsen ovan forut-
satter inte direktivet nddvindigtvis dndringar
vad giller fast eller 16s egendom eller till-
gangen till tjdnster. Vad giller bostidder hén-
visas till utredningen nedan i anslutning till
punkt 2 d.

Enligt punkt 1 h ska likabehandling realise-
ras i raddgivningstjédnsterna som arbets- och

nédringsbyréerna tillhandahaller. Lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012) foreskriver om likabehandling
och frimjande av jamstélldhet i arbets- och
ndringsbyrdernas informations- och radgiv-
ningstjidnster. Den enskilda kunden &ar inte
tvungen att registrera sig som arbetssokande
for att f4 information och radgivning. Alla
kan anvénda sig av servicen pa lika villkor
oberoende av nationalitet. Enligt lagens 4
kap. 1 § omfattar servicen information och
radgivning om lediga arbeten och jobbsok-
ning, tillgdng och anskaffning av arbetskraft,
utbildningsmdgjligheter och andra méjligheter
till kompetensutveckling, arbetsmarknaden,
branscher och yrken, inledandet av foretags-
verksamhet och mojligheter att utveckla
verksamheten samt service, stod och ersitt-
ningar som star till buds for genomforande
av omstdllningsskyddet.

Enligt arbets- och néringsbyréns provning
och pa de villkor som foreskrivs i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
kan pa utlindska kunder ytterligare tillimpas
foljande tjénster som &r avsedda for enskilda
kunder utan krav pa att vederborande regi-
strerar sig som arbetssdkande: sakkunnigbe-
domningar, vigledning for yrkesvalet och
karridren, trdning, provning och arbetskrafts-
utbildning.

Av utredningen ovan framgér att den lika-
behandling som punkt 1 h fOrutsétter inte
krdver nagra &ndringar i lagstiftningen be-
triffande servicen som arbets- och nirings-
byréan tillhandahaller.

I punkt 2 a sigs att medlemsstaterna far
begrinsa rétten till likabehandling till vissa
delar vad géller punkt 1 c¢. Enligt led iv i
punkt 2 a kan medlemsstaterna faststilla spe-
cifika villkor i enlighet med nationell rétt for
tilltrdde till utbildning pa hégskoleniva. I di-
rektivet nimns som sadana villkor krav pa att
sOkanden har sprakkunskaper och betalar ut-
bildningsavgifterna.

Yrkeshogskolelagens 26 a § foreskriver i
likhet med universitetslagens 9 § om avgifts-
belagd uppdragsutbildning. Enligt bestim-
melserna kan hogskolorna ordna undervis-
ning som leder till hogskoleexamen for en
grupp av studerande sd att utbildningen be-
stéills och finansieras av finska staten, en an-
nan stat, en internationell organisation, ett
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finskt eller utlindskt offentligt samfund eller
en finsk eller utlindsk stiftelse eller privat
sammanslutning. S&dan hir utbildning kan
inte ordnas for medborgare i EES-stater eller
i Schweiz och inte heller for deras familje-
medlemmar. Uppdragsutbildning kan inte
heller ordnas for personer som har EU-
blakort enligt utldnningslagen, kontinuerligt
eller permanent uppehallstillstaind eller EU-
uppehallstillstidnd for varaktigt bosatta tred;je-
landsmedborgare eller for ovan ndmnda per-
soners familjemedlemmar. Eftersom led iv i
punkt 2 a tillater att medlemsstaten faststéller
specifika villkor for tilltrdde till utbildning pa
hogskoleniva forutsétter inte direktivet om
kombinerade tillstdnd &ndringar i bestdmmel-
serna om uppdragsutbildning.

26 b § 1 yrkeshdgskolelagen och 10 § i uni-
versitetslagen foreskriver om avgift for ut-
bildningsprogram. Enligt bestdmmelserna
kan hogskolorna under vissa forutséttningar
ta ut avgifter av studerande som har antagits
till ett utbildningsprogram som leder till ex-
amen. Avgift kan dédremot inte tas ut av
medborgare 1 EES-stater eller i Schweiz eller
av deras familjemedlemmar. Avgift kan inte
heller tas ut av den som har EU-blakort enligt
utldnningslagen, kontinuerligt eller perma-
nent uppehallstillstand eller EU-
uppehéllstillstaind for varaktigt bosatt tredje-
landsmedborgare eller av vederbérandes fa-
miljemedlemmar. Eftersom led iv i punkt 2 a
tillater att medlemsstaten faststiller specifika
villkor for tilltrdde till utbildning p& hogsko-
leniva forutsétter inte direktivet om kombine-
rade tillstdnd &ndringar i bestimmelserna om
avgift for utbildningsprogram.

Enligt led iii i punkt 2 a far medlemsstater-
na begrédnsa rétten till likabehandling i ut-
bildningen genom att 1dmna studiestdden och
studielénen utanfor tillimpningsomradet. [
bestammelsen om lagens tillimpningsomréade
i1 § 1 mom. ilagen om studiestdd (65/1994)
sédgs att studiestdd beviljas finska medborga-
re som 1 Finland bedriver heltidsstudier efter
fullgjord laroplikt. Jimstélld med finsk med-
borgare dr en person, som med stod av EU-
lagstiftningen eller pa basis av dverenskom-
melse med en annan part som slutit avtal med
EU ér berittigad till studiestdd eller har per-
manent uppehallstillstdind i Finland enligt 10
kap. i utldnningslagen. Utldnningslagens 10

kap. innehéller bestimmelser om medborgare
1 EU och ddrmed jamforbara personer.

Lagen om studiestdod foreskriver i 1 § 3
mom. om villkoren for att bevilja utlénning-
ar, dvs. andra dn finska medborgare och
didrmed jdmforbara personer studiestdd. Ett
villkor for att studiestdd ska beviljas ar att ut-
lanningen &r stadigvarande bosatt i Finland
och vistas i landet av annan orsak 4n studier.
Dessutom krévs det att personen har beviljats
kontinuerligt eller permanent uppehéllstill-
stind enligt utldnningslagen eller EU-
uppehaéllstillstand for varaktigt bosatt tredje-
landsmedborgare. Personen kan ocksd vara
en sadan unionsmedborgare som avses i ut-
lanningslagen eller en ddrmed jamforbar per-
son eller en unionsmedborgares familjemed-
lem, vars uppehallsritt har registrerats pa det
sétt som utldnningslagens 10 kap. foreskriver
eller som har beviljats uppehallskort. Vidare
kan personen vara en nordisk medborgare,
som har registrerat sin vistelse enligt 157 § 1
utlanningslagen. Sokande som uppfyller de
ovan nidmnda villkoren kan fa studiestdd for
studier som de bedriver i Finland.

Studiestdd for studier utomlands kan bevil-
jas endast en finsk medborgare eller en dér-
med jamforbar person. Dértill krivs det att
ovriga villkor i lagen om studiestdod for att
bevilja stddet i 6vrigt uppfylls.

Bestammelserna i lagen om studiestdd fo-
reslas inte bli dndrade pa grund av direktivet
om kombinerade tillstind, eftersom med-
lemsstaterna enligt led iii i punkt 2 a kan be-
griansa likabehandlingen i fraga om utbild-
ning genom att undanta studiestdden och stu-
dielanen fran tillampningsomradet.

I punkt 2 b andra stycket sdgs att medlems-
staterna dessutom far bestimma att likabe-
handling med avseende p& familjeférméner
inte ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare,
som har fatt ritt att arbeta i en medlemsstat
for en period pa hogst sex manader eller har
beviljats inresa och vistelse for studier eller
har ritt att arbeta pa grund av visering. 1 de
situationer som nidmns 1 direktivet tillimpas
sddana begransningar av likabehandlingen
som direktivet tilliter med avseende pa fa-
miljeférmaner, med andra ord ndr det giller
barnbidrag och stdod for hemvard av barn.
Begrinsningen genomfors genom adndringar i
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barnbidragslagen och i lagen om stéd for
hemvérd och privat vard av barn.

Enligt punkt 2 ¢ kan likabehandling be-
gransas 1 frdga om skatteformaner enligt
punkt 1 f till fall dér den registrerade eller
stadigvarande hemvisten for de familjemed-
lemmar, for vilka arbetstagaren fran tredje-
land ansoker om formaner, ligger inom den
berérda medlemsstatens territorium. Re-
gleringen har betydelse ndrmast nér det géller
beskattningen av inkomster och arv.

Inkomstskattelagens 7 § 2 mom. foreskri-
ver att pd makar som inte vardera &dr allmént
skattskyldiga tillimpas inte inkomstskattela-
gens bestimmelser om makar. Denna be-
stimmelse skulle i praktiken omfattas av till-
lampningsomradet for ovan ndmnda punkt 2
c. Pa grund hérav skulle en sddan arbetstaga-
re fran tredjeland som avses i direktivet vara
berittigad till vissa forméaner bundna till ma-
ken vid beskattningen av inkomster i det fall
att ocksa personens make skulle vara bosatt i
Finland pa det sétt som foreskrivs i 9 och 11
§ 1 inkomstskattelagen och saledes allmént
skattskyldig.

Lagen om skatt pd arv och gava innehaller
for narvarande inga bestimmelser som skulle
omfattas av den begrénsning av tillimp-
ningsomradet som punkt 2 c tilldter och det
finns inte heller ndgot behov att utnyttja be-
gransningsmojligheten i 6vrigt. En sédan ar-
betstagare fran tredjeland som avses i direk-
tivet skulle séledes vara berattigad till vissa
skatteformaner i beskattningen av arv och
giva som beviljas pd grund av en familje-
medlem enligt allminna regler for skatt pa
arv och géva. Pa sa sitt skulle personen vara
berittigad till skatteformaner som beviljas pa
grund av en familjemedlem, i fall att famil-
jemedlemmens registrerade eller stadigva-
rande boningsort ligger inom EU:s eller en
EES-stats territorium.

I punkt 2 d sigs att likabehandling enligt
punkt 1 g kan begrinsas. Begriansningen &r
mojlig framst pé sé sitt att likabehandlingen
begrénsas till de arbetstagare fran tredjeland
som har anstidllning. Med beaktande av vad
som ovan sagts om allmén tillgéng till varor
och tjanster behover denna begrinsning inte
tas i bruk.

Enligt artikel 12.2 d i direktivet kan rétten
till likabehandling ocksé begrénsas genom att

begrinsa tillgdngen till bostdder. 1 valet av
hyresgister till aravahyresbostdder och rinte-
stodshyresbostider dr huvudregeln for nirva-
rande att till hyresgédst kan véljas finska
medborgare, EU-medborgare och ddrmed
jamforbara personer, personer som har per-
manent uppehallstillstand eller uppehallstill-
staind av permanent karaktir, flyktingar och
personer som har beviljats uppehallstillstaind
pa grund av alternativt skydd eller humanitért
skydd jamte hushall. Sdlunda adr mélet med
valet av hyresgéster att bostdderna ska anvi-
sas sadana personer vilkas vistelse i Finland
inte dr avsedd att vara kortvarig eller tillfal-
lig. Studerande utgdr dock ett undantag fran
denna huvudregel.

Dérfor foreslas det att bade aravabegrins-
ningslagen och rintestddslagen &ndras sa att
det 14 § i aravabegrinsningslagen och i 11 §
i rdntestddslagen som géller anvéndningen av
hyresbostéder ska foreskrivas om de personer
som kan viljas till hyresgéster till statsunder-
stodda hyresbostdder. Syftet med forslaget &r
inte att dndra rddande praxis for valet av hy-
resgister, utan avsikten &r endast att den
praxis enligt ARA:s handbok for val av hy-
resgéster som tillimpas i praktiken lyfts upp
pa lagnivd och dessutom att anvénda den
mojlighet att begrinsa tillgangen till bostad
som anges i artikel 12.2 d i direktivet.

Enligt punkt 3 paverkar inte rétten till lika-
behandling medlemsstaternas rétt att aterkal-
la eller vdgra att forlinga ett uppehéallstill-
stand med rétt att arbeta. Punkten foranleder
inte ndgon dndring i lagstiftningen.

Enligt punkt 4 ska arbetstagare fran tredje-
land, som flyttar till ett tredjeland, eller deras
efterlevande som vistas i tredjeldnder och
som har réttigheter vilka hirleds av arbetsta-
garen, med avseende pa élder, invaliditet el-
ler dod erhélla lagstadgad pension grundad
pa arbetstagarens tidigare anstéillning och
forviarvad i enlighet med den lagstiftning som
avses 1 artikel 3 1 forordning (EG) nr
883/2004 pa samma villkor och med samma
satser som medborgarna i de berdrda med-
lemsstaterna nér de flyttar till tredjeland. Sa-
dana pensioner dr i Finland pensioner enligt
arbetspensionslagstiftningen och olycksfalls-
och yrkessjukdomslagstiftningen. Dessa be-
talas oberoende av nationalitet till alla lander.
Punkten foranleder inte ndgra &ndringar i
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lagstiftningen, for likabehandlingen realise-
ras redan for ndrvarande.

Direktivets artiklar som inte foranleder énd-
ringar i den géllande lagstiftningen

Artikel 2. Artikeln innehéller definitioner
pa begrepp som har anvénts i direktivet.

Ordalydelsen i definitionen péd tredje-
landsmedborgare i led a skiljer sig fran defi-
nitionen i utldnningslagens 3 § punkt 2 a ge-
nom att i direktivet har inte medborgare i
EES-staterna och i1 Schweiz uttryckligen
jémstéllts med unionsmedborgarna. Samma
sak giller begreppet arbetstagare fran tredje-
land i led b. Eftersom medborgare i EES-
lénderna liksom i1 Schweiz omfattas av till-
lampningsomradet for rorlighetsdirektivet via
avtal som EES och Schweiz har slutit med
Europeiska unionen, tolkas dven dessa lin-
ders medborgare med avseende pa tillamp-
ningsomradet for direktivet om kombinerade
tillstdnd som jidmforbara med unionsmedbor-
garna. Medborgarna i EES-linderna och i
Schweiz faller alltsd utanfor begreppet tred-
jelandsmedborgare och arbetstagare fran
tredjeland. Artikelns led a krdver inga dnd-
ringar i dagens lagstiftning.

Begreppen kombinerat tillstind eller ett
enda ansokningsforfarande i led ¢ och d for-
utsitter inte ndgon specifik definition i utlén-
ningslagen eftersom deras syfte realiseras re-
dan nu i den géllande lagen.

Artikel 4. Artikeln foreskriver om ansok-
ningsforfarandet. Enligt punkt 1 ska ansdkan
om ett kombinerat tillstand, eller om en and-
ring eller forlingning av ett kombinerat till-
stand ges in i ett enda ansdkningsforfarande.
Medlemsstaterna ska faststdlla huruvida tred-
jelandsmedborgaren sjilv, vederborandes ar-
betsgivare eller bdda ska ha ritt att ansdka
om ett kombinerat tillstind. Medlemsstaterna
ska tillata att ansdkan ges in fran ett tredje-
land eller i enlighet med nationell rétt fran ett
sddant land, ddr sokanden vistas lagligt. |
punkt 2 sigs att medlemsstaterna ska prova
ansdkan om ett kombinerat tillstand och fatta
beslutet enligt unionsritten eller nationell
ritt. Beslutet om att utfarda, dndra eller for-
linga ett kombinerat tillstind utgér en enda

administrativ handling. Enligt punkt 3 paver-
kar inte det enda ans6kningsforfarandet for-
farandet i samband med att bevilja visum. [
punkt 4 sigs att om de foreskrivna villkoren
uppfylls ska medlemsstaterna utfirda ett
kombinerat tillstand till tredjelandsmedbor-
gare som ansOker om tilltrade till medlems-
statens territorium eller redan vistas dér och
ansOker om att deras tillstdind &ndras eller
forlangs.

Bestimmelserna i utlinningslagens 60 §
om ansdkan om uppehallstillstind motsvarar
redan med sin nuvarande formulering artikel
4: den forsta ansokan om uppehéllstillstand
kan ldmnas in till en finsk beskickning i ett
sadant land dir sdkanden vistas lagligt. An-
sokan om fortsatt tillstind ska ges in i Fin-
land. 60 d § i utldnningslagen forutsatter att
av sOkanden tas biometriska kinnetecken i
samband med att ansdkan ldmnas in. Saledes
kan endast sdkanden sjdlv vara den som ger
in ansokan. Trots att prévningen av uppe-
hallstillstaind for arbetstagare omfattar ett
tvadelat beslutsfattande dr det for sokandens
del fraga om ett enda ansdkningsforfarande
och tillstdndet beviljas som en enda handling.
Eventuell annan ritt att arbeta &n vad som
avses 1 uppehéllstillstdindet for arbetstagare
antecknas i utldnningens uppehéallstillstdnd
enligt 79 och 80 § i utldnningslagen. Utlén-
ningslagens bestimmelser om forfaringssit-
tet motsvarar till dessa delar artikel 4 och det
foreligger inte ndgot behov av lagindringar.

Artikel 6. Artikeln fOreskriver om det
kombinerade tillstdndets utformning. 1 punkt
1 sdgs att ett kombinerat tillstdnd ska utfar-
das pa det faststéllda, enhetliga formuléret i
radets forordning (EG) nr 1030/2002 om en
enhetlig utformning av uppehéllstillstdnd for
medborgare i tredjeland. Upplysningar om
arbetstillstind ska meddelas enligt bilagan
till den forordningen. Medlemsstaterna kan
lamna tilliggsinformation om anstdllnings-
forhallanden pa papper eller sparad i elektro-
nisk form pé det sitt som forordningen fore-
skriver. Enligt punkt 2 f&r medlemsstaterna
utover det kombinerade tillstdndet inte bevil-
ja ytterligare tillstand som bevis for att till-
trade ges till arbetsmarknaden. Artikeln kri-
ver inte nagra dndringar i lagstiftningen.

Artikel 7. Artikeln foreskriver om uppe-
hallstillstaind for andra &ndamal &n arbete.
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Punkt 1 innehaller bestimmelser om att med-
lemsstaterna nédr de utfirdar uppehéllstill-
stand enligt radets forordning (EG) nr
1030/2002 om en enhetlig utformning av up-
pehéllstillstdind for medborgare i tredjeland
alltid ska ldmna upplysningar om ritten att
arbeta. Tilldggsinformation om anstdllnings-
forhallanden kan ldmnas pa papper eller spa-
rad i elektronisk form pa det sitt som forord-
ningen foreskriver. Enligt punkt 2 f&r med-
lemsstaterna nir de utfiardar tillstdind enligt
forordningen inte bevilja ytterligare tillstdnd
som bevis for att tilltrade ges till arbetsmark-
naden. Artikeln kréver inte nigra dndringar i
lagstiftningen.

Artikel 8. Artikeln foreskriver om forfa-
randegarantier. | punkt 1 sdgs att om ansdkan
om beviljande, éndring eller forlingning av
ett kombinerat tillstind avslas eller ett kom-
binerat tillstdnd aterkallas pa grund av krite-
rier som anges i unionsritten eller nationell
ratt ska sokanden delges skdlen till ett sédant
beslut skriftligen. Enligt punkt 2 ska de vara
mojligt att soka dndring i ett beslut om att
avsla en ansdkan om beviljande, &ndring el-
ler forléngning av ett kombinerat tillstand pé
rattslig vdg. Av den skriftliga underrittelse
som avses i ovan ndmnda punkt 1 ska framgé
till vilken domstol eller administrativ myn-
dighet den berdrda personen kan overklaga
och tidsfristen for detta. Enligt punkt 3 kan
ansokan ldmnas oprévad pa basis av antalet
tredjelandsmedborgare som har beviljats in-
resa till medlemsstaten for anstéllning och
ansdkan behdver pa den grund inte behand-
las.

I forvaltningslagen (434/2003) samt i1 ut-
lanningslagen ingar bestimmelser om forfa-
randet vid ansokan. Forvaltningslagen be-
stimmer att beslutet ska ges skriftligen (43
§), om skyldigheten att motivera ett beslut
(45 §) och om anvisningar for hur man begér
omprovning (47 §). 190 § i utlénningslagen
foreskriver om ritten att soka dndring. De
ovan nidmnda bestimmelserna i lagarna kan
anses trygga de forfarandegarantier som di-
rektivet forutsétter, s ndgra dndringar i la-
garna behover inte foretas. Punkt 3 ror inte
Finland 6ver huvud taget, for i vart land till-
lampas inte kvoter baserade pa medborgar-
skap.

Artikel 9. Artikeln foreskriver om tillgang
till information. Medlemsstaterna ska pa be-
giran ge tredjelandsmedborgare och den
framtida arbetsgivaren adekvat information
om vilka handlingar som krévs for att ldmna
in en fullstdndig ansokan.

Forvaltningslagens 8 § sdger att myndighe-
terna ska inom ramen for sin behorighet och
enligt behov ge sina kunder rad i anslutning
till skdtseln av ett forvaltningsdrende samt
svara pa frdgor och forfragningar som géller
utrdttandet av drenden. Radgivningen ar av-
giftsfri. Bestdmmelsen kan anses omfatta
ocksa sédan information som myndigheterna
ska ldmna enligt artikel 9, m.a.o. behovs det
ingen lagindring.

Artikel 10. Artikeln foreskriver om avgif-
ter. Medlemsstaterna kan nédr det ar lampligt
ta ut avgifter av de sdkande for behandlingen
av ansokningar enligt direktivet. Avgifterna
ska vara rimliga och bygga pa de tjénster
som faktiskt tillhandahélls for handlaggning-
en av ansokningar och utfirdandet av till-
stand.

Avgifterna 1 anknytning till ansékan om
uppehéllstillstand faststélls arligen genom in-
rikesministeriets forordning, som utféirdas
med stod av 8 § i lagen om grunderna for av-
gifter till staten (150/1992). Avgifterna mot-
svarar antingen sjilvkostnadspriserna eller &r
lagre an dem. Artikeln forutsitter inte dnd-
ringar i lagstiftningen eller gillande praxis.

Artikel 11. Artikeln foreskriver om réttig-
heter som foljer av det kombinerade tillstan-
det. Innehavaren av tillstdndet har med stod
av forsta stycket /ed a rétt att resa in till lan-
det och vistas pd medlemsstatens territorium
under fOrutsittning av att innehavaren upp-
fyller alla villkor enligt nationell rétt for inre-
sa och vistelse i landet. Enligt forsta stycket
led b och c berittigar det kombinerade till-
stdndet utldnningen att fritt réra sig pd med-
lemsstatens territorium och bedriva dér med
stod av tillstindet specifik yrkesverksamhet
enligt nationell ratt. I forsta stycket led d sdgs
att innehavaren av tillstdndet har rétt att bli
informerad om sina réttigheter i anknytning
till det beviljade tillstandet.

11 § 1 utlanningslagen upptar bestimmelser
om villkoren for inresa och 41 § om ritten
till fri rorlighet for den som lagligen vistas i
landet. 77 § i samma lag konstaterar att up-
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pehallstillstand for arbetstagare berattigar till
att arbeta inom en bransch eller flera samt att
av sérskilda skil kan ett uppehéllstillstand for
arbetstagare begrénsas till arbete i anstéllning
hos en viss arbetsgivare. Rétten att arbeta
med andra uppehallstillstind an tillstdnd pa
grund av arbete dr inte bunden till ett visst
arbete. 8 § i forvaltningslagen foreskriver om
myndigheternas skyldighet att ge radd. De
ovan nidmnda bestimmelserna kan anses
trygga réttigheterna i enlighet med artikel 11,
artikeln kréver sdledes inte nagra lagéndring-
ar.

Artikel 13. Artikeln foreskriver om for-
manligare bestimmelser. Punkt 1 framhaller
att direktivet inte péverkar tillimpningen av
formanligare bestdmmelser 1 unionsritten,
inbegripet bilaterala och multilaterala avtal
mellan unionen eller unionen och dess med-
lemsstater & ena sidan och ett eller flera tred-
jeldnder & andra sidan. Enligt punkt 2 péver-
kar direktivet inte medlemsstaternas ratt att
anta eller behdlla bestimmelser som ar for-
manligare for de personer som omfattas av
direktivet. Artikeln krdver inga &ndringar i
lagstiftningen.

Artikel 14. Artikeln foreskriver om infor-
mation till allménheten. Varje medlemsstat
ska for allménheten tillgingliggora regelbun-
det uppdaterad information om villkoren som
tillimpas for tredjelandsmedborgares inresa
till och vistelse pé dess territorium for att ar-
beta dér.

I Finland sprids informationen huvudsakli-
gen via Migrationsverkets webbsidor, men
upplysningar kan ocksé fés per telefon eller
vid personliga besok pa Migrationsverket, pa
arbets- och nédringsbyran, hos den lokala po-
lisen, pa Finlands beskickningar i utlandet el-
ler pa olika slags servicestéllen for invandra-
re. Integrationslagens 7 § aldgger myndighe-
terna att ge invandrare information om deras
rittigheter och skyldigheter i det finldndska
samhéllet och arbetslivet. Lagens 8 § fore-
skriver om kommunens, arbets- och nirings-
byrans och andra myndigheters skyldighet att
ge vigledning och rdd om integrationsfram-
jande atgérder och tjanster samt om arbetsli-
vet. Informationen som avses i artikeln kan
anses bli realiserad pa ovan ndmnda sitt.

Artikel 15. Artikeln foreskriver om rappor-
ter och statistik som direktivet fOrutsitter.

Enligt punkt 1 ska kommissionen regelbun-
det och forsta gdngen senast den 25 decem-
ber 2016 foreligga Europaparlamentet och
radet en rapport om tillimpningen av direkti-
vet 1 medlemsstaterna och vid behov foresla
andringar som den anser nodvéndiga. Punkt
2 séger att medlemsstaterna ska arligen och
forsta gangen senast den 25 december 2014
lamna in till kommissionen statistik over det
antal tredjelandsmedborgare, for vilka ett
kombinerat tillstdnd har beviljats under fore-
giende kalenderar. Artikeln kréver inte négra
andringar i lagstiftningen, men Migrations-
verket och den lokala polisen méste sorja for
en tillricklig statistikforing.

Artikel 16. Artikeln definierar inforlivan-
deétgirderna. Medlemsstaterna ska sétta i
kraft de bestimmelser i lagar, forordningar
och administrativa foreskrifter som ar nod-
vandiga for att folja direktivet senast den 25
december 2013. De ska ocksd omedelbart
lamna in dessa bestdmmelser skriftligen till
kommissionen. Néar medlemsstaterna antar
bestimmelserna ska de innehélla en hénvis-
ning till direktivet eller s ska till bestimmel-
serna fogas en séddan hinvisning nir de of-
fentliggdrs. Medlemsstaterna ska sjélva fore-
skriva om hur dessa hianvisningar gors. Med-
lemsstaterna ska skriftligen ldmna in till
kommissionen texten for centrala bestim-
melser i nationell lagstiftning som de antar
inom ett omrade som omfattas av direktivet.

Artikel 17. Artikeln foreskriver om direk-
tivets ikrafttrddande. Direktivet trader i kraft
dagen efter det att det har offentliggjorts i
EU:s officiella tidning. Direktivet offentlig-
gjordes 1 EU:s officiella tidning den 23 de-
cember 2011.

Artikel 18. I artikeln riktas direktivet till
medlemsstaterna 1 enlighet med EG-
fordraget.

3 Malsiattning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsittning

Propositionen har som mal att sétta i kraft
bestimmelser i den nationella lagstiftningen
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som Overensstimmer med direktivet om
kombinerade tillstdnd. I samma sammanhang
fortydligas utlanningslagen i avsikt att framja
direktivets syfte.

Genom direktivet vill man i forsta hand
forenkla och forenhetliga processen for att
bevilja uppehallstillstind pa grund av arbete i
medlemsstaterna pa sa sitt att uppehallstill-
stand och ritt att arbeta beviljas genom ett
enda ansokningsforfarande och antecknas i
samma handling. Avsikten &r & ena sidan att
processen ska fungera smidigare med avse-
ende pa sdvil arbetstagare som arbetsgivare
och & andra sidan att forbéttra kontrollen av
arbetets laglighet. Genom direktivet dndras
inte innehallet i provningen av tillstdndet.

Direktivets andra huvudsakliga mél &r att
sdkerstélla likabehandling for alla tredje-
landsmedborgare som lagligen vistas och ar-
betar i en medlemsstat. Artikel 12 i direktivet
redogor 1 detalj for likabehandlingens omré-
den och omfattning.

3.2 De viktigaste forslagen

Direktivet kraver inte négon stdrre om-
laggning av det nuvarande forfaringssattet
for att bevilja uppehallstillstind och ritt att
arbeta i anknytning till dem. Direktivet in-
verkar inte pd prévningen, med stéd av vil-
ken myndigheterna beviljar tillstind pa grund
av arbete eller tillstdnd som inbegriper ritt att
arbeta. Provningen av om arbetskraft fran
tredjeldnder ska ges tilltrade till arbetsmark-
naden omfattas alltjdmt av den nationella be-
horigheten.

I avsikt att frimja direktivets syfte fortydli-
gas och forenklas utlinningslagens bestim-
melser om arbete. Malséttningen ar att olika
tillstdnd som beviljas pd grund av arbete och
utlanningens rétt att arbeta i olika situationer
ska bilda en tydligare helhet.

Utlanningslagen kompletteras i enlighet
med direktivet med att behandlingen av en
ansdkan om uppehallstillstdnd pa basis av ar-
bete far ta hogst fyra manader i ansprak. Be-
handlingstiden 16per inte under en tidsfrist
som sokanden getts for att ta fram eventuella
kompletterande uppgifter.

Med anledning av de &dndringar som har f6-
reslagits i utlénningslagen bor i lagen om ut-

lanningsregistret (1270/1997) goras en tek-
nisk korrigering i hdnvisningen i en paragraf.

Likabehandlingen av utldndska arbetstaga-
re och personer med ritt att arbeta ska for-
stirkas inom omrédena for social trygghet pé
det sitt som direktivet forutsitter. I anknyt-
ning till detta innehdaller propositionen for-
slag om éndring av folkhédlsolagen, lagen om
specialiserad  sjukvard, barnbidragslagen
samt lagen om stod for hemvard och privat
vérd av barn.

I anknytning till likabehandling nér det gél-
ler tillgangen till bostdder foreslds det &nd-
ringar i aravabegrinsningslagen och lagen
om réntestdd for hyresbostadslén och bo-
stadsrattshuslan.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har savél direkta som indi-
rekta konsekvenser. De i direktivet upprak-
nade boséttningsbaserade forménerna medfor
direkta ekonomiska konsekvenser, likaledes
Okar antalet utlanningar som blir beréttigade
till och anvénder sig av hilsovardstjinster.
Det dr emellertid inte mojligt att stdlla ndgon
noggrannare prognos for i vilken omfattning
detta antal personer okar.

En redogorelse over vilka personer som
omfattas av direktivets krav pa likabehand-
ling samt statistiska uppgifter har presente-
rats ovan i avsnittet 2.3. I Finland vistas och
till landet anldnder utlinningar, som inte med
stod av gillande bestimmelser har rtt till
formaner och tjénster enligt direktivet, men
denna rétt kan uppstad med stod av dndringar-
na som kommer att vidtas i och med att di-
rektivet genomfors. Betrédffande bosittnings-
baserad social trygghet krivs det ett existe-
rande anstillningsforhallande for att sadan
ratt ska uppstd. Detta fOrsvarar ater for-
handsuppskattningen av hur manga personer
som ritten skulle gélla. Nér det ar friga om
personer som vistas i landet pa grund av ar-
bete kan arbetet fungera som utgangspunkt,
men det finns ingen statistik 6ver hur manga
exempelvis studerande och familjemedlem-
mar som utnyttjar ritten att arbeta enligt ut-
lanningslagen.
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I och med direktivet kommer sadana per-
soner, som har anlidnt med stod av visumfri-
het och visum i likhet med personer som ar-
betar i Finland med uppehéllstillstind och
vilkas vistelse varierar betydligt vad giller
dess ldngd och karaktdr, att omfattas av lika-
behandling. De ekonomiska konsekvenserna
beror pé om arbetstagaren kommer till landet
ensam eller med sin familj. I praktiken &r det
framst personer som innehar uppehéllstill-
stdnd som har mojlighet att hdmta sina famil-
jemedlemmar till Finland, och dven da forut-
sétts det att forsorjningen ir tryggad enligt 39
§ 1 utlinningslagen innan familjemedlem-
marna beviljas uppehallstillstand. 1 princip
ger arbete 1 ringa omfattning séledes inte
mojlighet till familjedterforening, ifall famil-
jen inte har andra inkomstkéllor. Fér den som
kommer till landet for en mycket kortvarig
vistelse ér det sdllan ens dndamélsenligt att ta
familjen med om man beaktar alla nodvandi-
ga atgérder 1 anknytning till savél ansokan
om tillstind pa basis av familjeband som
med att ordna praktiska fragor vid en flytt-
ning dver granserna.

Antalet personer som innehar uppehéllstill-
staind och som 1 fortsdttningen kommer att
omfattas av likabehandling beréknas uppgéa
till nagra tusentals personer per ar. Denna ka-
tegori utgdrs i forsta hand av dem som har
tillfalligt uppehallstillstand, i synnerhet till-
stand for en vistelse kortare dn ett ar, efter-
som de inte enligt gillande lagstiftning om-
fattas av boséttningsbaserad social trygghet.
Antalet personer som de facto kan dra nytta
av den sociala tryggheten beror i stor grad pé
hur ménga av dem som har anlént till landet
av annan orsak dn arbete kommer att borja
arbeta. En sak som ocksa bor beaktas dr att
social trygghet pa grund av arbete dr delvis
beroende av att vederbdrande fortsitter arbe-
ta.

En prelimindr berdkning av antalet perso-
ner har fraimst beaktat att Migrationsverket
under de senaste aren har beviljat cirka 2 500
personer tillfalligt uppehallstillstdnd pa grund
av arbete. Enligt en grov uppskattning utifran
gillande bestimmelser omfattas storsta delen
av dessa inte av boséittningsbaserad social
trygghet, men deras stillning blir béttre i och
med att likabehandlingen utvidgas. For denna

kategori kommer verkningarna av direktivet
att bli de allra storsta.

Bland 6vriga kategorier av utlanningar kan
nidmnas studerande och personer som vistas i
landet pa basis av familjeband. 5 500 nya
studerande anldnder &rligen, men de drar nyt-
ta av likabehandling endast via ett anstill-
ningsforhallande. Storsta delen av studeran-
dena har redan nu tillgang till hélsovards-
tjénster som de far via hemkommunen. Inom
andra sektorer av bosittningsbaserad social
trygghet kommer studerande inte heller i
fortsdttningen att erhalla familjeformaner.
Familjeband 4r en allmén orsak for att flytta
in, men for familjemedlemmar giller samma
avgransning. De omfattas av likabehandling
nir det giller social trygghet endast via ett
anstillningsforhallande. Dessutom omfattas
de som vistas i landet pa basis av familjeband
redan enligt géllande reglering huvudsakli-
gen av bosittningsbaserad social trygghet. I
varje fall medfor direktivet mindre verkning-
ar for dessa kategorier av utlinningar én for
dem som vistas i landet pa grund av arbete.

De som arbetar i landet med stdd av visum
eller visumfritt har enligt géllande bestdm-
melser i princip inte rétt till boséttningsbase-
rad social trygghet. De &r en helt ny kategori
som likabehandlingen kommer att omfatta i
sin helhet. Sdsom det framgick ovan i avsnitt
2.3 dr antalet personer som anlédnder med vi-
sum for annat arbete &n sdsongarbete érligen
omkring 6 000 personer, varav en del ér ut-
sdnda arbetstagare som direktivets tillamp-
ningsomrade inte omfattar. Av ovan ndmnda
kategori stannar dessutom &ven i fortsitt-
ningen utanfor systemet for social trygghet
sddana personer som inte har négot anstill-
ningsforhallande i Finland, dvs. en stor majo-
ritet enligt dagens lige.

Av ovan utredda orsaker finns det inte nag-
ra statistiska uppgifter tillgidngliga 6ver dem
som anldnder visumfritt for att arbeta, men
de torde i praktiken vara ett fatal. For dem
som reser in med visum eller visumfritt &r
vistelsen i landet sa kort, att det ar betydligt
mindre sannolikt att de behover soka sig till
forméner inom social trygghet eller hilso-
vardstjanster d4n sddana som innehar uppe-
héllstillstdnd. 1 forhallande till kostnaderna
pa arsniva kan kostnader som de hdr perso-
nerna dsamkar antas motsvara hogst kostna-
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derna for ndgra hundra personer som é&r sta-
digvarande bosatta i landet.

Antagligen kommer rétten till boséttnings-
baserad social trygghet och hilsovérdstjéns-
ter for arbetstagare som arbetar i landet en
kort tid att i viss man oka arbetets dragnings-
kraft i Finland. Darfor ar det skal att utga
ifrén att antalet personer som omfattas av rét-
tigheter enligt direktivet kommer att 6ka un-
der en period av nagra ar med nagra tusental
i aret. Hir méste man ocksé beakta att dven
mojligheterna till och motivationen for miss-
bruk av systemet kan véxa nér det blir lattare
att komma i atnjutande av social trygghet.
Lagesutvecklingen maste foljas upp Over
forvaltningsgranserna. Om anstéllningsfor-
hallandet som utgér grund for ett uppehélls-
tillstdnd upphor i fortid ska de dndrade for-
hallandena leda till en provning av om uppe-
héllstillstdndet eventuellt ska &dterkallas. Det-
ta forutsétter att informationsutbytet mellan
myndigheterna intensifieras frén vad det &r i
dag.

Enligt social- och hélsovardsministeriets
uppskattning uppgar kostnaderna for den of-
fentliga hélso- och sjukvérden samt forma-
nerna och ersdttningarna enligt sjukforsak-
ringen till i genomsnitt 1 417 euro (2014) per
person och ar. Socialskyddskostnaderna for
en arbetstagare med familj inbegriper dessut-
om barnbidrag och stdd for hemvérd och pri-
vat vard av barn, och da kommer kostnaderna
for arbetstagaren, dennas make och tvé barn
att bli i genomsnitt runt 9 300 euro i aret
(2014).

Av dessa formaner och ersittningar omfat-
tar den hir propositionen den offentliga hél-
so- och sjukvérden, barnbidragen och stodet
for hemvard och privat vard av barn. I bud-
getpropositionen for 2014 har reserverats 3,4
miljoner euro for statens ersdttningar till den
offentliga hélso- och sjukvarden. Dessutom
har det reserverats en miljon euro for barnbi-
drag och 0,4 miljoner euro till stod for hem-
vard och privat vard av barn. Vad giller 6v-
rig social trygghet som avses i direktivet har
konsekvenserna ndrmare utretts i propositio-
ner som social- och hilsovardsministeriet har
berett och 6verlamnar samtidigt. Nar man ta-
lar om kostnader pé arsnivd maste man beak-
ta att en del av dem som kommer att omfattas
av social trygghet pé basis av direktivet vis-

tas 1 landet under en kortare tid an ett ar. I
stillet kan kostnaderna i vissa enstaka fall bli
betydligt hdgre dn de genomsnittliga kostna-
derna pa &rsniva.

S4 som det har konstaterats ovan dr en
kommun skyldig att ordna grundlédggande ut-
bildning for barn i laropliktsdlder som bor pa
kommunens omrade. Om arbetstagare kom-
mer till landet med sina familjer &samkas
bade boendekommunen och staten kostnader
for barnens grundldggande utbildning. Om en
elev deltar endast i den grundlidggande ut-
bildningen &r 2013 é&rs enhetspris 7 519,50
euro per person. Av denna summa finansierar
staten 2013 1 genomsnitt 30 % och kommu-
nen cirka 70 %. Enhetsprisets 2013 for in-
vandrares forberedande undervisning &r 14
745 euro per person, som staten ersitter ut-
bildningsanordnaren till fullt belopp.

En véxande méngd utldnningar som arbetar
i Finland hojer vid sidan av kostnaderna dven
skatteintékterna. Enligt skatteforvaltningens
uppgifter har 2011 cirka 13 000 begriansat
skattskyldiga arbetat i Finland och av dem
har det tagits in skatter for sammanlagt 8,4
miljoner euro. Begrénsat skattskyldiga ar sa-
dana personer som inte har bott i Finland un-
der skattearet. Om méangden arbetstagare fran
tredjelénder viaxer nagra procent har det ing-
en storre inverkan pa skatteintdkterna pa
grund av killskatteavdraget som géller dessa
inkomster och skatteavtalen med olika lin-
der. Enligt skatteforvaltningen fanns det
2011 omkring 2,5 miljoner allmént skatt-
skyldiga lontagare i Finland (dvs. bosatta i
landet). Aven denna kategori kan i och med
andringarna som direktivet medfor vixa om
antalet bosatta 1 Finland véxer.

Propositionen fér indirekta konsekvenser
via arbetsmarknaden och néringslivet. Om en
okande arbetskraftsinvandring riktar sig till
branscher dir det rader brist pa arbetskraft
skulle detta pd manga sitt bidra till okad
ekonomisk aktivitet och stoda sysselséttning-
en. Det delbeslut som arbets- och néringsby-
ran fattar med avseende pé tillstind for ar-
betstagare fokuserar pa att kunna anvisa just
sddan hir ny arbetskraft. Konsekvenserna
skulle bli mindre om den véxande arbetskraf-
ten gar till branscher dir det redan finns
maénga arbetssokande.
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4.2 Konsekvenser for individernas ratts-
liga stéllning

Propositionen har betydande verkan pa den
rattsliga stdllningen for utlanningar som ar-
betar och utlinningar med ritt att arbeta i
landet. Nér likabehandlingen utvidgas att i
princip omfatta alla arbetstagare fran tredje-
lander innebér detta att de olika kategorierna
av utlanningar har en mera enhetlig stéllning
i forhéllande till varandra och till landets
egna medborgare. Deras stillning forbéttras i
synnerhet genom att de hirefter omfattas av
bosittningsbaserad social trygghet, som
manga som vistas i landet under en kort tid
inte har tillgéng till enligt géllande bestim-
melser. Rétten till social trygghet har be-
handlats mera ingéende i samband med be-
domningen av de ekonomiska konsekvenser-
na.

Den ldngst fyra manader langa tiden for att
behandla ansdkan forbattrar sokandens rtts-
sdkerhet. Redan for ndrvarande avgors an-
sokningarna om uppehéllstillstdnd pa grund
av arbete i de flesta fall utan dréjsmal. Dock
kan & ena sidan arbets- och naringsbyrans
provning av sitt delbeslut och & andra sidan
det muntliga hérande som eventuellt ingar i
Migrationsverkets  tillstdndsprovning  for-
langa processen. En lidngsta tillaten tid for att
behandla ansdkan som intas i lagen faster
uppmérksamheten pa att forkorta behand-
lingstiderna savil i genomsnitt som i de fall
som kréver mera utredningar.

4.3 Samhilleliga konsekvenser

De éndringar som direktivet kriver i sy-
stemet med uppehéllstillstind &r inte av sé
stor betydelse att de kunde forvéntas avsevirt
O0ka méngden ansokningar om uppehéllstill-
stdnd péd grund av arbete. Daremot kan lika-
behandlingen nir den utvidgas till nya kate-
gorier av arbetstagare dka den utlindska ar-
betskraftens intresse for att soka sig till Fin-
land. Det finns ocksa en risk for att systemet
lockar till missbruk i 6kad omfattning.

Propositionen kan inte anses ha nagra kon-
sekvenser av storre betydelse i friga om jam-
stilldheten mellan kvinnor och mén. I och
med att direktivet genomfors utstricks lika-
behandlingen att omfatta en storre grupp ut-

lénningar &n tidigare. Direktivet ar till sitt
tillimpningsomrade allmént och omfattar ut-
lanningar som vistas i landet pa olika grun-
der. Det ér inte frdga om réttigheter endast
for dem som kommit till landet med uppe-
hallstillstand p& grund av arbete, utan ocksa
de som har fatt tillstdnd pé basis av exempel-
vis familjeband omfattas via ett anstillnings-
forhallande av likabehandlingen. Dessutom
far arbetstagarnas familjemedlemmar indi-
rekta fordelar via de familjeformaner som
beviljas en arbetstagare.

44 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen inverkar inte i nagon storre
grad pd forhallandena mellan olika myndig-
heter och deras befogenheter. Uppehéllstill-
stand for arbetstagare ska alltjimt beviljas
genom provning i ett tvadelat beslutsforfa-
rande, dir de behoriga myndigheterna ar ar-
bets- och néringsbyrdn och Migrationsverket
eller polisanstalten. Det dr dock viktigt att
samarbetet och informationsutbytet mellan
myndigheterna kan intensifieras for att direk-
tivets malséttningar ska forverkligas.

Enligt det elektroniska drendehanteringssy-
stemets uppgifter om utlinningsérendena
2012 tog det fran det att ansdkan hade getts
in till att det forsta avgorandet hade fattats i
genomsnitt 113 dygn att behandla en ansékan
om uppehallstillstind for arbetstagare. Ar-
bets- och niringsbyrans del av behandlings-
tiden var i genomsnitt 61 dygn och Migra-
tionsverkets 54 dygn. For 6vriga tillstdnd pa
grund av arbete, som Migrationsverket skoter
helt, exempelvis for personer i hogkvalifice-
rad anstéllning, har behandlingstiden varit 27
dygn och for idrottare och trinare 69 dygn.

I ljuset av ovan ndmnda tal dr det sannolikt
att en stor del av ansdkningarna pa grund av
arbete kan avgoras ocksd i fortséttningen
utan problem inom en kortare tid &n de fyra
ménader som direktivet forutsétter. Det har
dock forekommit stora skillnader i behand-
lingstiden mellan olika arbets- och nérings-
byraer, vilket har haft negativt inverkan pa
den totala behandlingstiden for vissa ansok-
ningar.

Bakom den oenhetliga utvecklingen ligger
regeringens proposition (RP 269/2009 rd) om
att frangd provningen av delbesluten. Propo-
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sitionen forfoll senare, men pa grund av den
stannade arbets- och niringsbyraernas arbete
med att utveckla behandlingen av uppehalls-
tillstdnd for arbetstagare upp under senaste
riksmote. Nu fortsdtter utvecklingsarbetet
som en del av den reform av arbets- och nar-
ingsservicen som startade i borjan av 2013.
Reformen har som maél att arbets- och nér-
ingsbyran har ett redigt urval av tjidnster, som
smidigt svarar mot kundernas behov och de-
ras mojligheter att fa arbete och tillgangen pa
arbetskraft samt tillhandahaller service for
inledande och utvecklande av foretagsverk-
sambhet.

Ocksa Finlands beskickningar i utlandet
innehar en betydande roll i behandlingen av
ansOkan om uppehallstillstdnd, i synnerhet i
situationer dir man behdver hora sdkanden
muntligt. Sokande till vissa yrkesbranscher
intervjuas sa gott som regelrétt. Vid vissa be-
skickningar ar det pd grund av knappa resur-
ser inte mdjligt att ordna tid for en intervju
omedelbart efter att begdran om att bli hord
har ldmnats. Till dessa delar bor samarbetet
mellan olika forvaltningsgrenar forstirkas
och resurserna riktas om for att man ska fa
bukt med problemet.

Eftersom propositionen innebér att arbets-
tagare littare far tillgang till social trygghet
kan provningen av forsorjningsforutséttning-
en bli svarare, i synnerhet vid ansokan om
fortsatt uppehallstillstind. Effekten lindras
dock genom att lagforslaget i propositionen
foreskriver att arbetstagarens forsorjning i
regel ska vara tryggad med inkomst uttryck-
ligen frén forvarvsarbete.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har huvudsakligen beretts
vid inrikesministeriet. Andringarna i utlén-
ningslagen har beretts i samarbete med ar-
bets- och néringsministeriet och Migrations-
verket. Andringar i forfattningarna som géll-
er social- och hélsovardsministeriets och mil-
jOministeriets forvaltningsomradden har be-
retts vid respektive ministerium. Forutom
ovan ndmnda instanser har dessutom foretra-
dare for undervisnings- och kulturministeriet
samt finansministeriet medverkat som med-
lemmar i beredningsgruppen.

Inrikesministeriet sdnde med en skrivelse
av den 7 juni 2013 utkastet till proposition pa
remiss till 33 instanser, bland dessa exem-
pelvis ministerier, dmbetsverk inom olika
forvaltningsomraden och arbetsmarknadsor-
ganisationer.

Det kom in 26 remissvar. Remissinstanser-
na forholl sig huvudsakligen positiva till pro-
positionens malsdttningar och ansdg att for-
tydligandet av utldnningslagens best&dmmel-
ser om vistelse pd grund av arbete och ritt att
arbeta dr nodvindigt och en atgird som for-
battrar rattssdkerheten. Aven atgirderna i av-
sikt att trygga likabehandlingen av arbetsta-
gare fran tredjeland fick understod. Remis-
skrivelsen inneholl en uttrycklig begéran att
remissinstansen tar stéllning till vilket antal
personer dndringarna i propositionen antas
omfatta. Vissa instanser framholl i sina utla-
tanden att propositionens berdkningar var
forsiktiga, men de konstaterade enhilligt att
det &r svart att gora en tillforlitlig uppskatt-
ning.

P& basis av yttrandena har beredningen
gjort rittelser, preciseringar och direkta dnd-
ringar i propositionen. I utlinningslagen har
sarskilt bestimmelsen om en fyra ménaders
behandlingstid och motiveringen till den for-
tydligats i avsikt att forbéttra sokandens
rattssdkerhet.

I synnerhet bestimmelserna om likabe-
handling inom omradena for social trygghet
har preciserats pé basis av observationer som
Folkpensionsanstalten framfort.

Propositionen behandlades i delegationen
for kommunal ekonomi och kommunal {6r-
valtning vid dess sammantride den 20 augus-
ti 2013.

6 Samband med andra propositio-
ner

Social- och hélsovardsministeriet har under
beredning regeringens proposition om dnd-
ring av lagen om tillimpning av lagstiftning-
en om bosittningsbaserad social trygghet och
sjukforsdkringslagen. Ett syfte med proposi-
tionen dr att genomfora den likabehandling
som direktivet om kombinerade tillstind for-
utsdtter inom de omraden av den sociala
tryggheten som lagarna i frdga omfattar. Vid
social- och hilsovardsministeriet bereds
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dessutom &dndringar av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa, genom vilka likabe-
handlingen realiseras med avseende pad dem
som blivit arbetslosa. Social- och hilso-
vardsministeriet bereder likaledes en proposi-
tion med forslag till lag om gransoverskri-
dande hélso- och sjukvéard. Denna proposi-
tion innehaller bestimmelser om statens er-
sattningar till kommunerna for de kostnader
inom den offentliga hélso- och sjukvérden
som personer utan hemkommun medfor.
Avsikten ir att dessa regeringspropositioner
ska overldmnas till riksdagen under hostses-

sionen 2013 och att de kan behandlas i riks-
dagen samtidigt med denna proposition.

Justitieministeriet har ytterligare berett en
regeringsproposition om en totalreform av
lagen om likabehandling och meningen é&r att
den ska oOverldmnas till riksdagen hosten
2013. Det dr skél att beakta de foreslagna
dndringarna vid den fortsatta behandlingen
av denna proposition.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i
samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
11 Utlédnningslagen

3 §. Definitioner. Definitionerna i 6 och 7
punkten av uppehallstillstdnd for arbetstagare
respektive naringsidkare foreslas bli dndrade.
Vidare far paragrafen tvd nya punkter med
definitioner pd annat uppehallstillstaind for
forvarvsarbete respektive ratt att arbeta.

Enligt den foreslagna 6 punkten som ska
dndras ska det finnas tva kriterier for uppe-
hallstillstand for arbetstagare: tillstind ska
beviljas for forvarvsarbete och det ska krdvas
ett delbeslut av arbets- och néringsbyran.
Avsikten 4r inte att dndra tillstdndsprovning-
en eller sjdlva innehdllet i tillstdndet, utan att
definitionerna ska bli mer beskrivande. Be-
greppet delbeslut ingar inte i den géllande ut-
lanningslagen, men det ar etablerat inom for-
valtningen.

Enligt den nya 6 a punkten avses med an-
nat uppehéllstillstind for forvarvsarbete ett
annat tillstdind &dn uppehallstillstaind for ar-
betstagare enligt 6 punkten, men som bevil-
jas utlénningar for forvérvsarbete. En skill-
nad i1 forfarandet &r att det inte ska krdvas
nagot foregdende delbeslut av arbets- och na-
ringsbyréan. Tanken med den nya definitionen
ar att tydligare understryka att ocksd andra
tillstind dn uppehallstillstand for arbetstagare
beviljas for forvérvsarbete. Det kan exem-
pelvis vara tillstand enligt den foreslagna 77

I den nya 6 b punkten definieras ritt att ar-
beta som rétt for utlinning att utfora for-
varvsarbete i Finland. Begreppet ingar i den
betydelsen i den géllande utldnningslagen,
men det definieras inte explicit i lagen. Syftet
ar att fortydliga att rétt att arbeta enligt utlin-
ningslagen kan uppkomma pé olika grunder.

I 7 punkten preciseras definitionen av up-
pehéllstillstdnd for néringsidkare. Precis som
vid uppehéillstillstdind for arbetstagare ska
uppehallstillstand for ndringsidkare krdva ett
forfarande 1 tva steg. Ocksa hir anvinds be-
greppet delbeslut som tillstdndskriterium en-
ligt etablerad forvaltningspraxis.

5 kap. Arbete. Kapitlet foreslas fa nya mel-
lanrubriker och det delas ddrmed in i fyra de-
lar: uppehéllstillstind for arbetstagare och
uppehéllstillstand for néringsidkare samt
andra uppehallstillstaind for forvérvsarbete,
ritt att arbeta, EU-blakort och forfarande och
myndigheter. Tanken &r att kapitlet ska fa en
tydligare struktur, som lyfter fram & ena si-
dan alla uppehallstillstdind pa grund av for-
vérvsarbete och & andra sidan rétt att for-
vérvsarbeta for utldnningar som visats i land
pa olika grunder.

72 §. Ansékan om uppehdllstillstand for
arbetstagare och bilagor till den. Den gil-
lande 72 § foreskriver om prévning av uppe-
hallstillstand for arbetstagare och néringsid-
kare. Uppbyggnaden av 5 kap. foreslas bli
dndrad sé att innehallet i paragrafen flyttas
over till 73 och 76 § och 72 § foreskriver om
ansdkan om uppehéllstillstdnd for arbetstaga-
re och bilagor till den.

Paragrafen inleds med en hinvisning till 60
§ betrdffande ansdkan om uppehallstillstand
och till 73 § 1 mom. i 6vrigt. | den géllande
lagen har 73 § rubriken “Arbetsgivarens
skyldigheter” och bara skyldigheterna i 1
mom. anknyter till ansékan om uppehéllstill-
stand. Foljaktligen dr det for tydlighetens
skull motiverat att 1 mom. bildar en egen pa-
ragraf med en mer beskrivande rubrik och att
den flyttas ndrmare de Ovriga paragraferna
om beviljande av uppehéllstillstdnd for ar-
betstagare. Samtidigt bildar 2—4 mom. en
egen paragraf och den placeras i slutet av 5
kap.

73 §. Arbets- och ndringsbyrdns delbeslut
pd ansékan om uppehdllstillstand for arbets-
tagare. Den gillande 73 § foreskriver om ar-
betsgivarens skyldigheter. Bestimmelserna
delas upp pé tva paragrafer enligt vad som
anges i motiven till 72 §. I 73 § ingar be-
stimmelser om arbets- och néringsbyrans
delbeslut pa en ansdokan om uppehallstill-
stdind for arbetstagare. Begreppet delbeslut
infors forsta gadngen i lagen. Det ska fortydli-
ga arbets- och néringsbyrans roll i forfaran-
det for att bevilja arbetsgivare tillstind och
skillnaden mellan uppehéllstillstind {or ar-
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betstagare och uppehallstillstaind for annat
forvirvsarbete. Bestimmelser om tillstands-
provning genom delbeslut ingér i den géllan-
de 72 §, som foreskriver om tillstdnd for
bade arbetstagare och néringsidkare. For tyd-
lighetens skull placeras tillstdndskriterierna i
olika paragrafer och 73 § foreslés bara fore-
skriva om prévning genom delbeslut om up-
pehallstillstand for arbetstagare. Déremot av-
ser forslaget inte &ndra sjdlva innehallet i
provningen.

I den géllande 75 § ingér bestimmelser om
uppehaéllstillstand for arbetstagare for perso-
ner som vistas utomlands. Paragrafen hénvi-
sar till 72 § och 73 § 1 mom. och till 36 § om
allménna villkor for beviljande av tillstand. I
forslaget slopas hénvisningen och i stéllet
placeras alla provningselement i 73 §. Hén-
visningen till 36 § behovs inte ldngre och den
foreslas dérfor bli slopad eftersom paragrafen
ocksa utan hinvisningen ldmpar sig som all-
mént villkor for beviljande av tillstand.

172 § 1 mom. ingar bestimmelser om till-
stdndsprévning och momentet tas in utan
andringar 1 73 § 1 mom. Det inledande
stycket foreslas hanvisa till arbetsgivarens bi-
lagor till ansdkan om uppehallstillstind for
arbetstagare enligt 72 §. 1 73 § 2 mom. hén-
visas det till riktlinjerna 1 71 §. Likadana be-
stimmelser ingar i 75 § 1 mom. 1 punkten
och 72 § 2 mom. i den gillande lagen.

I 73 § 3 mom. ségs det att utlinningen ska
ha tryggad forsorjning. I den géllande lagen
ingdr bestdimmelsen i 72 § 4 mom. och dir
sdgs att utlinningens fOrsorjning ska vara
tryggad genom forvérvsarbete eller narings-
verksamhet eller pa nagot annat sitt. Praxis
ar dock att det for uppehéllstillstdnd for ar-
betstagare krivs att en utlinning ska trygga
sin fOrsérjning genom fOrvirvsarbete och
inte exempelvis genom besparingar eller an-
nan formogenhet. Nar en arbetstagare soker
om uppehallstillstind for arbetstagare forsta
gangen, bedoms forsorjningen utifran det ar-
bete som ansdkan géller. Denna tolkning kan
anses vara forenlig med maélen for systemet
med tillstdnd for arbetstagare. Foljaktligen
preciseras 3 mom. till att en utldnnings for-
sOrjning ska vara tryggad genom inkomster
fran forvirvsarbete. Dessutom krdvs det att
forsorjningen ska vara tryggad for den tid
som uppehallstillstdndet giller. En utldnning

maste alltsd ha inkomster tillrdckligt regel-
bundet for att forsorjningen kalkylmaéssigt
ska vara tryggad under den tid som tillstdndet
géller. Preciseringen kan anses vara motive-
rad eftersom tillstindet beviljas for ekono-
misk aktivitet som i princip ska ricka till for
att trygga utldnningens forsorjning under den
tid som han eller hon vistas i landet.

74 §. Branschvisa och arbetsgivarvisa up-
pehdllstillstand for arbetstagare. Paragrafen
innehéller samma bestimmelser som den gil-
lande 77 §, men den delas upp pa tvd mo-
ment. Dessutom preciseras rubriken for att
bittre motsvara innehallet i paragrafen.

I 1 mom. ingér huvudregeln for provning
av ansdkan om uppehallstillstand for arbets-
tagare, det vill sdga att tillstind som regel
beviljas for arbete inom en eller flera bran-
scher. I sitt delbeslut ska arbets- och narings-
byran utifran ansokan besluta vilken bransch
eller vilka branscher det ar fraga om.

I 2 mom. ingér ett undantag frén huvudre-
geln i 1 mom. Uppehéllstillstdind for arbets-
tagare ska av sirskilda skdl kunna begrinsas
till arbete inom en eller flera branscher hos
en viss arbetsgivare. | sitt delbeslut ska ar-
bets- och nidringsbyrdn utifrdn ansdkan be-
stimma vilken typ av arbete en utldnning har
ratt att utfora hos en viss arbetsgivare.

75 §. Forhandsbesked om forutsdttningar-
na for beviljande av uppehallstillstand for
arbetstagare. Paragrafen innehaller samma
bestimmelser som den géllande 78 § i ofor-
andrad form.

76 §. Ndarings-, trafik- och miljocentralens
delbeslut pa ansokan om uppehdllstillstand
for ndringsidkare. Bestimmelser om prov-
ning genom delbeslut ingar i den géllande 72
§ betrdffande bade arbetstagare och nérings-
idkare. Som det sdgs i motiven till 73 § bildar
alla tillstaindskriterier egna paragrafer. Be-
stimmelser om provning genom delbeslut
om néringsidkare foreslds ingd i 76 §, som
for nérvarande har en likadan hénvisning om
uppehéllstillstaind for arbetstagare som 75 §.
Ocksé den hénvisningen slopas och villkoren
for provning genom delbeslut om néaringsid-
kare foreslas ingd i 76 §. Samtidigt stryks
hénvisningen till tillimpningen av 36 § efter-
som den inte behdvs, nér paragrafen lampar
sig som allmént villkor ocksd utan hinvis-
ningen.
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1 76 § ingér likadana bestimmelser som i
72 § 3 och 4 mom. i den géllande lagen. Det
nya 1 mom. har samma formulering som 72
§ 3 mom. utan att sjélva innehéllet i till-
stdndsprévningen éndras.

I 2 mom. foreslas kravet pa tryggad for-
sOrjning vara ofordndrat i det hidnseendet att
forsorjningen kan vara tryggad genom for-
véarvsarbete, naringsverksamhet eller pad na-
got annat sitt. Villkoret skiljer sig dérmed
frdn villkoret for uppehéllstillstaind for ar-
betstagare och detta stimmer Overens med
gillande praxis. Typiskt for nyetablerad nér-
ingsverksamhet &r att den inte nddvandigtvis
ar lonsam genast fran borjan. Foljaktligen ar
det beréttigat att tillimpa forsorjningsvillko-
ret mer flexibelt om personen kan visa att
han eller hon har annan godtagbar inkomst
eller formogenhet.

I likhet med bestdammelsen om uppehalls-
tillstdnd for arbetstagare krdver 2 mom. att
forsorjningen ska vara tryggad under den tid
som tillstandet géller. Aven om en néringsid-
kare ocksa kan trygga sin forsorjning genom
andra inkomster &n de som kommer fran nér-
ingsverksamheten, dr det befogat att precise-
ra att forsorjningen kalkylmassigt ska ridcka
till for hela vistelsen i landet.

77 §. Annat uppehdllstillstand for for-
vdrvsarbete. Bestimmelserna i den géllande
77 § flyttas 6ver till den foreslagna 74 §, och
77 § far bestimmelser om annat uppehélls-
tillstdnd for forvarvsarbete. Begreppet ér nytt
i lagen och det ingar ocksa i de nya definitio-
nerna i 3 §. Den foreslagna 77 § foreskriver
séledes om annat uppehallstillstand for for-
varvsarbete som avses i 3 § 6 a punkten.

1 77 § ska alla de kriterier ingé som tillater
att uppehallstillstind for forvarvsarbete be-
viljas utan foregdende delbeslut av arbets-
och néringsbyrén. Tanken ir att gora lagstift-
ningen tydligare i och med att bestimmelser-
na om tillstandskriterier och rétt att arbeta
inte ldngre ingér i samma paragrafer. Dér-
emot dndras inte sjdlva innehallet 1 kriterier-
na eller rétten att arbeta. Ansdkningar som
gors pa grundval av den hér paragrafen ska
ingd i den grupp som tidsfristen for hand-
laggning 1 82 § tilldmpas pé.

Paragrafen ar uppbyggd sa att den riknar
upp bestimmelserna i 79 § 6 och 7 mom., 80
§ 1 mom. 2—S5 punkten, 79 § 4 mom. och

den andra meningen i 80 § 2 mom. Den for-
sta meningen i det géllande 80 § 2 mom. be-
hovs inte eftersom rétt att arbeta i samband
med uppehallstillstand i fortsdttningen ute-
slutande kommer att behandlas endast i 78 §.
Dessutom forenklas formuleringen om uppe-
hallstillstand for den som har avlagt examen i
Finland genom att onddiga laghdnvisningar
stryks.

Det gillande 79 § 9 mom. foreskriver att
den ritt att arbeta som baserar sig pa paragra-
fen ska antecknas i utlinningens uppehalls-
tillstand, med undantag av uppehallstillstand
enligt 7 mom. P& grund av tidigare lagénd-
ringar avser undantagsbestimmelsen fel
moment. For att rétta till felet foreslas texten
179 § 9 mom. bli flyttad till 78 § 4 mom.
samtidigt som hénvisningen i Overensstim-
melse med det ursprungliga syftet dndras till
att gilla uppehéllstillstind som beviljas av
utrikesministeriet.

Vidare far paragrafen ett nytt 6 mom. med
samma formulering som det foreslagna 73 §
3 mom. Syftet ar att kravet pa tryggad for-
sorjning vid uppehallstillstand for arbetstaga-
re ska utstrickas till annat uppehallstillstaind
for forvarvsarbete. Alla utlinningar som an-
soker om uppehallstillstind for forvirvsarbe-
te bor behandlas lika i detta hinseende. And-
ringen gor tillstindssystemet Overskadligare
och mer konsekvent. De Ovriga kriterierna
forklaras i motiven till 73 § 3 mom.

78 §. Rdtt att arbeta med stod av uppe-
hdllstillstand. Bestimmelserna i den géllande
78 § flyttas till den foreslagna 75 §. I den nya
78 § ingér bestimmelser om rétt for inneha-
vare av uppehallstillstdnd att forvarvsarbeta.
Déremot dndras inte innebdrden av den gél-
lande regleringen.

I 1 mom. foreskrivs det om rétt att arbeta
for den som har uppehallstillstind. Detta
nidmns inte explicit i den gillande lagen.
Momentet hénvisar till den foreslagna 74 §,
som har vissa restriktioner i ritten att arbeta.

I 2 mom. foreskrivs det att tillstind enligt
77 § ger ritt att arbeta enligt kriterierna for
tillstindet. Ocksa den som har beviljats up-
pehéllstillstaindet enligt andra kriterier har
ritt att arbeta i de fall som avses i 77 § 1
mom. Exempelvis utléinning som har ett up-
pehéllstillstand for arbetstagare och yrkesut-
Ovare som vistas i landet pa grundval av up-
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pehallstillstaind for néringsidkare, men som
inte har ndgon generell ritt att arbeta far rétt
att forvarvsarbeta i arbeten som avses 1 77 §
1 mom. 1—S5 punkten, bland annat som pro-
fessionella idrottare eller trdnare. Detta till-
lampas redan nu dven om den géllande lagen
inte dr entydigt formulerad.

Vidare ska 78 § 3 mom. 1—3 mom. inne-
hélla de bestimmelser som ingér i de géllan-
de 79 § 1—3 mom. I 3 mom. 1 punkten ldggs
det till en hanvisning till 56 a § 1 friga om
tredjelandsmedborgare med EU-
uppehaéllstillstdind som vistas varaktigt i lan-
det. Tillagget fortydligar att det géller till-
stand beviljade av Finland och inte av en an-
nan medlemsstat.

178 § 3 mom. 4 punkten foreskrivs det om
ratt for studerande att arbeta. I sak motsvarar
momentet 80 § 1 mom. 1 punkten, men for-
muleringen fortydligas. Bendmningen be-
gransad rétt att arbeta styrks eftersom rick-
vidden dven i Ovrigt framgér av bestimmel-
sen.

I 3 mom. 5 punkten ingér 79 § 5 mom. och
1 6 punkten 80 § 1 mom. 6 punkten i den gél-
lande lagen. I 3 mom. 7 punkten och 4 mom.
ingar samma bestimmelser som 1 79 § 8 och
9 mom. i den géillande lagen. Det nya 4 mom.
foreskriver att ett uppehallstillstand enligt 3
mom. 7 punkten inte ska ha ndgon anteck-
ning om utldnningens rétt att arbeta. Momen-
tet beror pa att den géllande lagen innehaller
ett fel som maste rattas till. Detta forklaras
nirmare i motiven till 77 §.

79 §. Rdtt att arbeta utan uppehdllstill-
stand. De nuvarande bestimmelserna i para-
grafen flyttas, som det sédgs ovan, till de nya
77 och 78 §. I stillet ska 79 § innehalla be-
stimmelserna om utlénningens rétt att for-
vérvsarbeta utan uppehéllstillstdnd. Paragra-
fen kommer att innehélla bestimmelserna i
den gillande 81 § i ofordndrad form, utom 4
mom. om rétt att arbeta i samband med ar-
betstagares och niringsidkares ansdkan om
fortsatt uppehallstillstind. Momentet flyttas
till 80 §.

80 §. Hur ldnge rdtten att arbeta giller. De
gillande bestdmmelserna flyttas till 77 och
78 § enligt vad som anges ndrmare ovan. |
stéllet ska 80 § foreskriva nér utldnningars
ratt att arbeta borjar och slutar. En del av
momenten innefattar gillande bestimmer: 1

mom. innehéller de bestimmelser om uppe-
hallstillstand for arbetstagare som ingar i 81
§ 4 mom. och 4—6 mom. bestimmelserna i
81 a § plus kompletterande paragrathénvis-
ningar.

I 1 mom. preciseras tidpunkten for nar rat-
ten upphor, och den kommer i fortsittningen
att vara kopplad till nér ett nytt tillstdnd be-
viljas eller ett negativt beslut vinner laga
kraft. Momentet far dessutom en komplette-
rande bestimmelse som avspeglar gillande
praxis och avser situationer nér fortsatt uppe-
hallstillstand for arbetstagare géller en annan
arbetsgivare eller bransch eller ansékan gors
nér det tidigare uppehéllstillstindet har upp-
hort att gélla.

De 6vriga momenten ar helt och hallet nya
i lagen, men de stimmer Overens med gil-
lande tilldmpning av lagen. Enligt grundla-
gen ska det genom lag utfardas bestimmelser
om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter. Det ar befogat att ta in bestim-
melserna i lag eftersom de géller frigor med
betydande effekter for utldnningars rittsliga
stdllning, och det ar viktigt att ocksa arbets-
givarna dr medvetna om dem. Giltighetstiden
for ritten att arbeta kan ocksé vara av bety-
delse nér det avgors om likabehandling enligt
direktivet om kombinerade tillstdnd géller en
utlanning.

I 2 mom. ingér en allmén bestimmelse om
att ritt att arbeta fortgar enligt det tidigare
uppehaéllstillstindet medan ansékan om fort-
satt uppehallstillstind handldggs, om anso-
kan har gjorts innan det tidigare tillstindet
har gatt ut. Detta kan motiveras med att moj-
ligheterna att fa fortsatt uppehallstillstand
kan komma att dventyras i onddan om en ut-
lanning maste gora avbrott i arbetet. Om an-
sokan om fortsatt uppehéllstillstind avslés,
fortgér ritten att arbeta till dess att beslutet
vinner laga kraft. Detta stimmer Overens
med géllande tillimpning och lyfter fram den
sOkandes réttssikerhet.

I 3 mom. ingar en specialbestimmelse som
avser tidpunkten for nér rétt att arbeta enligt
77 § 1 mom. 9—12 punkten upphor. Situa-
tionerna &r per definition av den typen att gil-
tighetstiden dr bestdmd i forvdg och fortsatt
uppehéllstillstdnd inte kan sdkas pa samma
grund. Foljaktligen dr det motiverat att ritten
att arbeta upphor nér tillstindet upphor att
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gilla, d&ven om personen soker nytt uppe-
héllstillstand p& nédgon annan grund.

De foreslagna 4 och 5 mom. innehaller be-
stimmelserna 1 de géllande 81 a § 1 och 2
mom.

I 6 mom. ingar bestimmelsen i det géllande
81 a § 3 mom. med en &ndrad paragrathin-
visning.

Bestdmmelserna i 7 mom. géller situationer
ndr rétten att arbeta grundar sig pa nagot an-
nat dn uppehallstillstdind. Inte heller i detta
fall forlangs rétten att arbeta om personen
soker om fortsatt uppehallstillstand eftersom
giltighetstiden redan anges i lagen. [ 7 och §
mom. preciseras det att ritten att arbeta upp-
hor att gélla nér ett beslut om att avlagsna
personen ur landet har blivit verkstéllbart.

81 §. Beviljande av EU-bldkort. Paragrafen
motsvarar den gillande 81 b § utom att en
laghénvisning &ndras.

81 a §. Beslut om ansokningar om EU-
bldkort. Paragrafen motsvarar den géllande
81 ¢ §. Det ar paragrafnumret som &ndras.

81 b §. Aterkomst till och vistelse i Finland
for innehavare av EU-blakort och deras fa-
miljemedlemmar som flyttat till en annan
medlemsstat. Paragrafen motsvarar den gél-
lande 81 d §. Det dr endast paragrafnumret
som &ndras.

82 §. Beslut om ansékan som gjorts pd
grund av arbete. 1 stillet for den upphivda
82 § foreslas det att det till lagen fogas en ny
paragraf om en ldngsta behandlingstid pa
fyra ménader for ansdkningar om uppehélls-
tillstind pd grund av arbete i Overensstim-
melse med direktivet om kombinerade till-
stand. For att tillstdndssystemet ska vara tyd-
ligt och samordnat, foreslas kravet fa storre
rackvidd &n i direktivet och gilla alla ansok-
ningar om uppehéllstillstind pa grundval av
arbete oberoende av arbetets art eller tillstan-
dets giltighetstid. Med ansokningar pa grund
av arbete avses an-sokningar enligt de nya 72
och 77 §. Uppehallstillstand for naringsidka-
re ska inte betraktas som ansdkan som gors
pa grund av arbete. Dessutom ska en kortare
behandlingstid pa 90 dagar gélla EU-blékort.

Ocksa i fortsittningen ska uppehallstill-
stand for arbetstagare beviljas i ett forfarande
1 tva steg, det vill sdga att arbets- och nér-
ingsbyran fattar ett delbeslut och Migrations-
verket eller polisinréttningen fattar det slutli-

ga beslutet. Bdda stegen ska ingé i fyramana-
dersfristen. Kalkylméssigt och med avseende
pa den interna ansvarsfordelningen mellan
myndigheterna fordelas behandlingstiden
jamnt, vilket betyder att bada myndigheterna
kan anvinda hogst tvd ménader var for be-
handlingen. Ansokningarna ska i vilket fall
som helst behandlas utan onddigt drdjsmaél
och i de flesta fall maste myndigheterna klara
av en kortare behandlingstid &n fyra mana-
der.

Enligt 1 mom. ska beslutet fattas inom fyra
manader efter att ansdkan har ldmnats in, nir
uppehéllstillstdnd soks pd grund av arbete.
Behandlingen anses vara avslutad nar Migra-
tionsverket eller polisinrittningen beslutar
tillstyra eller avsld ansdkan eller nir drendet
forfaller. For att behandlingstiden ska borja
krdvs det att ansokningsblanketten till den
behoriga myndigheten &r ifylld pa behorigt
sitt och att de obligatoriska bilagorna ir in-
lamnade. Med bilagor avses i forsta hand de
bilagor som réknas upp pa ansdkningsblan-
ketten. Om de finns med, kan den sdkande
anses ha gett de handlingar och de uppgifter
till myndigheterna som han eller hon kan
anta vara av betydelse for drendet och ldmnat
in en fullstdndig ansdkan enligt artikel 5 1 di-
rektivet om kombinerade tillstdind. Beddm-
ningen av nir behandlingstiden har borjat ska
inte paverkas av att myndigheten efter att ha
gatt igenom ansdkan anser det nodvandigt att
begira eller skaffa fram ytterligare informa-
tion for att kunna avgora drendet. Vid elek-
tronisk ansdkan anses behandlingstiden ha
borjat nédr sokanden personligen besoker
myndigheten och bevisar sin identitet, visar
upp handlingarna i original och lamnar bio-
metriska kénnetecken.

Behandlingstiden ska f& vara ldngre &n fyra
manader under exceptionella forhallanden
dir provningen av ansdkan dr komplicerad.
Det kan till exempel vara att Migrationsver-
ket eller polisinrittningen anser det nddvén-
digt att hora sokanden muntligt for att forvis-
sa sig om att de allménna villkoren i 36 § &r
uppfyllda. I vissa fall maste ocksé arbets- och
niringsbyrderna begéra tidskrdvande utred-
ningar, bland annat att arbetarskyddsforvalt-
ningen inspekterar arbetsgivarnas lokaler.

Migrationsverket bedomer att i snitt unge-
far fem procent av alla ansokningar om det
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forsta uppehallstillstdndet pa grund av arbete
kraver att sokanden intervjuas. Intervjuernas
gors huvudsakligen pé beskickningarna. I
dagslidget kan intervjuerna inte alltid goras
genast eftersom en del beskickningar har stor
anhopning av tillstdndstjanster. Den godtag-
bara handldggningsfristen far inte forlangas
sarskilt mycket med hénvisning till att inter-
vjuerna drar ut pé tiden av orsaker som beror
pa myndigheterna. Forlingd behandlingstid
innebdr dock inte att det fattas ett separat
administrativt beslut.

Langre véntetid kan i undantagsfall vara
motiverad om beskickningen tillfdlligt har
betydligt sédmre handlingsmdjligheter pa
grund av sidkerheten eller av andra dérmed
jamforbara orsaker i stationeringslandet som
medverkar till att forsvara verksamheten pa
beskickningarna. Dessa andra orsaker kan
bero exempelvis pa att beskickningarnas lo-
kaler och personalens anstéllningsvillkor &r
knutna till vissa internationellréttsliga fragor.
Vad betriffar beskickningarnas verksam-
hetsmdjligheter dr avgoérandena ofta ocksa
beroende av den stat dér beskickningen finns.
Verksamhetsmojligheterna kan ocksa for-
sdmras till f6ljd av dessa omsténdigheter om
efterfragan pé tillstdndstjédnster okar mer dn
det kunnat forutses.

Enligt 2 mom. upphdr behandlingstiden att
léopa om de uppgifter eller handlingar som
lamnas in till stdd for ansdkan ar ofullstdndi-
ga och den behdriga myndigheten blir tvung-
en att begira ytterligare utredningar. Vid
komplettering av ansdkning ska 7 § i utlén-
ningslagen samt forvaltningslagen tillimpas.
De kréaver bland annat att myndigheten for
sokanden preciserar hur bristféllig handling
kan kompletteras inom den utsatta tiden.
Tidsfristen kan upphora att lopa for den tid
som behovs for att ordna med intervju, om
sokanden mdiste horas muntligt for att de
uppgifter eller handlingar som ldmnas in till
stod for ansokan &r ofullstédndiga och drendet
inte kan avgoras. Sokanden maste ocksa i
detta fall horas inom en skélig tid.

83 §. Behdrighet att bevilja uppehdallstill-
stand for arbetstagare. En teknisk justering
ar att paragrathdnvisningarna &ndras efter-
som de aktuella paragraferna andras. 1 3
mom. preciseras det att det tidigare tillstindet
ska vara ett uppehéllstillstand for arbetstaga-

re for att ett nytt tillstdnd ska kunna ges for
samma bransch utan provning av arbets- och
nédringsbyrén enligt 73 § 1 mom. Dessutom
andras uttrycket avgorande av arbets- och na-
ringsbyran i 2 och 3 mom. till delbeslut. Be-
fogenhetsuppdelningen mellan Migrations-
verket och polisinrdttningen &ndras inte, det
vill sdga det dr polisinrittningen som avgor
en ansokan om fortsatt uppehallstillstind om
sokanden har ett géllande uppehéllstillstand
ndr han eller hon ldmnar in sin ansdkan.
Foljaktligen stryks ordet “forsta” i det gil-
lande 2 mom. och ordet “nytt” i det géllande
3 mom. eftersom de inte behdvs for tolkning-
en av paragrafen.

84 §. Behorighet att bevilja uppehdllstill-
stdand for ndringsidkare. En teknisk justering
dr att paragrafhinvisningarna &ndras efter-
som de aktuella paragraferna dndras. Precis
som i 83 § dndras avgdrande av nirings-, tra-
fik- och miljocentralen till delbeslut i 2 och 3
mom. och stryks orden “forsta” och “nytt”
eftersom de inte behovs.

85 §. Behorig arbets- och ndringsbyra. 1
paragrafen stryks 1 och 2 mom. som onddiga
eftersom bestdimmelser med samma innehall
finns i tvd paragrafer, 187 och 75 §. Kvar blir
saledes bara 3 mom. som &ndras endast be-
triffande namnet arbets- och néringsbyra.
Den nya paragrafen géller alltsd den behoriga
arbets- och niringsbyrdn och den reglerar
inga andra befogenhetsfragor. Foljaktligen
dndras rubriken for att bittre motsvara inne-
hallet i paragrafen.

86 §. Arbetarskyddsmyndighet. Paragrafens
4 mom. éndras sa att arbetarskyddsmyndig-
heten ska utova tillsyn over att skyldigheter-
na enligt 86 a och 86 b § fullgdrs. Tillagget
fortydligar tillstindssystemet och overvak-
ningen av systemet eftersom lagstiftningen i
nulédget inte anger ndgon myndighet som ska
Overvaka dessa skyldigheter som redan nu
alaggs arbetsgivarna. Dessutom medverkar
tilldgget till att uppfylla direktivets mal for
likabehandling av utldndska arbetstagare.
Samtidigt blir det lattare att folja upp och
kontrollera arbetskraftsinvandringen. Over-
vakningen &r néra knuten till arbetarskydds-
myndighetens nuvarande tillsynsuppdrag.

86 a §. Arbetsgivarens skyldigheter. Para-
grafen dr ny och den innehaller samma be-
stimmelser som géllande 73 § 2—4 mom.
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86 b §. Uppdragsgivarens skyldigheter. Pa-
ragrafen dr ny och den far samma bestim-
melser som i den géllande 74 §.

186 §. Utldnningsforseelse av arbetsgivare.
I 1 mom. 3 punkten och 2 mom. gors teknis-
ka é&ndringar i paragrathdnvisningarna till
foljd av andra dndringar i lagtexten.

187 §. Vigran att bevilja uppehallistillstand
for arbetstagare. Paragrafen dndras tekniskt:
arbetskraftsbyra dndras till arbets- och nér-
ingsbyra.

191 §. Besvdrsforbud. 1 9 punkten gors
tekniska dndringar i paragrathidnvisningarna
till f61jd av andra dndringar i lagtexten. Dess-
sutom dndras arbetskraftsbyra till arbets- och
néringsbyra.

194 §. Arbetsgivarens rdtt att anfora be-
svdr. 1 paragrafen gors tekniska dndringar i
paragrafhdnvisningarna till foljd av andra
andringar i lagtexten.

1.2 Lagen om utliinningsregistret

7 §. Uppgifter som registreras. 1 och med
att utldnningslagen &ndras maste en teknisk
dndring goras i 2 mom. 1 punkten. Hanvis-
ningen till 73 § 1 mom. i utldnningslagen
andras darfor till 72 §. Dessutom preciseras
formuleringen. Den gillande formuleringen
med uppgifter som fogas till uppehéllstill-
stand dndras till uppgifter som fogas till an-
s6kan om uppehéllstillstand.

1.3 Aravabegrinsningslagen

4 §. Bostadsbruk och hyresgdster. Det fo-
reslas att till 4 § i aravabegrinsningslagen
fogas ett nytt 3 mom. i vilket anges de grup-
per av personer som kan viljas till hyresgés-
ter till statsunderstddda hyresbostéider. Sam-
tidigt foreslas det att till paragrafrubriken fo-
gas ordet hyresgéster. Syftet med &ndringen
ar att tillimpa mojligheten enligt artikel 12.2
d i direktivet att begrdnsa rétten till likabe-
handling.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska till hyres-
gést 1 statsunderstddda hyresbostdder kunna
viljas finska medborgare eller ddrmed jaim-
forbara personer jaimte hushall. Med finska
medborgare jamforbara personer dr for det
forsta personer vilkas uppehéllsritt har regi-
strerats enligt vad som anges i 10 kap. i ut-

lanningslagen eller som har beviljats ett up-
pehéllskort. Sédana personer &ar EU-
medborgare och ddrmed jimforbara grupper,
sasom medborgare i Schweiz, Island, Norge
och Liechtenstein. Dessutom foreslds det att
till hyresgéster kan viljas personer som har
beviljats ett i utlinningslagen avsett uppe-
héllstillstind som beviljats for minst ett ar.
Till denna grupp hor bl.a. personer som har
beviljats ett EU-blékort enligt 81 § i utlén-
ningslagen eller ett EU-uppehéllstillstdnd for
varaktigt bosatta enligt 56 a § i utlinningsla-
gen. Till gruppen hor ocksé personer som fatt
flyktingstatus samt personer som beviljats
uppehallstillstind i Finland pa grund av al-
ternativt skydd eller humanitért skydd. Av-
sikten dr dessutom att utlinningar som har
beviljats uppehallstillstind pa grund av stu-
dier ska kunna véljas till hyresgéster fastin
tillstdndet har beviljats for kortare tid &n ett
ar. Salunda ska personer som vistas i Finland
endast en kort tid i regel inte kunna véljas till
hyresgister till statsunderstodda bostider.

Dessutom foreslds det att hanvisningen i 2
mom. till den upphévda hyreslagen ska adnd-
ras till en hénvisning till lagen om hyra av
bostadslidgenhet (481/1995), som ersatte hy-
reslagen. Till 6vriga delar motsvarar 1 och 2
mom. gillande bestimmelser.

14 Lagen om rintestod for hyresbo-
stadslin och bostadsrittshuslin

11 §. Bostadsbruk och hyresgdster. Det f6-
reslés att det till paragrafen om bostadsbruk
fogas ett nytt 3 mom. i1 analogi med det nya
moment som enligt vad som anges ovan fo-
reslas bli fogat till 4 § 1 aravabegriansningsla-
gen.

1.5 Folkhilsolagen

14 §. Andringen i paragrafen hinger sam-
man med rétten till likabehandling 1 direkti-
vet om kombinerade tillstdnd, det vill séga att
de arbetstagare som direktivet avser ska at-
njuta likabehandling med medborgarna i den
medlemsstat dér de vistas nér det géller bland
annat hélso- och sjukvérd. Dérfor dndras pa-
ragrafen sa att de personer som berdrs av di-
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rektivets tillimpningsomrade och som har ett
i Finland giltigt arbets-, tjénste- eller annat
anstillningsforhallande eller som har haft ett
sadant minst sex ménader langt arbets-, tjans-
te- eller annat anstillningsférhallande och
har registrerats som arbetslosa arbetssokande
jamstdlls med invénare i kommunen. And-
ringen dr nddvéndig for att ocksa arbetstaga-
re som vistas tillfalligt i landet ska ha rétt att
f4 kommunal hélso- och sjukvard pa samma
villkor som invanarna i en kommun enligt
lagen om hemkommun.

Dessutom infors en teknisk &dndring pa
grund av éndringarna i utldnningslagen: héin-
visningen till EU-blakort &ndras med stod av
81 § 1 utldnningslagen till 3 § 26 punkten.
Déaremot éndras inte sjédlva rittigheterna for
innehavare av EU-blékort.

1.6 Lagen om specialiserad sjukvird

3 §. I paragrafen foreslas 1 mom. bli dndrat
pa grund av bestimmelserna om likabehand-
ling i direktivet om kombinerade tillstind.
De arbetstagare som direktivet avser ska at-
njuta likabehandling med medborgarna i den
medlemsstat dir de vistas nér det giller bland
annat hilso- och sjukvérd. Dérfér andras
momentet sd att de personer som berdrs av
direktivets tillimpningsomrade och som har
ett i Finland giltigt arbets-, tjénste- eller an-
nat anstallningsforhallande eller som har haft
ett minst sex méanader langt arbets-, tjanste-
eller anstéllningsforhallande och har registre-
rats som arbetslosa arbetssokande jamstélls
med invanare i kommunen. Andringen ar
nddvindig for att ocksa arbetstagare som vis-
tas tillfalligt i landet ska ha rétt att f4 kom-
munal hilso- och sjukvard pad samma villkor
som invanarna i en kommun enligt lagen om
hemkommun.

Dessutom infors en teknisk éndring i mo-
mentet pd grund av dndringarna i utlénnings-
lagen: hénvisningen till EU-blakort dndras
till 81 § i utldnningslagen. Dédremot &ndras
inte sjilva réttigheterna for innehavare av
EU-blékort.

1.7 Barnbidragslagen

1 a §. Rdtt till barnbidrag pd grundval av
arbete. 1 paragrafen foreslas ett tilligg pé
grund av bestimmelserna om likabehandling
i direktivet om kombinerade tillstind. De ar-
betstagare som direktivet avser ska atnjuta li-
kabehandling med medborgarna i den med-
lemsstat ddr de vistas inom vissa grenar av
social trygghet. Barnbidrag hor till de forma-
ner som bestimmelserna om likabehandling
tdcker. Darfor foreslas lagen fa enny 1 a §
om att barnbidrag ocksa ges ut till medfol-
jande barn till de personer som berors av di-
rektivets tillimpningsomréade.

Betriffande definitionen pé arbetstagare far
lagen en hinvisning till lagen om tillimpning
av lagstiftningen om boséttningsbaserad so-
cial trygghet, som samtidigt &ndras till f6ljd
av direktivet. I motsats till definitionen i di-
rektivet kommer barnbidrag inte att betalas
om arbetstagarens ritt att arbeta grundar sig
pa 78 § 6 mom. eller 79 § i utldnningslagen
eller om arbetet avses pagéd i mindre dn sex
manader. Genom skrivningen utesluts inte
bara personer med kortvariga anstéllningar
utan ocksd personer som vistas i landet for
studier och de som arbetar med stod av viser-
ing eller viseringsfrihet.

1.8 Lagen om stod for hemvard och pri-
vat vard av barn

3 §. Val av vardform. Paragrafen far ett
nytt 2 mom. om att fordldrarna har ratt att fa
vardpeng eller vardtillagg for sitt barn om de
ar arbetstagare enligt bestimmelserna i direk-
tivet om kombinerade tillstind. Som arbets-
tagare méste de ha ett giltigt arbetsforhallan-
de, tjansteforhallande eller annat anstill-
ningsforhdllande i Finland. Det maste vara
ett riktigt arbete som omfattas av arbetspen-
sionsforsikringen. Dessutom ska arbetstaga-
ren ha tillstdnd att arbeta i Finland i minst
sex manader. Ocksé foréldrar eller vardnad-
shavare som &r registrerade som arbetslosa
arbetssokande efter att ha haft anstéllning i
minst sex manader ska ha ratt att fa vardpeng
och vérdtillagg for sina barn. Enligt 1 mom.
ar villkoret att fordldrarna eller andra vard-
nadshavare inte véljer en barnomsorgsplats
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enligt 11 a § 1 mom. i lagen om barndagvéard
(36/1973) och att barnet verkligen bor i Fin-
land.

Vidare dndras hénvisningen i det gillande
2 mom. frdn den tidigare fOrordningen
1408/71 till den nya forordningen 883/2004
om samordning av de sociala trygghetssy-
stemen. Det nuvarande 2 mom. blir 3 mom.

Andringarna hinger samman med kravet pa
likabehandling av de arbetstagare som avses i
direktivet om kombinerade tillstdind. Med
hjdlp av hénvisningar till utlinningslagen
utesluts dock inte bara personer med anstill-
ningar som pégar i mindre 4n sex manader
utan ocksd personer som vistas i landet for
studier och de som arbetar med stod av viser-
ing eller viseringsfrihet. P4 grund av det nya
2 mom. blir de tidigare 2—5 mom. 3—6
mom. Ocksé hédnvisningarna inne i momen-
ten dndras.

Andringarna i 4 mom. beror ocksa pa att
den gamla adoptionslagen (153/1985) har
upphévts genom en ny adoptionslag
(22/2012). Momentet uppdateras for att mot-
svara bestimmelser, begrepp och organisa-
tion i den géllande lagen.

9 §. Finansiering. Hanvisningarna i 1 och 3
mom. dndras pa grund av det nya 3 § 2 mom.
och det gamla 2 mom. som blivit 3 mom. En-
ligt det nya 2 mom. ska staten ersétta Folk-
pensionsanstalten for finansieringen.

2 Ikrafttridande

Medlemsstaterna ska sitta i kraft direktivet
om kombinerade tillstand senast den 25 de-
cember 2013. For att underldtta samordning-
en av alla bestimmelser for att genomfora di-
rektivet foreslas lagarna trada i kraft den 1
januari 2014.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Rétten for utldnningar att resa in i Finland
och att vistas i landet regleras enligt 9 § 4
mom. i grundlagen genom lag. Enligt forar-
betena till grundlagen ar utgangspunkten for

bestammelsen den géllande huvudregeln i in-
ternationell rdtt att en utlinning allmént taget
inte har rétt att sla sig ner i ett annat land (RP
309/1993 rd, GrUU 23/1998 rd). Foljaktligen
kan inga sérskilda materiella krav pd den héar
typen av lagstiftning utldsas direkt ur grund-
lagen. Av kravet pa att det ska finnas be-
stimmelser i lag foljer emellertid ett forbud
mot diskriminering och godtycke, likasa ett
krav pa att kriterierna for och beslutsforfa-
randet vid ankomsten till Finland och vistelse
hir maste regleras med hénsyn till att utlén-
ningars réttssdkerhet garanteras (GrUU
16/2000 rd).

EU-lagstiftningen om tredjelandsmedbor-
gares invandring har mestadels géllt enskilda
sektorer. Darfor har kraven pa likabehandling
inte tillimpats exakt lika pa alla personkret-
sar. I och med direktivet om kombinerade
tillstdnd utstracks kravet pa likabehandling
till en storre personkrets som i forsta hand
definieras pa grundval av arbete. Syftet med
direktivet dr att ndrma villkoren for olika ar-
betstagargrupper till varandra, och med avse-
ende pa likabehandling &r detta i princip ett
mindre problem 4n de sektorsspecifika rétts-
akterna.

Regleringen av utldnningars ritt att resa in
och vistas i Finland maste ta hansyn till de
krav pa garantier for réttssédkerhet och god
forvaltning som kan hérledas ur 21 § i grund-
lagen. Till f6ljd av direktivet om kombinera-
de tillstdnd méste det finnas lagbestimmelser
om en frist pd fyra manader for handlagg-
ningen av ansokningar pa grundval av arbete
och detta forbéttrar rittssikerheten for so-
kandena. I ovrigt avser de géllande bestdm-
melserna om garantier for rittssikerhet och
god forvaltning generellt arbetstagare fran
tredjeldnder.

I utlénningslagen omdisponeras bestim-
melserna i 5 kap. om arbete och kapitlet blir
mer Overskadligt och sammanhallet. Detta
medverkar till storre réttssdkerhet for bade
arbetstagare och arbetsgivare. Dessutom
medverkar omstruktureringen till att uppfylla
malen med god forvaltning och laglighets-
kontroll. Réttssdkerheten forbattras ockséd av
det faktum att vissa delar av rddande forvalt-
ningspraxis tas in i lag.

Propositionen innehaller inga forslag som
ar av betydelse for de grundldggande fri- och



42 RP 139/2013 rd

rittigheterna och den kan dérfor sannolikt Med stod av vad som anforts ovan fore-
behandlas i vanlig lagstiftningsordning enligt  ldggs riksdagen foljande lagforslag:
72 § i grundlagen.
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Lagféorslag

Lag

om indring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 utldnningslagen (301/2004) mellanrubriken fore 79 § samt 81 ¢ och 81 d §, av
dem 81 c och 81 d § sddana de lyder i lag 1338/2011

dndras 3 § 6 och 7 punkten, mellanrubriken foére 70 §, 72—S81, 81 a och 81 b §, mellanru-
briken fore 82 §, 83—86, 186, 187, 191 och 194 §,

av dem 73 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 449/2012, 79 § saddan den lyder i lagarna
34/2006, 380/2006, 358/2007, 449/2012 och (668/2013), 80 § sadan den lyder delvis dndrad i
lagarna 34/2006 och 323/2009, 81 § sddan den lyder i lag 549/2010, 81 a § s&dan den lyder i
lag 34/2006, 81 b saddan den lyder i lag 1338/2011, 83 § sddan den lyder delvis dndrad i lagar-
na 619/2006 och 973/2007, 84 § sadan den lyder i lagarna 1426/2009 och 886/2011, 85 § sa-
dan den lyder delvis dndrad i lag 973/2007, 86 § saddan den lyder delvis dndrad i lag 49/2006
samt 191 § saddan den lyder delvis dndrad i lagarna 619/2006 och 266/2011, samt

fogas till 3 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 619/2006, 358/2007, 323/2009,
631/2011, 1338/2011 och (668/2013) nya 6 a- och 6 b-punkter, till lagen nya mellanrubriker
fore 78 och 81 §, till lagen en ny 82 § i stéllet for den 82 § som upphévts genom lag 631/2011,

samt till lagen 86 a och 86 b §, som foljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med

6) uppehalistillstand for arbetstagare ett
uppehallstillstdnd for forvarvsarbete som be-
viljas utlanningar genom ett férfarande i tva
steg dir arbets- och néringsbyran fattar ett
delbeslut i saken fore Migrationsverkets eller
polisinrittningens beslut,

6 a) annat uppehdllstillstand for forvdrvs-
arbete ett uppehallstillstdnd for forvarvsarbe-

te som beviljas utldnningar utan foregaende
delbeslut av arbets- och néringsbyran,

6 b) rdtt att arbeta ritt enligt denna lag for
utlanningar att utfora forvérvsarbete i Fin-
land med stod av uppehallstillstind, uppe-
hallsratt enligt 10 kap., visum eller visumfri-
het eller pa ndgon annan i denna lag foreskri-
ven grund,

7) uppehdllstillstind for ndringsidkare ett
uppehéllstillstdnd for utlinningar som har for
avsikt att idka ndring och som beviljas ge-
nom ett forfarande i tva steg dér nérings-, tra-
fik- och miljocentralen fattar ett delbeslut i
saken fore Migrationsverkets eller polisin-
rittningens beslut.
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5 kap

Arbete

Uppehdllstillstand for arbetstagare, uppe-
hallstillstdand for ndringsidkare och annat
uppehdllstillstand for forvirvsarbete

72§

Ansékan om uppehdllstillstand for arbetsta-
gare och bilagor till den

Bestammelser om ansdkan om uppehalls-
tillstand finns 1 60 §. Till en ansdkan om up-
pehallstillstaind for arbetstagare ska arbetsgi-
varen foga

1) sddan information om de centrala villko-
ren i arbetet som avses i 2 kap. 4 § i arbetsav-
talslagen (55/2001),

2) en forsdkran om att villkoren stimmer
overens med géllande bestimmelser och kol-
lektivavtalet i fraga eller, om det inte finns
nagot kollektivavtal som ska tillimpas, sva-
rar mot den praxis som géller arbetstagare
som dr verksamma i motsvarande uppgifter
pa arbetsmarknaden,

3) om arbets- och néringsbyran kréaver det,
en utredning om att arbetsgivaren har upp-
fyllt och i fortséttningen formér uppfylla sina
forpliktelser som arbetsgivare.

73§

Arbets- och néringsbyrdns delbeslut pd an-
sokan om uppehdllstillstand for arbetstagare

Beviljandet av uppehallstillstand for arbets-
tagare baserar sig pa en provning dér man

ska sidkerstdlla att den information och den
forsdkran arbetsgivaren fogat till ansokan
stimmer &verens med vad som foreskrivs i
72 § och

1) utreda mojligheten att inom en rimlig tid
f4 sddan arbetskraft som lampar sig for det
aktuella arbetet och som star till forfogande
pa arbetsmarknaden,

2) se till att beviljande av uppehéllstillstand
for arbetstagare inte hindrar en person som
avses i 1 punkten att fa arbete,

3) sékerstélla att uppehallstillstand for ar-
betstagare beviljas endast personer som upp-
fyller villkoren, om det for arbetet kravs sar-
skild kompetens eller ett godként hélsotill-
stand.

Nér beviljande av uppehéllstillstdnd for ar-
betstagare provas ska de riktlinjer som avses
171 § beaktas.

Utlanningens forsorjning ska vara tryggad
genom inkomster fran forvérvsarbete under
den tid som uppehallstillstandet giller.

74 §

Branschvisa och arbetsgivarvisa uppehdlls-
tillstand for arbetstagare

Uppehallstillstand for arbetstagare berétti-
gar till anstéllning inom en bransch eller fle-
ra.

Av sérskilda skél kan uppehallstillstand for
arbetstagare begrénsas till arbete i anstillning
inom en bransch eller flera hos en viss ar-
betsgivare.

75 §

Forhandsbesked om forutsdttningarna for
beviljande av uppehdllstillstind for arbetsta-
gare

P& skriftlig ansdkan av arbetsgivaren eller
uppdragsgivaren ger arbets- och niringsby-
ran ett skriftligt féorhandsbesked om forut-
sittningarna for beviljande av uppehéallstill-
stand for arbetstagare i det 4rende som anso-
kan avser. Arbets- och néringsbyran ska ge
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forhandsbeskedet utan dréjsmal. Nar uppe-
hallstillstand for arbetstagare soks ska arbets-
och néringsbyrdn pé arbetsgivarens yrkande
iaktta forhandsbeskedet under den tid som
ndmns i forhandsbeskedet.

76 §

Ndrings-, trafik- och miljécentralens delbe-
slut pa ansékan om uppehdllistillstand for nd-
ringsidkare

Beviljandet av uppehallstillstand for nir-
ingsidkare baserar sig pa en provning dar
man ska sédkerstilla att niringsverksamheten
har forutsittningar att vara lonsam.

Utlanningens forsorjning ska vara tryggad
genom forvirvsarbete, niringsverksamhet el-
ler pa ndgot annat sétt under den tid som up-
pehallstillstandet géller.

77§

Annat uppehdllstillstand for forvirvsarbete

Annat uppehaéllstillstand for forvarvsarbete
beviljas en utlanning som

1) skéter ledningsuppgifter pa hogsta niva
eller mellanniva i ett foretag eller utfor

sakkunniguppdrag som kriaver specialkom-
petens,

2) ar idrottare, trdnare eller idrottsdomare
om verksamheten dr yrkesméssig,

3) dr anstélld hos ett religiost eller ideolo-
giskt samfund,

4) yrkesmissigt verkar inom vetenskap,
kultur eller konst med undantag av

restaurangmusiker,

5) arbetar i en internationell organisation
eller utfor uppgifter som hanfor sig till mel-
lanstatligt officiellt samarbete.

6) dr yrkesmissigt verksam inom mass-
kommunikation, om inte hans eller hennes
arbets- eller uppdragsgivare har verksam-
hetsstille 1 Finland,

7) undersoker marknaden, forbereder ett
foretags etablering i Finland, forhandlar om
bestillningar, skaffar bestéllningar eller

Overvakar hur bestéllningar verkstélls eller
skoter andra motsvarande uppgifter. om inte
hans eller hennes arbets- eller uppdragsgiva-
re har verksamhetsstélle 1 Finland,

8) har avlagt examen i Finland och det hu-
vudsakliga syftet med vistelsen i landet ar att
arbeta,

9) utifrén en inbjudan eller ett avtal arbetar
som gistande ldrare, forelasare, utbildare,
konsult eller forskare om arbetet pagar hogst
ett ar,

10) utfor ett arbete som ingar i ett leverans-
avtal om enskilda maskiner, anordningar,

produktionslinjer eller expertsystem som
importerats till Finland eller som ska expor-
teras till utlandet, om arbetet pagar hogst sex
manader,

11) utfor arbete eller arbetspraktik som in-
gar i ett mellanstatligt avtal eller medborgar-
organisationers utbytesprogram, om arbetet
eller praktiken pagar hogst 18 ménader, eller
som sker i1 form av forflyttning for hogst ett
ar inom fOretaget av en utlinning som avlagt
hogskoleexamen, eller

12) ar 18—30 ar gammal och utfér arbets-
praktik nér han eller hon studerar finska eller
svenska vid en utlindsk hogskola eller nér
praktikbranschen motsvarar utldnningens
studier eller examen, om arbetspraktiken pa-
gar hogst 18 manader.

Om arbetet 6verskrider tidsgridnserna enligt
1 mom. 9—12 punkten ska utldnningen an-
soka om uppehéllstillstand for arbetstagare.

Utldnningens {orsorjning ska vara tryggad
genom inkomster fran forvirvsarbete under
den tid som uppehallstillstandet giller.

Rditt att arbeta

78§

Rdtt att arbeta med stod av uppehdllstillstand

En utlinning som har beviljats uppehalls-
tillstind for arbetstagare har rétt att arbeta
med iakttagande av de begrinsningar som
angesi74 §.

En utldnning som har beviljats annat uppe-
hallstillstand for forvéarvsarbete har ritt att



46 RP 139/2013 rd

arbeta enligt kriterierna for tillstindet. Ocksé
den som har beviljats uppehallstillstdndet en-
ligt andra kriterier har rétt att utféra arbete
som avses 1 77 § 1 mom. 1—>5 punkten.

Ratt att arbeta har dessutom en utlinning

1) som har beviljats permanent uppehalls-
tillstand, EU-uppehallstillstind for varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgare enligt 56 a §
eller kontinuerligt uppehéllstillstind pé an-
nan grund &n arbete eller yrkesutovning,

2) som har beviljats uppehéllstillstdnd pa
grund av familjeband,

3) som har beviljats tillfélligt uppehéllstill-
stand pa grund av tillfélligt skydd eller annan

humanitér invandring,

4) vars uppehéllstillstind ar beviljat for
studier, om

a) arbetet ar arbetspraktik som ingar i exa-
men eller ett slutarbete som ingéar i studierna
och utfors i form av forvirvsarbete,

b) mingden av arbete utjdimnas till i ge-
nomsnitt 25 timmar per vecka under den tid
da egentlig undervisning ordnas vid léroan-
stalten, eller

c¢) heltidsarbetet infaller under en tid da
egentlig undervisning inte ordnas vid l4roan-
stalten,

5) som har beviljats tillfélligt uppehéllstill-
stdnd med stod av 52 a eller 52 d §,

6) vars uppehéllstillstind &r beviljat med
stod av 51 § pa grund av hinder for avlags-
nande ur landet.

7) som utrikesministeriet har beviljat uppe-
hallstillstand for utforande av bygg-, repara-
tions- eller underhallsarbete vid beskickning-
ar.

Sadan rdtt att arbeta som baserar sig pa
denna paragraf ska, med undantag av sddant
uppehéllstillstdnd som avses i 3 mom. 7
punkten, antecknas i anslutning till utlén-
ningens uppehallstillstand.

79§
Rdtt att arbeta utan uppehdllstillstand

Rétt att forvérvsarbeta utan uppehallstill-
stand har en utldnning som

1) utifran en inbjudan eller ett avtal kom-
mer som tolk, larare, sakkunnig eller idrotts-
domare for hogst tre manader,

2) utifrdn en inbjudan eller ett avtal kom-
mer som yrkeskonstnir eller idrottare for
hogst tre manader, inbegripet bitrddande per-
sonal, servicepersonal och trdningspersonal,

3) arbetar som sjoman antingen pa ett far-
tyg som &r inskrivet i handelsfartygsforteck-
ningen eller, efter att ha anstillts ndgon an-
nanstans &n i Finland, pa ett fartyg som hu-
vudsakligen gar i trafik mellan utléndska
hamnar,

4) kommer for att plocka eller skorda bar,
frukter, specialvixter, rotfrukter eller gronsa-
ker eller for arbete i anslutning till palsfarm-
ning i hogst tre manader,

5) ar ordinarie arbetstagare hos ett foretag
som driver verksamhet i en annan stat inom
Europeiska unionen eller i en stat inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet och
som kommer for att utfora tillfalligt leverans-
eller underleveransarbete som omfattas av
friheten att tillhandahalla tjdnster, om han el-
ler hon i nimnda stat har tillstdnd som berét-
tigar till vistelse och arbete och som ér i kraft
efter det att arbetet i Finland har upphort,

6) kommer till Finland for hogst tre ména-
der som forskare med stod av ett mottag-
ningsavtal enligt forskardirektivet som in-
gitts 1 en annan medlemsstat i Europeiska
unionen for genomforande av ett sddant ve-
tenskapligt forskningsprojekt som avses i di-
rektivet.

Efter att ha sokt internationellt skydd har
en utldnning ratt att forvirvsarbeta utan up-
pehallstillstand

1) da han eller hon har ett sddant dokument
som avses i 11 § 1 mom.l punkten och har
vistats 1 landet 1 tre manader,

2) da han eller hon har vistats i landet i sex
manader.

Nér arbetsgivaren eller uppdragsgivaren
inte har nagot verksamhetsstélle i Finland har
en utlinning ratt att forvdrvsarbeta utan up-
pehéllstillstand

1) som demonstratdr eller filmarbetare i
hogst tre manader,

2) som medlem av personalen pé ett motor-
fordon i utldndsk &dgo eller besittning, nér ut-
lanningen framfor ett fordon med vilket en
gransoverskridande transport fors till be-
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stimmelseorten eller avhdmtas fran utgéngs-
orten eller nér trafikeringen i Finland hinfor
sig till regelbunden reguljértrafik mellan or-
ter av vilka atminstone en dr beldgen utom-
lands och utlédnningen inte dr bosatt i Finland,

3) som reseledare for en séllskapsresa fran
utlandet till Finland.

80 §

Hur linge ritten att arbeta gidller

Har en ansdkan om fortsatt uppehallstill-
stdnd for arbetstagare som avser samma ar-
betsgivare eller samma bransch gjorts medan
det tidigare uppehallstillstindet varit géllan-
de, far utlinningen fortsétta arbeta i enlighet
med det tidigare tillstdndet tills uppehallstill-
stdnd har beviljats enligt den nya ansdkan el-
ler tills ett avslagsbeslut vunnit laga kraft. I
annat fall upphor ritten att arbeta med stod
av det tidigare tillstdndet nir tillstandets gil-
tighetstid gér ut. Rétten att arbeta med stdd
av ett nytt uppehallstillstaind borjar gélla nar
tillstdndet har beviljats.

Om en utlénnings réitt att arbeta grundar sig
pa nagot annat uppehallstillstind &n uppe-
hallstillstand for arbetstagare och ansokan
om fortsatt uppehéllstillstind har gjorts me-
dan det tidigare uppehéllstillstdndet varit gél-
lande fortsdtter rétten att arbeta i enlighet
med det tidigare tillstdndet tills uppehéallstill-
stand har beviljats enligt den nya ansékan el-
ler tills ett avslagsbeslut vunnit laga kraft.

Om en utlédnning har beviljats uppehéllstill-
stand med stod av 77 § 1 mom. 9—12 punk-
ten upphor rétten att arbeta nér tillstdndets
giltighetstid gar ut.

Har i ett sadant fall som avses i 54 § 4
mom. eller 77 § 1 mom. 8 punkten ansdkan
om fortsatt uppehallstillstand for arbete eller
sokande av arbete gjorts medan ett uppehalls-
tillstdnd for studier beviljat med stod av 45 §
1 mom. 3 punkten varit gillande, far utlén-
ningen fortsitta med det arbete han eller hon
utfort enligt det tidigare tillstandet eller borja
ett nytt arbete.

Har en ansdkan om fortsatt uppehallstill-
stand for arbete gjorts medan ett tidigare up-
pehallstillstaind beviljat med stod av 54 § 4
mom. varit gillande, far utlénningen borja
arbeta nér han eller hon har hittat ett arbete.

Om en utlédnning fér avslag pd en sadan an-
sokan om fortsatt uppehallstillstaind som av-
ses 1 4 eller 5 mom. far han eller hon inte
fortsétta arbeta dven om andring i beslutet
soks genom besvar.

Om en utlénnings ritt att arbeta grundar sig
pa visum eller visumfrihet géller ratten hogst
den tid som anges i 79 §. Tiden for rétten att
arbeta forldngs inte av att en ansékan om up-
pehéllstillstand gdors medan visumet eller vi-
sumfriheten dr gillande. Rétten att arbeta
upphor oberoende av vad som foreskrivs i 79
§ nér ett beslut om avvisning av personen i
fraga blir verkstillbart.

Om ritten att arbeta grundar sig pa uppe-
héllstillstind och personen i fraga utvisas,
upphor ritten att arbeta nér beslutet om ut-
visning blir verkstéllbart.

EU-blakort
81§

Beviljande av EU-bldkort

EU-blékort beviljas tredjelandsmedborgare
som visar upp ett arbetsavtal eller ett bindan-
de arbetserbjudande som giller en hogkvali-
ficerad anstillning pa minst ett ar, om de
allménna villkoren for beviljande av uppe-
hallstillstand &r uppfyllda. Dessutom forut-
sétts att 16nen enligt arbetsavtalet eller det
bindande arbetserbjudandet ska vara minst
1,5 génger hogre dn den genomsnittliga brut-
tolonen for l1ontagare.

Vid beviljande av EU-blékort tillimpas be-
stimmelserna 1 5 kap. om beviljande av up-
pehallstillstaind for arbetstagare med undan-
tag for den provning som avses i 73 § 1
mom. 1 och 2 punkten.
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8lag
Beslut om ansékningar om EU-bldkort

Beslut som giller EU-blakort ska delges
sokanden senast 90 dagar efter att ansdkan
lamnades in. Den tid som gar at for att kom-
plettera en ansdkan réknas inte in i behand-
lingstiden.

81b§

Aterkomst till och vistelse i Finland for inne-
havare av EU-bldkort och deras familjemed-
lemmar som flyttat till en annan medlemsstat

Om en annan medlemsstat i Europeiska un-
ionen inte beviljar EU-blakort till en person
som har ett EU-blakort som beviljats av Fin-
land, far personen och hans eller hennes fa-
miljemedlemmar efter att ha fitt det negativa
beslutet dtervdnda till Finland och vistas i
landet i tre manader, 4ven om det EU-blékort
som Finland beviljat inte langre &r i kraft.

Forfarande och myndigheter
82§

Beslut om ansékan som gjorts pd grund av
arbete

Den behoriga myndigheten ska fatta beslut
om en ansOkan om uppehallstillstand for ar-
betstagare eller ndgon annan ansékan om up-
pehallstillstaind for forvarvsarbete inom fyra
ménader efter att myndigheten har mottagit
den vederborligen ifyllda ansdkan och bila-
gorna till den. Om ansodkan ldmnas in elek-
troniskt rdknas behandlingstiden fran det att
personen i fraga personligen infinner sig hos
myndigheten for att ldmna de biometriska
kdnnetecken som anges i 60 d § och visa upp
bilagorna till ansdkan i original.

Det ar mgjligt att forlinga den behand-
lingstid som anges i 1 mom. under exceptio-
nella forhédllanden dér provningen av anso-
kan dr komplicerad. Om den behdriga myn-
digheten blir tvungen att begira eller skaffa
ytterligare utredningar i drendet upphor be-
handlingstiden att 16pa till dess att de begér-
da utredningarna har mottagits.

83 §

Behdorighet att bevilja uppehdllistillstand for
arbetstagare

Arbets- och ndringsbyran avgor forutsétt-
ningarna enligt 73 § for beviljande av uppe-
hallstillstand for arbetstagare. Arbets- och
niringsbyran avgdér om arbetet ar tillfalligt
eller fortgaende.

Efter att arbets- och néiringsbyrén fattat ett
positivt delbeslut enligt 1 mom. beviljar Mi-
grationsverket utlainningen uppehéllstillstdnd
for arbetstagare, om inte ndgot annat foljer av
36 § och om utldnningen nir ansdkan ldmnas
in inte har nagot annat géllande uppehallstill-
stand. Migrationsverket avgdr ndr det &r
ogrundat enligt 49 § 1 mom. 3 punkten att
véigra uppehéllstillstand.

Om utlénningen har ett gidllande uppehalls-
tillstdnd nér ansdkan ldmnas in och nigot an-
nat inte foljer av 36 §, beviljar polisinrétt-
ningen efter att arbets- och néringsbyran fat-
tat ett positivt delbeslut enligt 1 mom. honom
eller henne uppehéllstillstdind for arbetstaga-
re. Om ansOkan giller samma bransch som
det uppehallstillstind for arbetstagare som
var géllande nér ansdkan gjordes, verkstéller
arbets- och nédringsbyran inte nagon sadan
provning som avses i 73 § 1 mom.

84 §
Behorighet att bevilja uppehdllstillstand for
naringsidkare
Nérings-, trafik- och miljocentralen avgor

om de forutsittningar for beviljande av up-
pehallstillstand for néringsidkare som anges i
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76 § uppfylls. Nérings-, trafik- och miljocen-
tralen avgdér om néringsidkandet &r tillfalligt
eller fortgaende.

Efter att ndrings-, trafik och miljocentralen
fattat ett positivt delbeslut enligt 1 mom. be-
viljar Migrationsverket utlinningen uppe-
hallstillstand for néringsidkare, om inte nagot
annat foljer av 36 § och om utlénningen nar
ansOkan ldmnas in inte har ndgot annat gél-
lande uppehallstillstind. Migrationsverket
avgoOr ndr det dr ogrundat enligt 49 § 1 mom.
3 punkten att vigra uppehéllstillstand.

Om utldnningen har ett gillande uppehélls-
tillstdnd nér ansdkan ldmnas in och nigot an-
nat inte foljer av 36 §, beviljar polisinrétt-
ningen efter att nérings-, trafik och miljoby-
rans fattat ett positivt delbeslut enligt 1 mom.
honom eller henne uppehallstillstand for nér-
ingsidkare.

85§

Behorig arbets- och ndringsbyra

Behoriga for uppgifter som anges i denna
lag &r arbets- och néringsbyraerna i de kom-
muner som dr mest betydande med tanke pa
den utldndska arbetskraftens rorlighet, sa
som nirmare foreskrivs genom forordning av
arbets- och niringsministeriet.

86 §

Arbetarskyddsmyndighet

I frdga om den tillsyn 6ver lone- och andra
anstillningsvillkor som arbetarskyddsmyn-
digheten ansvarar for foreskrivs sérskilt.

Om arbetarskyddsmyndigheten har sanno-
lika skél att misstidnka sddant anlitande av ut-
landsk arbetskraft som saknar tillstind enligt
47 kap. 6 a § i strafflagen (39/1889), utlén-
ningsforseelse enligt 185 § 1 mom. i denna
lag eller utlanningsforseelse av arbetsgivare
enligt 186 §, ska arbetarskyddsmyndigheten
anmaéla saken till polisen.

Arbetarskyddsmyndigheten ska vid behov
ges tillfille att ndrvara och bli hord nir ett
brott enligt 2 mom. behandlas vid férunder-
sokning och domstol.

Arbetarskyddsmyndigheten utdvar tillsyn
over att skyldigheterna enligt 86 a § och 86 b
§ fullgors. Bestimmelser om tillsynen finns i
lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och
om arbetarskyddssamarbete péd arbetsplatsen
(44/2000).

86a§

Arbetsgivarens skyldigheter

Arbetsgivaren ska forsékra sig om att ut-
lanningar som anstélls eller dr anstdllda har
ett sddant uppehéllstillstdnd for arbetstagare
som krivs eller att de inte behdver négot up-
pehallstillstand.

En arbetsgivare som anstiller en icke-
unionsmedborgare, en ddrmed jaimforbar per-
son eller en familjemedlem till nagon av des-
sa ska utan drdjsmal lamna arbets- och nir-
ingsbyrén de forklaringarna och den forsék-
ran som avses i 72 § samt for fortroende-
mannen, den fortroendevalda och arbetar-
skyddsfullméktigen pa arbetsplatsen uppge
utlinningens namn samt det kollektivavtal
som ska tillaimpas.

Arbetsgivaren ska pa arbetsplatsen forvara
uppgifter om anstéllda utlinningar och om
grunderna for deras rétt att arbeta sé att arbe-
tarskyddsmyndigheten vid behov kan grans-
ka uppgifterna utan svérigheter. Arbets-
givaren ska forvara uppgifterna fyra ar efter
det att utlanningens anstéllningsforhallande
upphort.

86b§

Uppdragsgivarens skyldigheter

Nar arbetstagare som &r anstéllda hos en ut-
landsk arbetsgivare arbetar i entreprenad- el-
ler underentreprenadarbete eller som hyrd
arbetskraft, tillimpas arbetsgivarens skyldig-
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heter enligt 72 § och 86 a § 1 och 2 mom. pa
den i Finland verksamma huvudentreprend-
ren eller den som huvudsakligen later utfora
arbetet. Bestimmelser om anstéllningsvillko-
ren for arbetstagare som avses i lagen om ut-
stationerade arbetstagare (1146/1999) finns i
den lagen.

186 §
Utldnningsforseelse av arbetsgivare

En arbetsgivare eller dennes fOretradare
som

1) uppsatligen eller av oaktsamhet i sin
tjénst héller en utlinning som inte har rétt att
utfora forvirvsarbete,

2) uppsétligen eller av grov oaktsamhet
ldmnar en myndighet oriktiga eller vilsele-
dande uppgifter om en utlédnnings villkor 1i
arbetet eller arbetsuppgifter och om de krav
som dessa stiller, eller

3) uppsétligen eller av grov oaktsamhet
forsummar sin skyldighet enligt 86 a § 2
mom., ska, om inte strangare straff for gér-
ningen foreskrivs pa nigot annat stille i lag,
for utlinningsforseelse av arbetsgivare do-
mas till boter.

Fordelningen av straffansvaret mellan en
arbetsgivare och en uppdragsgivare bestims
enligt 86 b §. Bestimmelser om fordelningen
av straffansvaret mellan en arbetsgivare och
dennes foretrddare finns i 47 kap. 7 § straff-
lagen.

187 §

Vigran att bevilja uppehdllstillstand for ar-
betstagare

Arbets- och néringsbyrén kan fatta beslut
om att uppehallstillstdnd for arbetstagare inte
beviljas i frdga om anstédllning hos en saddan
arbetsgivare eller uppdragsgivare som sjilv
eller via en foretrddare har ldmnat en myn-
dighet sadana oriktiga eller vilseledande
uppgifter som avses i 186 § 1 mom. 2 punk-
ten. Beslut som giéller detta fattas for viss tid
eller tills vidare. Beslut kan inte fattas, om
straff domts ut for garningen.

191 §

Besvirsforbud

I fo6ljande beslut som fattats med stod av
denna lag far dndring inte sokas genom be-
Svar:

1) beslut i enlighet med viseringskodexen
som hénfor sig till skyldigheter i samband
med inlimnande av ansdkan om visering, en
finsk beskicknings behdrighet, upptagande
av en ansokan till provning, avbrytande av
handldggning av ansdkan, Overldmnande av
ansdkan till myndigheterna i en representerad
Schengenstat, utfirdande av visering, avslag
pa ansokan om visering, forlaingning av vi-
sering, upphdvande eller aterkallande av vi-
sering, om det inte dr friga om avslag pé an-
sokan om, upphévande eller aterkallande av
visering som géller en sadan unionsmedbor-
gare eller dirmed jimforbar familjemedlem
till honom eller henne som omfattas av be-
stimmelserna i 10 kap.,

2) beslut av utrikesministeriet om beviljan-
de av uppehéllstillstdnd for en person som
ingdr i personalen vid en utlindsk beskick-
ning i Finland eller dennes familjemedlem el-
ler beslut om aterkallande av ett sadant up-
pehéllstillstand,

3) beslut om beviljande av uppehallstill-
staind for en utlinning som tas till Finland
inom flyktingkvoten,

4) beslut om beviljande av uppehallstill-
stdind pd grund av annan humanitér invand-
ring,

5) beslut om beviljande av uppehéllstill-
stdnd pa grund av tillfalligt skydd under pa-
gaende behandling av en asylansokan,

6) beslut som ges med anledning av en be-
giran om omprdvning enligt 191 a §,

7) beslut dér en asylansokan har konstate-
rats forfalla med stod av 111 § 2 mom.,

8) beslut dér ett drende har konstaterats for-
falla till f6ljd av att sokanden har étertagit sin
ansokan eller sannolikt flyttat bort frén Fin-
land,

9) forhandsbesked som arbets- och nér-
ingsbyran gett med stéd av 75 §,

10) beslut om betidnketid enligt 52 b § eller
avbrytande av den.
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194 § séttningar enligt 73 § som avgors av arbets-
kraftsmyndigheten.
Arbetsgivarens rdtt att anfora besvdir

En arbetsgivare har ritt att anfora besvér Denna lag trader i kraft den 20 .
over beslut om uppehéllstillstdind for arbets-
tagare till den del det ar fraga om de forut-
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L ag

om Andring av 7 § i lagen om utlinningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utldnningsregistret (1270/1997) 7 § 2 mom., sddant det lyder i lag

70/2010, som foljer:

78§

Uppgifter som registreras

Utover vad som bestims i 1 mom. far i ut-
lanningsregistret i den mén det behdvs regi-
streras:

1) uppgifter som framgaraveni5 § 1 eller
2 mom. avsedd ansdkan eller anmilan eller
av forfragan som gjorts pd grund av ansdkan
eller av i nimnda moment avsett hdrande och
som géller ansokt tillstdnd eller drende och
grunderna for ansokan, dndamaélet med vis-
telsen 1 landet och resan och vistelsens och
resans langd samt resrutten, tidpunkten och
platsen for inresa och utresa samt uppgifter

om arbetsgivare och arbete, huruvida arbets-
givaren har uppfyllt sin skattebetalningsskyl-
dighet och uppgifter om betalningsarrange-
mang i frdga om skatter samt uppgifter enligt
72 § i utldnningslagen som ska fogas till an-
s6kan om uppehallstillstand for arbetstagare,

2) uppgifter om behandlingen av &drenden
som avses i 5 § 1 och 2 mom., om utredning-
ar som géller dem, om utlatanden, avgoran-
det av drenden och motiveringen till beslut,
om att drenden forfallit samt om &ndringsso-
kande,

3) person- och kontaktuppgifter for famil-
jemedlemmar, personer som bor i samma
hushall samt mottagare enligt 5 § 3 mom.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om Andring av 4 § i aravabegrinsningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 aravabegransningslagen (1190/1993) 4 § som foljer:

48

Bostadsbruk och hyresgdster

En bostadsldgenhet som avses i denna lag
ska anvidndas som hyresbostad.

En bostadsldgenhet far anvidndas for boen-
de ocksa utan ett sddant hyresavtal som avses
i lagen om hyra av bostadsldgenhet
(481/1995) nér det giller personer som beho-
ver sérskild vard och omsorg.

Till hyresgést kan viljas en finsk medbor-
gare jimte hushall. I denna lag jamstélls med
finsk medborgare en person

1) vars uppehallsrétt har registrerats enligt
vad som anges i 10 kap. i utldnningslagen
(301/2004) eller som har beviljats ett uppe-
hallskort,

2) som har beviljats ett i utlinningslagen
avsett uppehallstillstind som berittigar till
vistelse 1 minst ett ar,

3) som har beviljats uppehéllstillstdind pa
grund av studier.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om #Andring av 11 § i lagen om réntestod for hyresbostadslin och bostadsrittshuslan

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 11 § i lagen om réntestdd for hyresbostadslan och bostadsrittshuslan (604/2001),
sddan den lyder i lag 84/2003, ett nytt 3 mom. som foljer:

11§

Bostadsbruk och hyresgdster

Till hyresgést kan véljas en finsk medbor-
gare jamte hushill. I denna lag jamstills med
finsk medborgare en person

1) vars uppehéllsritt har registrerats enligt
vad som anges i 10 kap. i utlénningslagen
(301/2004) eller som har beviljats ett uppe-
hallskort,

2) som har beviljats ett i utlinningslagen
avsett uppehallstillstind som berittigar till
vistelse 1 minst ett ar,

3) som har beviljats uppehéllstillstdnd pa
grund av studier.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 14 § i folkhélsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 folkhélsolagen (66/1972) 14 §, sddan den lyder i lagarna 1327/2010 och 1343/2011,

som foljer:

14 §

Med invéanare i en kommun avses i denna
lag en person vars hemkommun enligt lagen
om hemkommun (201/1994) kommunen i
fraga dr. Med en persons bonings- och hem-
kommun avses den kommun dér han eller
hon dr invanare. Med invanare i kommunen
jémstélls 1 denna lag ocks& en person som
vistas inom kommunens omrade och har ratt
att arbeta enligt 78 § 1 eller 2 mom., 78 § 3
mom. 1, 2, 4, 5 eller 7 punkten eller 79 § 1
mom. 1, 2 eller 6 punkten i utlinningslagen
(301/2004) och som har ett i Finland giltigt
arbets-, tjdnste- eller annat anstéllningsfor-
hallande eller har registrerats som arbetslos

arbetssokande efter det att ett minst sex ma-
nader langt arbets-, tjdnste- eller annat an-
stallningsforhallande har upphort. Med inva-
nare i kommunen jimstélls i denna lag ocksa
en person som vistas inom kommunens om-
rade och som med stdd av 81 § i utlinnings-
lagen har beviljats ett EU-blakort enligt 3 §
26 punkten i den lagen samt en sddan persons
familjemedlemmar som avses i 37 § i utlén-
ningslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om #Andring av 3 § i lagen om specialiserad sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989) 3 § 1 mom., sadant det lyder i lag

1344/2011, som foljer:
38

Den kommun som enligt lagen om hem-
kommun (201/1994) &r en persons hem-
kommun ska sorja for att personen fér behov-
lig specialiserad sjukvérd i enlighet med hal-
so- och sjukvéardslagen. For ordnande av spe-
cialiserad sjukvérd i enlighet med denna for-
pliktelse ska kommunen hoéra till en sam-
kommun for ett sjukvardsdistrikt. Med inva-
nare i kommunen enligt lagen om hemkom-
mun jdmstélls i denna lag ocksa en person
som vistas inom kommunens omrdde och har
ritt att arbeta enligt 78 § 1 eller 2 mom., 78 §
3 mom. 1,2, 4, 5 eller 7 punkten eller 79 § 1
mom. 1, 2 eller 6 punkten i utlinningslagen
(301/2004) och som har ett i Finland giltigt
arbets-, tjdnste- eller annat anstdllningsfor-

hallande eller har registrerats som arbetslos
arbetssokande efter det att ett minst sex ma-
nader langt arbets-, tjanste- eller anstillnings-
forhallande har upphdrt. Med invénare i
kommunen jémstélls i denna lag ocksa en
person som vistas inom kommunens omrade
och som med stéd av 81 § i utlinningslagen
har beviljats ett EU-blakort enligt 3 § 26
punkten i den lagen samt en sddan persons
familjemedlemmar som avses i 37 § i utlén-
ningslagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av barnbidragslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till barnbidragslagen (796/1992) en ny 1 a § som foljer:

la§
Rdtt till barnbidrag pd grundval av arbete

Barnbidrag betalas i enlighet med denna
lag dven for barn som medfoljer arbetstagare
som avses i1 3 b § i lagen om tillimpning av
lagstiftningen om boséttningsbaserad social
trygghet (1573/1993) och som uppfyller kra-
vet pa uppehéllstillstand enligt 3 a § 2 mom.
2 punkten i den lagen. Barnbidrag betalas

dock inte om arbetstagarens rétt att arbeta
grundar sig pd 78 § 3 mom. 4 punkten eller
79 § 1 utldnningslagen (301/2004) eller om
arbetstagarens tillstand att arbeta géller hogst
sex ménader.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om stod for hemvard och privat vard av barn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om stod for hemvard och privat vérd av barn (1128/1996) 3 §, sddan den ly-
der i lagarna 1291/1999, 985/2004 och 1256/2006, den finska sprakdrékten i 4 § 2 mom., sa-
dant det lyder i lag 763/2008, och 9 § 1 och 3 mom., sddana de lyder i lag 985/2004, som fol-

jer:

38
Val av vardform

Stod enligt denna lag betalas pa det villkor
att barnets fordldrar eller andra vardnadsha-
vare inte viljer en dagvérdsplats enligt 11 a §
1 mom. i lagen om barndagvard i Finland
och att barnet faktiskt ar bosatt i Finland.

Situationer dar barnet inte vistas i Finland
men dir man for barnets del, med stod av Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen, har ratt till vardpenning
och vardtilligg enligt stodet for hemvérd av
barn i enlighet med denna lag jamstélls med
den situationen att barnet faktiskt dr bosatt i
Finland.

Rétt till vardpenning och vardtilligg har
man ocksd for ett barn vars fordlder eller
vardnadshavare har ratt att arbeta enligt 78 §
1 eller 2 mom. eller 78 § 3 mom. 1, 2, 5 eller
7 punkten i utlinningslagen (301/2004). Han
eller hon ska dessutom ha i Finland giltigt
arbets-, tjdnste- eller annat anstdllningsfor-
hallande och tillstind att arbeta i Finland
minst sex manader. Riétt till vardpenning och
vardtillagg har man ocksd for ett barn vars
forédlder eller vardnadshavare har registrerats
som arbetslos arbetssokande efter det att ett

minst sex manader langt arbetsforhallande
har upphort.

Ratt till stod for hemvérd av barn foreligger
dock endast, om barnet inte har fyllt tre ar el-
ler om det hor till samma familj som ett an-
nat barn som &r under tre ar, som beréttigar
till vardpenning och som vardas pa samma
satt.

Oberoende av 3 mom. har adoptivfordldrar
ratt till stod for hemvérd av barn tills det har
gétt tva ar fran borjan av den fordldrapen-
ningsperiod som foreskrivs i 9 kap. 12 § i
sjukforsékringslagen (1224/2004) den forsta
betalningsdagen medrdknad. En adoptivfor-
dlders ovan ndmnda ritt till stod for hemvérd
av barn giller emellertid inte en adoptionsso-
kande som avses i 8 § 2 mom. i adoptionsla-
gen (22/2012). Ett villkor for stodet vid ad-
option enligt 39 § 1 punkten i adoptionslagen
ar att adoptionssdkanden har beviljats ett i
nimnda lagrum avsett tillstdnd. Enligt 44 § i
adoptionslagen beviljas adoptionstillstdnd av
adoptionsndmnden pé ansdkan av adoptions-
sokanden.

Om barnet inte deltar i forskoleundervis-
ning enligt lagen om grundldggande utbild-
ning (628/1998) anses sdsom val av dag-
véardsplats som ordnas av kommunen enligt 1
mom. inte det att barnet under ett verksam-
hetsar omedelbart innan det sdsom laroplik-
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tigt inleder den grundldggande utbildningen
deltar i halvdagsvard som kommunen ordnar.

93§
Finansiering
Kommunen betalar erséttning till Folkpen-
sionsanstalten for de kostnader som foranleds

av stod som har betalts enligt denna lag, med
undantag av kostnader for stdd som betalats

Helsingfors den 26 september 2013

enligt 3 § 2 och 3 mom., for vilka staten beta-
lar erséttning till Folkpensionsanstalten.

Den ersittning for kostnaderna som staten
ska betala enligt 1 mom. bestims varje ma-
nad pa grundval av de stdd som ska betalas
till dem som é&r beréttigade till stod enligt 3 §
2 och 3 mom.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Forsvarsminister Car! Haglund
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 utlanningslagen (301/2004) mellanrubriken fore 79 § samt 81 ¢ och 81 d §, av
dem 81 c och 81 d § sddana de lyder i lag 1338/2011

dndras 3 § 6 och 7 punkten, mellanrubriken fore 70 §, 72—81, 81 a och 81 b §, mellanru-
briken fore 82 §, 83—86, 186, 187, 191 och 194 §,

av dem 73 § sadan den lyder delvis &ndrad i lag 449/2012, 79 § s&dan den lyder i lagarna
34/2006, 380/2006, 358/2007, 449/2012 och (668/2013), 80 § sddan den lyder delvis éndrad i
lagarna 34/2006 och 323/2009, 81 § sadan den lyder i lag 549/2010, 81 a § sddan den lyder i
lag 34/2006, 81 b sddan den lyder i lag 1338/2011, 83 § saddan den lyder delvis dndrad i lagar-
na 619/2006 och 973/2007, 84 § séddan den lyder i lagarna 1426/2009 och 886/2011, 85 § séa-
dan den lyder delvis dndrad i lag 973/2007, 86 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 49/2006
samt 191 § s&dan den lyder delvis dndrad i lagarna 619/2006 och 266/2011, samt

fogas till 3 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 619/2006, 358/2007, 323/2009,
631/2011, 1338/2011 och (668/2013) nya 6 a- och 6 b-punkter, till lagen nya mellanrubriker
fore 78 och 81 §, till lagen en ny 82 § i stéllet for den 82 § som upphévts genom lag 631/2011,
samt till lagen 86 a och 86 b §, som foljer:

Gdllande lydelse
38

Definitioner

I denna lag avses med

6) uppehdllstillstand for arbetstagare ett
sadant tillstand att vistas i Finland eller pa ett
finldndskt fartyg som kridvs av utldnningar
som dmnar utfora saddant forvirvsarbete som
de inte har ritt att utfora med stod av nagot
annat uppehallstillstdnd eller utan uppehélls-
tillstand,

Foéreslagen lydelse
38

Definitioner

I denna lag avses med

6) uppehallstilistind for arbetstagare ett
uppehdllstillstand for forvdrvsarbete som be-
viljas utldnningar genom ett forfarande i tva
steg ddr arbets- och ndringsbyrdan fattar ett
delbeslut i saken fore Migrationsverkets eller
polisinrdttningens beslut,

6 a) annat uppehdllstillstind for forvirvs-
arbete ett uppehallstillstand for forvirvsar-
bete som beviljas utlinningar utan foregden-
de delbeslut av arbets- och ndringsbyran,

6 b) ritt att arbeta rdtt enligt denna lag for
utldnningar att utfora forvirvsarbete i Fin-
land med stod av uppehdllistillstand, uppe-
hallsrdtt enligt 10 kap., visum eller visumfri-
het eller pa ndgon annan i denna lag fore-



RP 139/2013 rd

Gdllande lydelse

7) uppehalistillstand for ndringsidkare ett
sadant tillstand att vistas 1 Finland som krévs
av utldnningar som &mnar idka néring,

5 kap
Arbete

Bestimmelser om uppehdallstillstand for ar-
betstagare och uppehdllstillstand for ndrings-
idkare

70 §

73 §
Arbetsgivarens skyldigheter

Till en arbetstagares ansdokan om uppehalls-
tillstind ska arbetsgivaren foga

1) sadan information om de centrala villko-
ren i arbetet som avses i 2 kap. 4 § i arbetsav-
talslagen,

2) en forsdkran om att villkoren stdmmer
Overens med gillande bestdmmelser och kol-
lektivavtalet i fraga eller, om det inte finns
nagot kollektivavtal som ska tillimpas, svarar
mot den praxis som géller arbetstagare som ar
verksamma 1 motsvarande uppgifter pé ar-
betsmarknaden, samt

3) om arbets- och néringsbyrén kréver det,
en utredning om att arbetsgivaren har uppfyllt
och i fortsittningen férmar uppfylla sina for-
pliktelser som arbetsgivare.

Arbetsgivaren skall forséikra sig om att ut-
ldnningar som anstdlls eller dr anstdillda har
ett sadant uppehdllstillstand for arbetstagare
som krdvs eller att de inte behover ndgot up-
pehdllstillstand.

En arbetsgivare som anstdller en icke-
unionsmedborgare, en ddrmed jamforbar
person eller en familjemedlem till ndgon av
dessa ska utan drojsmdl ldmna arbets- och

61
Foreslagen lydelse

skriven grund,

7) uppehdllstilistind for niringsidkare ctt
uppehdllstillstand for utlinningar som har
for avsikt att idka ndring och som beviljas
genom ett forfarande i tvd steg ddr ndrings-,
trafik- och miljécentralen fattar ett delbeslut
i saken fore Migrationsverkets eller polisin-
rdttningens beslut.

5 kap
Arbete

Uppehilistillstind for arbetstagare, uppe-
hdllstillstind for ndringsidkare och annat
uppehdllstillstind for forvirvsarbete

70 §

72§

Ansokan om uppehdllstillstand for arbetsta-
gare och bilagor till den

Bestimmelser om ansokan om uppehdlls-
tillstand finns i 60 g. Till en ansdkan om up-
pehallstillstand for arbetstagare ska arbetsgi-
varen foga

1) sddan information om de centrala villko-
ren i arbetet som avses i 2 kap. 4 § 1 arbetsav-
talslagen (55/2001),

2) en forsdkran om att villkoren stimmer
overens med gillande bestimmelser och kol-
lektivavtalet i fraga eller, om det inte finns
nagot kollektivavtal som ska tillimpas, sva-
rar mot den praxis som giller arbetstagare
som dr verksamma i motsvarande uppgifter
pa arbetsmarknaden,

3) om arbets- och néringsbyran kraver det,
en utredning om att arbetsgivaren har upp-
fyllt och i fortsdttningen forméar uppfylla sina
forpliktelser som arbetsgivare.
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Gdllande lydelse

ndringsbyran den information som avses i 1
mom. samt for fortroendemannen, den fortro-
endevalda och arbetarskyddsfullmdktigen pd
arbetsplatsen uppge utlinningens namn samt
det kollektivavtal som ska tillimpas.

Arbetsgivaren skall pd arbetsplatsen forva-
ra uppgifter om anstdllda utldnningar och om
grunderna for deras rdtt att arbeta sd att ar-
betarskyddsmyndigheten vid behov kan
granska uppgifterna utan svdrigheter. Ar-
betsgivaren skall férvara uppgifterna fyra dar
efter det att utldnningens anstdllningsforhdl-
lande upphort.

72§

Innehdllet i provningen av uppehdllstillstand
for arbetstagare och uppehdllistillstand for
ndringsidkare

Beviljandet av uppehallstillstdnd for arbets-
tagare baserar sig pa provning dér det géller
att

1) utreda mojligheten att inom en rimlig tid
f4 sddan arbetskraft som lampar sig for det
aktuella arbetet och som star till forfogande
pa arbetsmarknaden,

2) se till att beviljande av uppehéllstillstand
for arbetstagare inte hindrar en person som
avses i | punkten att f4 arbete, och att

3) sdkerstilla att uppehallstillstand for ar-
betstagare beviljas endast personer som upp-
fyller villkoren, om det for arbetet kravs sér-
skild kompetens eller ett godként hélsotill-
stand.

Niér beviljande av uppehéllstillstdnd for ar-
betstagare provas skall de riktlinjer som avses
171 § beaktas.

Beviljandet av uppehdllstillstand for ndr-
ingsidkare baserar sig pa provning, ddir det
skall sdkerstdillas att det finns forutsdttningar
for lonsam ndringsverksamhet.

Ndr beviljandet av uppehdllstillstand for
arbetstagare eller uppehdllstillstdind for ndr-
ingsidkare prévas, gdller det att forsdkra sig
om att utldnningens forsorjning dr tryggad
genom forvdrvsarbete eller ndringsverksam-
het eller pd ndagot annat sdtt.
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Foreslagen lydelse

73 §

Arbets- och ndiringsbyrans delbeslut pd an-
sokan om uppehdllstillstand for arbetstaga-
re

Beviljandet av uppehallstillstdnd for arbets-
tagare baserar sig pd en provning dir man
ska sdkerstdlla att den information och den
forsdkran arbetsgivaren fogat till ansékan
stammer 6verens med vad som foreskrivs i 72
Soch

1) utreda mojligheten att inom en rimlig tid
fa sddan arbetskraft som lampar sig for det
aktuella arbetet och som star till forfogande
pa arbetsmarknaden,

2) se till att beviljande av uppehéllstillstand
for arbetstagare inte hindrar en person som
avses i 1 punkten att {4 arbete,

3) sékerstélla att uppehallstillstdnd for ar-
betstagare beviljas endast personer som upp-
fyller villkoren, om det for arbetet kravs sir-
skild kompetens eller ett godként hélsotill-
stand.

Niér beviljande av uppehéllstillstdnd for ar-
betstagare provas ska de riktlinjer som avses
171 § beaktas.

Utlinningens forsorjning ska vara tryggad
genom inkomster fran forvirvsarbete under
den tid som uppehdllstillstandet gdller.
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Gdllande lydelse

75 §

Beviljande av uppehallstillstand for arbetsta-
gare ndr det giller personer som befinner sig
utomlands

For att uppehéllstillstind for arbetstagare
skall kunna beviljas forutsitts det att

1) provningen enligt 72 § har verkstéllts
och att villkoren i paragrafen uppfylls samt
att villkoren enligt 73 § 1 mom. vilka géller
arbetsgivarens utredningar och givande av
forsdkring uppfylls, och att

2) de i 36 § foreskrivna allmdnna villkoren
for beviljande av uppehdllistillstand uppfylls
och att utlinningen inte har meddelats inre-
seforbud.

77§

Branschvisa uppehallstillstand for arbetsta-
gare

Uppehallstillstand for arbetstagare berétti-
gar till att arbeta inom en bransch eller flera.
Av sirskilda skdl kan uppehéllstillstand for
arbetstagare begransas till arbete i anstillning
hos en viss arbetsgivare.

78§

Férhandsbesked om forutsdttningarna for be-
viljande av uppehdllstillstind for arbetstaga-
re

P& skriftlig ansokan av arbetsgivaren eller
uppdragsgivaren ger arbetskraftsbyran ett
skriftligt forhandsbesked om forutséttningar-
na for beviljande av uppehallstillstand for ar-
betstagare i det drende som ansdkan avser.
Arbetskraftsbyran skall ge forhandsbeskedet
utan dréjsmél. Nar uppehéllstillstind for ar-
betstagare soks skall arbetskraftsbyran pa ar-
betsgivarens yrkande iaktta forhandsbeskedet
under den tid som ndmns i forhandsbeskedet.

Foreslagen lydelse

74 §

Branschvisa och arbetsgivarvisa uppehdlls-
tillstand for arbetstagare

Uppehéllstillstaind for arbetstagare beritti-
gar till anstédllning inom en bransch eller fle-
ra.

Av sérskilda skil kan uppehallstillstdnd for
arbetstagare begrénsas till arbete i anstéllning
inom en bransch eller flera hos en viss ar-
betsgivare.

75§

Férhandsbesked om forutsdtiningarna for
beviljande av uppehdllstillstind for arbetsta-
gare

Pé skriftlig ansdkan av arbetsgivaren eller
uppdragsgivaren ger arbets- och ndringsby-
ran ett skriftligt forhandsbesked om forut-
sattningarna for beviljande av uppehéllstill-
stand fOr arbetstagare i det drende som anso-
kan avser. Arbets- och ndringsbyran ska ge
forhandsbeskedet utan drojsmal. Nér uppe-
hallstillstand for arbetstagare soks ska arbets-
och ndringsbyrdn pa arbetsgivarens yrkande
iaktta forhandsbeskedet under den tid som
nédmns i forhandsbeskedet.
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76 §

Beviljande av uppehallstillstand for ndrings-
idkare ndr det giller personer som befinner
sig utomlands

For att uppehéllstillstind for niringsidkare
skall kunna beviljas forutsitts det att

1) provningen enligt 72 § har verkstéllts
och att villkoren i paragrafen uppfylls, och att

2) de i 36 § foreskrivna allmdnna villkoren
for beviljande av uppehallstillstand uppfylls
och att utldnningen inte har meddelats inre-
seforbud.

Arbete utan uppehdllstillstand for arbetstaga-
re

79§

Obegrinsat arbete med stod av annat uppe-
hallstillstand dn uppehdllstillstand for arbets-
tagare

Raétt att forvarvsarbeta har en utlinning som
har beviljats permanent uppehallstillstand,
EG-uppehéllstillstand for varaktigt bosatta el-
ler kontinuerligt uppehallstillstdand p& grund-
val av annat 4n arbete eller yrkesutdvning.

Ratt att forvérvsarbeta har en utlinning som
har beviljats uppehallstillstind pd grund av
familjeband.

Rétt att forvarvsarbeta har en utlinning som
har beviljats tillfalligt uppehallstillstind pé
grund av tillfélligt skydd eller annan humani-
tér invandring.

En utlinning som har avlagt examen i Fin-
land har rétt att forvarvsarbeta utan provning
enligt 72 § 1 mom., om han eller hon har be-
viljats uppehallstillstand med stdd av 45 § 1
mom. 1 punkten eller 47 § 1 mom. 2 punkten.

Ratt att forvérvsarbeta har en utlinning som
har beviljats tillfalligt uppehallstillstind med
stod av 52 a eller 52 d §.

Rétt att forvarvsarbeta har en utlinning som
har beviljats tidsbegrinsat uppehéllstillstand
och som

1) skdter ledningsuppgifter pad hogsta niva
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Foreslagen lydelse

76 §

Ndrings-, trafik- och miljécentralens delbe-
slut pa ansokan om uppehdllstillstind for
ndéringsidkare

Beviljandet av uppehdllstillstand for ndr-
ingsidkare baserar sig pd en provming ddr
man ska sdkerstdilla att ndringsverksamheten
har forutsdttningar att vara lonsam.

Utlinningens forsérjning ska vara tryggad
genom forvdrvsarbete, ndringsverksamhet el-
ler pd ndgot annat sdtt under den tid som
uppehdllstillstandet gdller.

(upphivs)

77§
Annat uppehdllstillstind for forvirvsarbete

Annat uppehallstillstind for forvirvsarbete
beviljas en utlinning som

1) skoter ledningsuppgifter pa hogsta niva
eller mellanniva i ett foretag eller utfor sak-
kunniguppdrag som kraver specialkompe-
tens,

2) dr idrottare, trénare eller idrottsdomare
om verksamheten dr yrkesmaéssig,

3) dr anstdlld hos ett religiost eller ideolo-
giskt samfund,

4) yrkesmaissigt verkar inom vetenskap,
kultur eller konst med undantag av restau-
rangmusiker,

5) arbetar i en internationell organisation
eller utfor uppgifter som hénfor sig till mel-
lanstatligt officiellt samarbete.

6) dr yrkesmaéssigt verksam inom mass-
kommunikation, om inte hans eller hennes
arbets- eller uppdragsgivare har verksam-
hetsstdlle i Finland,

7) undersoker marknaden, forbereder ett
foretags etablering i Finland, forhandlar om
bestdllningar, skaffar bestéllningar eller
overvakar hur bestéillningar verkstills eller
skoter andra motsvarande uppgifter, om inte
hans eller hennes arbets- eller uppdragsgiva-
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eller mellanniva i ett foretag eller utfor sak-
kunniguppdrag som kriver specialkompetens,

2) ar idrottare, tranare eller idrottsdomare,
om verksamheten &r yrkesmaéssig,

3) arbetar for ett religidst eller ideologiskt
samfund,

4) yrkesmissigt verkar inom omradet for
vetenskap, kultur eller konst med undantag av
restaurangmusiker, eller som

5) arbetar i en internationell organisation el-
ler skoter uppgifter som hanfor sig till offici-
ellt mellanstatligt arbete.

Rétt att forvarvsarbeta har en utlinning vars
arbets- eller uppdragsgivare inte har nagot
verksamhetsstille i Finland, om han eller hon

1) &r yrkesméssigt verksam inom mass-
kommunikationsomradet, eller

2) undersdker marknaden, forbereder ett f6-
retags etablering i Finland, forhandlar om el-
ler skaffar bestillningar eller dvervakar hur
bestdllningar verkstélls eller skoter andra
motsvarande uppgifter.

Raétt att forvarvsarbeta har en utlinning som
av utrikesministeriet beviljats uppehallstill-
stand for att utfora bygg-, reparations- och
underhéllsarbete vid en beskickning.

Sadan rétt att arbeta som baserar sig pa
denna paragraf skall med undantag av uppe-
hallstillstand enligt 7 mom. antecknas i utlén-
ningens uppehallstillstand.

(ny)
80 §

Begrdnsat arbete med stod av annat uppe-
hallstillstand dn uppehdllstillstand for arbets-
tagare

Ratt att forvarvsarbeta har en utlinning som
beviljats uppehéllstillstdnd

1) for studier, om arbetet &r arbetspraktik
som ingér i examen eller dr ett slutarbete som
ingdr i studierna och som utfors i form av
forvarvsarbete eller om méngden av arbete
utjdimnas till i genomsnitt 25 timmar per
vecka under den tid dé& egentlig undervisning
ordnas vid ldroanstalten eller om heltidsarbe-
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re har verksamhetsstdlle i Finland,

8) har avlagt examen i Finland och det hu-
vudsakliga syftet med vistelsen i landet dr att
arbeta,

9) utifrén en inbjudan eller ett avtal arbetar
som gistande ldrare, foreldsare, utbildare,
konsult eller forskare om arbetet pagar hogst
ett ar,

10) utfor ett arbete som ingar i ett leverans-
avtal om enskilda maskiner, anordningar,
produktionslinjer eller expertsystem som im-
porterats till Finland eller som ska exporteras
till utlandet, om arbetet pagar hogst sex ma-
nader,

11) utfor arbete eller arbetspraktik som in-
gér i ett mellanstatligt avtal eller medborgar-
organisationers utbytesprogram, om arbetet
eller praktiken pagar hogst 18 ménader, eller
som sker i form av forflyttning for hogst ett
ar inom foretaget av en utlinning som avlagt
hoégskoleexamen, eller

12) dr 18—30 dr gammal och utfor arbets-
praktik ndr han eller hon studerar finska eller
svenska vid en utlindsk hogskola eller nér
praktikbranschen motsvarar utldnningens
studier eller examen, om arbetspraktiken pa-
gar hogst 18 manader.

Om arbetet dverskrider tidsgrianserna enligt
1 mom. 9—12 punkten ska utlénningen anso-
ka om uppehallstillstind for arbetstagare.

Utlinningens forsérjning ska vara tryggad
genom inkomster fran forvirvsarbete under
den tid som uppehdllstillstandet gdller.

Ratt att arbeta
78 §

Riitt att arbeta med stod av uppehadlistill-
stand

En utlinning som har beviljats uppehdlls-
tillstand for arbetstagare har ritt att arbeta
med iakttagande av de begrdnsningar som
anges i 74 §.

En utlinning som har beviljats annat up-
pehdlistillstand for forvirvsarbete har rdtt
att arbeta enligt kriterierna for tillstandet.
Ocksd den som har beviljats uppehdllstill-
standet enligt andra kriterier har rdtt att ut-

fora arbete som avses i 77 § 1 mom. 1—5
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tet infaller under en tid da egentlig undervis-
ning inte ordnas vid ldroanstalten,

2) for att pé basis av kallelse eller avtal ar-
beta som géstande ldrare, foreldsare, utbilda-
re, konsult eller forskare, om arbetet pagar
hogst ett ar,

3) for utférande av arbete som ingér i ett le-
veransavtal om enskilda maskiner, anord-
ningar, produktionslinjer eller expertsystem
som importerats till Finland eller som skall
exporteras till utlandet, om arbetet pédgar
hogst sex manader,

4) for arbete eller arbetspraktik som ingar i
ett mellanstatligt avtal eller medborgarorgani-
sationers utbytesprogram, om arbetet eller
praktiken pégér hogst 18 manader, eller som
sker i form av forflyttning for hogst ett ar
inom foretaget av en utlinning som avlagt
hogskoleexamen,

5) for arbetspraktik av en 18—30-arig utlan-
ning, nédr utlinningen studerar svenska eller
finska vid en utlindsk hogskola eller nér
praktikbranschen motsvarar utlinningens stu-
dier eller examen, om arbetspraktiken pagar
hogst 18 manader, eller

6) med stod av 51 § pé grund av hinder for
avliagsnande ur landet.

Sadan rétt att arbeta som baserar sig pa
denna paragraf ska antecknas i samband med
utlanningens uppehéllstillstind. Om arbetet
Overskrider tidsgranserna enligt 1 mom. 1-5
punkten, ska utldnningen ha uppehallstill-
stand for arbetstagare.

81§
Arbete utan uppehdllistillstand

Rétt att forvérvsarbeta utan uppehallstill-
stdnd har en utldnning som

1) med stdd av inbjudan eller avtal kommer
som tolk, ldrare, sakkunnig eller idrottsdoma-
re for hogst tre ménader,

2) med stod av inbjudan eller avtal kommer
som yrkeskonstnar eller idrottare for hogst tre
manader, inbegripet bitrddande personal, ser-
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punkten.

Rdtt att arbeta har dessutom en utlinning

1) som har beviljats permanent uppehalls-
tillstdnd, EU-uppehallstillstdind for varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgare enligt 56 a §
eller kontinuerligt uppehallstillstaind pa an-
nan grund &n arbete eller yrkesutovning,

2) som har beviljats uppehallstillstind pa
grund av familjeband,

3) som har beviljats tillfélligt uppehéllstill-
stand pé grund av tillfélligt skydd eller annan

humanitér invandring,

4) vars uppehallstillstind &ar beviljat for
studier, om

a) arbetet dr arbetspraktik som ingar i exa-
men eller ett slutarbete som ingar i studierna
och utfors i form av forvérvsarbete,

b) méngden av arbete utjdmnas till i ge-
nomsnitt 25 timmar per vecka under den tid
da egentlig undervisning ordnas vid ldroan-
stalten, eller

¢) heltidsarbetet infaller under en tid da
egentlig undervisning inte ordnas vid l4roan-
stalten,

5) som har beviljats tillfalligt uppehéllstill-
stand med stod av 52 a eller 52 d §,

6) vars uppehallstillstind ar beviljat med
stod av 51 § pa grund av hinder for avldgs-
nande ur landet.

7) som utrikesministeriet har beviljat uppe-
hallstillstand for utférande av bygg-, repara-
tions- eller underhéllsarbete vid beskickning-
ar.

Sédan rétt att arbeta som baserar sig pa
denna paragraf ska, med undantag av sadant
uppehallstillstand som avses i 3 mom. 7
punkten, antecknas i anslutning till utlan-
ningens uppehallstillstand.

79 §
Riitt att arbeta utan uppehdllstillstand

Ritt att forvérvsarbeta utan uppehallstill-
stand har en utlanning som

1) utifrdn en inbjudan eller ett avtal kom-
mer som tolk, ldrare, sakkunnig eller idrotts-
domare for hogst tre manader,

2) utifran en inbjudan eller ett avtal kom-
mer som yrkeskonstnir eller idrottare for
hogst tre manader, inbegripet bitrddande per-
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vicepersonal och trdningspersonal,

3) arbetar som sjoman antingen pé ett fartyg
som dr inskrivet i handelsfartygsforteckning-
en eller, efter att ha anstéllts ndgon annan-
stans @n i1 Finland, pé ett fartyg som huvud-
sakligen gar i trafik mellan utlindska hamnar,

4) kommer for att plocka eller skorda bar,
frukter, specialvéxter, rotfrukter och gronsa-
ker eller for arbete i anslutning till palsfarm-
ning i hogst tre manader,

5) ér ordinarie arbetstagare hos ett foretag
som driver verksamhet i en annan stat inom
Europeiska unionen eller i en stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomrddet och
som kommer for att utfora tillfalligt leverans-
eller underleveransarbete som omfattas av
friheten att tillhandahélla tjdnster, om han el-
ler hon i ndmnda stat har tillstdnd som berét-
tigar till vistelse och arbete och som ir i kraft
efter det att arbetet i Finland har upphort, el-
ler som

6) kommer till Finland for hogst tre ména-
der som forskare med stod av ett mottag-
ningsavtal enligt forskardirektivet som ingétts
i en annan medlemsstat fér genomférande av
ett sddant forskningsprojekt som avses i det
direktivet.

Efter att ha sokt internationellt skydd har en
utlinning rétt att forvarvsarbeta utan uppe-
hallstillstand da han eller hon

1) har ett sddant dokument som avsesi 11 §
1 mom. 1 punkten och har vistats i landet i tre
manader, eller

2) har vistats i landet i sex ménader.

Nér arbetsgivaren eller uppdragsgivaren
inte har nagot verksamhetsstille i Finland, har
en utlinning rétt att forvarvsarbeta utan up-
pehallstillstand

1) som demonstratdr eller filmarbetare i
hogst tre manader,

2) som en person som hor till personalen pa
ett motorfordon i1 utlindsk dgo eller besitt-
ning, nér utlinningen framfor ett fordon med
vilket en grénsoverskridande transport fors
till bestimmelseorten eller himtas fran ut-
géngsorten eller ndr trafikeringen i Finland
hanfor sig till regelbunden reguljér trafik mel-
lan orter av vilka atminstone en &r beldgen
utomlands och utldnningen inte &r bosatt i
Finland, eller

3) som reseledare for en séllskapsresa fran
utlandet till Finland.

Foreslagen lydelse

sonal, servicepersonal och traningspersonal,

3) arbetar som sjoman antingen pa ett far-
tyg som &r inskrivet i handelsfartygsforteck-
ningen eller, efter att ha anstillts ndgon an-
nanstans én i Finland, pa ett fartyg som hu-
vudsakligen gar i trafik mellan utldndska
hamnar,

4) kommer for att plocka eller skorda bar,
frukter, specialvéxter, rotfrukter eller gronsa-
ker eller for arbete i anslutning till palsfarm-
ning i hogst tre manader,

5) ér ordinarie arbetstagare hos ett foretag
som driver verksamhet i en annan stat inom
Europeiska unionen eller i en stat inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet och
som kommer for att utfora tillfalligt leverans-
eller underleveransarbete som omfattas av
friheten att tillhandahalla tjanster, om han el-
ler hon i nimnda stat har tillstdnd som berét-
tigar till vistelse och arbete och som ér i kraft
efter det att arbetet i Finland har upphort,

6) kommer till Finland for hogst tre ména-
der som forskare med stod av ett mottag-
ningsavtal enligt forskardirektivet som in-
gétts 1 en annan medlemsstat i Europeiska
unionen for genomforande av ett sddant ve-
tenskapligt forskningsprojekt som avses i di-
rektivet.

Efter att ha sokt internationellt skydd har
en utldnning rétt att forvirvsarbeta utan up-
pehallstillstand

1) da han eller hon har ett sddant dokument
som avses i 11 § 1 mom.l punkten och har
vistats i landet i tre manader,

2) da han eller hon har vistats i landet i sex
mdnader.

Naér arbetsgivaren eller uppdragsgivaren
inte har nagot verksamhetsstélle i Finland har
en utldnning rétt att forvérvsarbeta utan up-
pehallstillstand

1) som demonstratdr eller filmarbetare i
hogst tre manader,

2) som medlem av personalen pa ett motor-
fordon i utldndsk &dgo eller besittning, nir ut-
lanningen framfor ett fordon med vilket en
gransoverskridande transport fors till be-
stimmelseorten eller avhdmtas fran utgéngs-
orten eller nér trafikeringen i Finland hénfor
sig till regelbunden reguljdrtrafik mellan or-
ter av vilka atminstone en ir beldgen utom-
lands och utldnningen inte &r bosatt i Finland,

3) som reseledare for en sillskapsresa fran



68
Gdllande lydelse

Om en ansékan om uppehdllistillstand for
arbetstagare som gdller samma bransch eller
en ansokan om fortsatt uppehdllstillstand for
ndringsidkare har gjorts medan det tidigare
uppehdllstillstandet gdllde, fdr utlinningen
fortsdtta arbeta tills ansokan har avgjorts.

8la§

Rdtt for en utldnning som avlagt examen i
Finland att fortsditta och bérja arbeta

Har en utldnning anhallit om fortsatt uppe-
hallstillstand for arbete eller sokande av arbe-
te medan ett uppehallstillstdnd for studier be-
viljat med stéd av 45 § 1 mom. 3 punkten va-
rit gillande, far han eller hon fortsétta arbeta
eller borja ett nytt arbete med stod av det tidi-
gare uppehallstillstandet.

Har en utlénning anhéllit om fortsatt uppe-
hallstillstand for arbete medan ett uppehalls-
tillstaind beviljat med stod av 54 § 4 mom. va-
rit gillande, far utlinningen borja arbeta ndr
han eller hon har hittat ett arbete.

Fér en utldnning avslag pa sin ansdkan en-
ligt 1 eller 2 mom. fér han eller hon inte fort-
sétta arbeta, d&ven om &ndring har sokts i be-
slutet genom besvir.
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utlandet till Finland.

80 §
Hur liinge riitten att arbeta giiller

Har en ansokan om fortsatt uppehallstill-
stand for arbetstagare som avser samma ar-
betsgivare eller samma bransch gjorts medan
det tidigare uppehdllistillstdandet varit gdllan-
de, fdar utlinningen fortsitta arbeta i enlighet
med det tidigare tillstandet tills uppehallstill-
stand har beviljats enligt den nya ansékan el-
ler tills ett avslagsbeslut vunnit laga kraft. 1
annat fall upphor rditten att arbeta med stod
av det tidigare tillstandet ndr tillstandets gil-
tighetstid gar ut. Rdtten att arbeta med stod
av ett nytt uppehdllstillstand borjar gdlla nar
tillstandet har beviljats.

Om en utldnnings rdtt att arbeta grundar
sig pd ndgot annat uppehdllstillstand dn up-
pehallstillstdnd for arbetstagare och ansokan
om fortsatt uppehdllstillstand har gjorts me-
dan det tidigare uppehdllistillstindet varit
gdllande fortsditter rdtten att arbeta i enlighet
med det tidigare tillstandet tills uppehdllstill-
stand har beviljats enligt den nya ansékan el-
ler tills ett avslagsbeslut vunnit laga kraft.

Om en utldnning har beviljats uppehdlls-
tillstand med stod av 77 § 1 mom. 9—I2
punkten upphdr ritten att arbeta ndr tillstan-
dets giltighetstid gar ut.

Har i ett sadant fall som avses i 54 § 4
mom. eller 77 § 1 mom. 8 punkten ansdkan
om fortsatt uppehallstillstdnd for arbete eller
sOkande av arbete gjorts medan ett uppehalls-
tillstdnd for studier beviljat med stod av 45 §
1 mom. 3 punkten varit géillande, far utlén-
ningen fortsitta med det arbete han eller hon
utfort enligt det tidigare tillstdndet eller borja
ett nytt arbete.

Har en ansdkan om fortsatt uppehallstill-
stand for arbete gjorts medan ett tidigare up-
pehallstillstaind beviljat med stod av 54 § 4
mom. varit gillande, far utlinningen bdrja
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(ny)
81b§
Beviljande av EU-bldkort

EU-blékort beviljas tredjelandsmedborgare
som foreter ett arbetsavtal eller ett bindande
arbetserbjudande som giller en hogkvalifice-
rad anstdllning pa minst ett ar, om de allmén-
na villkoren for beviljande av uppehallstill-
stand &r uppfyllda. Dessutom forutsétts att 16-
nen enligt arbetsavtalet eller det bindande ar-
betserbjudandet ska vara minst 1,5 génger
hogre dn den genomsnittliga bruttolonen for
lontagare.

Vid beviljande av EU-blékort tillimpas be-
stimmelserna i 5 kap. om beviljande av up-
pehallstillstand for arbetstagare med undantag
for den provning som avses i 72 § 1 mom. 1
och 2 punkten.

(se nedan 81 ¢ §)

Foreslagen lydelse

arbeta nér han eller hon har hittat ett arbete.

Om en utlédnning fir avslag pa en sadan an-
sokan om fortsatt uppehallstillstind som av-
ses i 4 eller 5 mom. far han eller hon inte
fortsdtta arbeta d4ven om &ndring i beslutet
s0ks genom besvir.

Om en utldnnings rdtt att arbeta grundar
sig pd visum eller visumfrihet gdller rdtten
hogst den tid som anges i 79 §. Tiden for rdt-
ten att arbeta forlings inte av att en ansékan
om uppehdllstillstind gors medan visumet el-
ler visumfriheten dr gdillande. Rdtten att ar-
beta upphor oberoende av vad som foreskrivs
i 79 § ndr ett beslut om avvisning av perso-
nen i frdaga blir verkstdllbart.

Om rdtten att arbeta grundar sig pd uppe-
hallstillstand och personen i frdga utvisas,
upphor rdtten att arbeta ndr beslutet om ut-
visning blir verkstdllbart.

EU-bldkort
81§
Beviljande av EU-bldkort

EU-blékort beviljas tredjelandsmedborgare
som visar upp ett arbetsavtal eller ett bindan-
de arbetserbjudande som géller en hogkvali-
ficerad anstdllning péd minst ett ar, om de
allminna villkoren for beviljande av uppe-
héllstillstand 4r uppfyllda. Dessutom forut-
sitts att 10nen enligt arbetsavtalet eller det
bindande arbetserbjudandet ska vara minst
1,5 ganger hogre dn den genomsnittliga brut-
tolonen for 1ontagare.

Vid beviljande av EU-blékort tilldimpas be-
stimmelserna 1 5 kap. om beviljande av up-
pehallstillstaind for arbetstagare med undan-
tag for den provning som avses i 73 § 1
mom. 1 och 2 punkten.

8lag§
Beslut om ansékningar om EU-bldkort
Beslut som géller EU-blakort ska delges
sokanden senast 90 dagar efter att ansdkan

lamnades in. Den tid som gér &t for att kom-
plettera en ansdkan réknas inte in i behand-
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8lc§
Beslut om ansékningar om EU-bldkort

Beslut som gdller EU-blakort ska delges
sokanden senast 90 dagar efter att ansékan
ldmnades in. Den tid som gdr dt for att kom-
plettera en ansokan rdiknas inte in i behand-
lingstiden.

(se nedan 81 d §)

81d§

Aterkomst till och vistelse i Finland for inne-
havare av EU-bldkort och deras familjemed-
lemmar som flyttat till en annan medlemsstat

Om en annan medlemsstat inte beviljar EU-
bldkort till en person som har ett EU-bldkort
som beviljats av Finland, fdr personen och
hans eller hennes familjemedlemmar efter att
ha fdtt det negativa beslutet dtervinda till
Finland och vistas i landet i tre manader,
dven om det EU-bldkort som Finland beviljat
inte ldingre dr i kraft

RP 139/2013 rd

Foreslagen lydelse
lingstiden

(upphavs)

81b§

Aterkomst till och vistelse i Finland for in-

innehavare av EU-bldkort och deras famil-

Jjemedlemmar som flyttat till en annan med-
lemsstat

Om en annan medlemsstat i Europeiska un-
ionen inte beviljar EU-blakort till en person
som har ett EU-blakort som beviljats av Fin-
land, far personen och hans eller hennes fa-
miljemedlemmar efter att ha fatt det negativa
beslutet atervinda till Finland och vistas i
landet 1 tre manader, 4ven om det EU-blakort
som Finland beviljat inte ldngre &r i kraft.

(upphévs)
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Forfarande och behoriga myndigheter
82§
har upphédvts genom L 10.6.2011/631.

83 §

Behdorighet att bevilja uppehdllistillstand for
arbetstagare

Arbetskraftsbyrdn avgor de forutsittningar
for beviljande av uppehallstillstaind for arbets-
tagare som anges i 75 § 1 punkten. Arbets-
kraftsbyran avgdr om arbetet ar tillfalligt eller
fortgaende.

Efter arbetskraftsbyrans positiva beslut en-
ligt 1 mom. beviljar Migrationsverket utlan-
ningen ett forsta uppehéllstillstdnd for arbets-
tagare, om inte nagot annat foljer av 75 § 2
punkten och om utlénningen, néir ansdkan
lamnas in, inte har nagot annat géllande up-
pehallstillstand. Migrationsverket avgdr om
49 § 1 mom. 3 punkten &r tillamplig.

Om utldnningen har ett géllande uppehalls-
tillstand nér ansokan lamnas in och nagot an-
nat inte foljer av 75 § 2 punkten, beviljar po-
lisinrdttningen 1 héradet efter arbetskraftsby-
rans positiva beslut enligt 1 mom. ett nytt up-
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Forfarande och myndigheter
82§

Beslut om ansokan som gjorts pd grund av
arbete

Den behériga myndigheten ska fatta beslut
om en ansokan om uppehdllstillstand for ar-
betstagare eller ndgon annan ansokan om
uppehdllstillstand for forvirvsarbete inom
fyra mdnader efter att myndigheten har mot-
tagit den vederborligen ifyllda ansokan och
bilagorna till den. Om ansékan Ilimnas in
elektroniskt rdknas behandlingstiden frdn det
att personen i frdaga personligen infinner sig
hos myndigheten for att ldmna de biometris-
ka kdnnetecken som anges i 60 d § och visa
upp bilagorna till ansokan i original.

Det dr majligt att forlinga den behand-
lingstid som anges i 1 mom. under exceptio-
nella forhdllanden ddir prévningen av anso-
kan dr komplicerad. Om den behoriga myn-
digheten blir tvungen att begdra eller skaffa
ytterligare utredningar i drendet upphor be-
handlingstiden att [opa till dess att de begdr-
da utredningarna har mottagits.

83 §

Behdorighet att bevilja uppehdllistillstand for
arbetstagare

Arbets- och ndringsbyran avgor forutsdtt-
ningarna enligt 73 § for beviljande av uppe-
hallstillstand for arbetstagare. Arbets- och
ndringsbyran avgdr om arbetet ar tillfalligt
eller fortgaende.

Efter att arbets- och ndringsbyran fattat ett
positivt delbeslut enligt 1 mom. beviljar Mi-
grationsverket utlanningen uppehallstillstdnd
for arbetstagare, om inte ndgot annat foljer av
36 § och om utldnningen nér ansdkan lamnas
in inte har nagot annat géllande uppehallstill-
stand. Migrationsverket avgdr ndr det dr
ogrundat enligt 49 § 1 mom. 3 punkten att
vdgra uppehdllstillstand.

Om utlédnningen har ett géllande uppehélls-
tillstdnd nér ansdkan ldmnas in och nagot an-
nat inte foljer av 36 §, beviljar polisinratt-
ningen efter att arbets- och ndringsbyrdn fat-
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pehéllstillstand for arbetstagare. Om ansékan
giller samma bransch, verkstéller arbets-
kraftsbyran dock inte sddan prévning som av-
sesi72 § 1 mom.

84 §

Behdérighet att bevilja uppehdllstillstdand for
ndringsidkare

Nérings-, trafik- och miljocentralen avgdr
om de forutséttningar for beviljande av uppe-
hallstillstand for néringsidkare som anges i 76
§ 1 punkten uppfylls. Nirings-, trafik- och
miljocentralen avgdér om nédringsidkandet ar
tillfalligt eller fortgdende.

Efter ett positivt beslut enligt | mom. av ni-
rings-, trafik- och miljocentralen beviljar Mi-
grationsverket utldnningen ett forsta uppe-
hallstillstand for niringsidkare, om inte nagot
annat foljer av 76 § 2 punkten och om utlén-
ningen, nir ansdkan ldmnas in, inte har nagot
annat géillande uppehallstillstaind. Migra-
tionsverket avgér om 49 § 1 mom. 3 punkten
ar tillamplig.

Om utldnningen har ett géllande uppehalls-
tillstand nér ansokan lamnas in och nagot an-
nat inte foljer av 76 § 2 punkten, beviljar po-
lisinrdttningen 1 héradet efter ett positivt be-
slut enligt 1 mom. av nérings-, trafik- och
miljocentralen ett nytt uppehallstillstind for
ndringsidkare.

85§
Arbetskraftsbyrdans ovriga behorighet

Arbetskraftsbyrdan beslutar om forvdgrande
av uppehdllstillstand for arbetstagare pd de
grunder som anges i 187 §.

Arbetskraftsbyran ger forhandsbesked en-
ligt 78 § om arbetsmarknadsvillkoren for be-
viljande av uppehdllstillstand for arbetstaga-
re.

Behoriga for uppgifter som foreskrivs med
stod av denna lag &r arbetskraftsbyraerna i de
kommuner som dr mest betydande med tanke
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tat ett positivt delbeslut enligt 1 mom. honom
eller henne uppehallstillstand for arbetstaga-
re. Om ansdkan géller samma bransch som
det uppehadllstillstand for arbetstagare som
var gdllande ndr ansokan gjordes, verkstéller
arbets- och ndringsbyrdn inte ndgon sédan
provning som avses i 73 § [ mom.

84 §

Behdérighet att bevilja uppehdllstillstdand for
ndringsidkare

Nérings-, trafik- och miljocentralen avgor
om de forutséttningar for beviljande av up-
pehallstillstaind for ndringsidkare som anges i
76 § uppfylls. Nérings-, trafik- och miljocen-
tralen avgdr om ndringsidkandet ar tillfalligt
eller fortgaende.

Efter att ndrings-, trafik och miljocentralen
fattat ett positivt delbeslut enligt 1 mom. be-
viljar Migrationsverket utlinningen uppe-
hallstillstand for niringsidkare, om inte nagot
annat foljer av 36 § och om utldnningen nir
ansdkan ldmnas in inte har ndgot annat gél-
lande uppehéllstillstdnd. Migrationsverket
avgor ndr det dr ogrundat enligt 49 § 1 mom.
3 punkten att vigra uppehallstillstdnd.

Om utlénningen har ett gillande uppehalls-
tillstind nér ansdkan ldmnas in och nagot an-
nat inte foljer av 36 §, beviljar polisinratt-
ningen efter att ndrings-, trafik och miljéby-
rdns fattat ett positivt delbeslut enligt 1 mom.
honom eller henne uppehallstillstand for nar-
ingsidkare.

85 §

Behérig arbets- och néringsbyrd

Behoriga for uppgifter som anges i denna
lag dr arbets- och ndringsbyrderna 1 de
kommuner som dr mest betydande med tanke
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pa den utlindska arbetskraftens rorlighet, sa
som ndrmare foreskrivs genom forordning av
arbets- och niringsministeriet.

86 §
Arbetarskyddsmyndighet

I frédga om den tillsyn &ver 16ne- och andra
anstéllningsvillkor som arbetarskyddsmyn-
digheten ansvarar for foreskrivs sarskilt.

Om arbetarskyddsmyndigheten har sannoli-
ka skl att misstdnka sddant anlitande av ut-
landsk arbetskraft som saknar tillstdnd enligt
47 kap. 6 a § strafflagen (39/1889), utlin-
ningsforseelse enligt 185 § 1 mom. i denna
lag eller en utldnningsforseelse av arbetsgiva-
re enligt 186 §, skall arbetarskyddsmyndighe-
ten anmaéla saken till polisen.

Arbetarskyddsmyndigheten skall vid behov
ges tillfille att nirvara och bli hord nér ett
brott enligt 2 mom. behandlas vid férunder-
sokning och domstol.

Arbetarskyddsmyndigheten Overvakar att
forpliktelserna enligt 73 § 2 och 4 mom. upp-
fylls pa det sitt som bestdms i lagen om till-
synen Over arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete pa arbetsplatsen(44/2006).

(Se ovan 73 § 2—4 mom.)

73
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pa den utlindska arbetskraftens rorlighet, sa
som nirmare foreskrivs genom férordning av
arbets- och niringsministeriet.

86 §
Arbetarskyddsmyndighet

I frdga om den tillsyn dver 16ne- och andra
anstéllningsvillkor som arbetarskyddsmyn-
digheten ansvarar for foreskrivs sarskilt.

Om arbetarskyddsmyndigheten har sanno-
lika skal att misstanka sddant anlitande av ut-
landsk arbetskraft som saknar tillstand enligt
47 kap. 6 a § i strafflagen (39/1889), utlan-
ningsforseelse enligt 185 § 1 mom. i denna
lag eller utlanningsforseelse av arbetsgivare
enligt 186 §, ska arbetarskyddsmyndigheten
anmaéla saken till polisen.

Arbetarskyddsmyndigheten ska vid behov
ges tillfille att ndrvara och bli hord nir ett
brott enligt 2 mom. behandlas vid forunder-
sokning och domstol.

Arbetarskyddsmyndigheten wutovar tillsyn
over att skyldigheterna enligt 86 a § och 86 b
$ fullgors. Bestimmelser om tillsynen finns i
lagen om tillsynen over arbetarskyddet och
om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen
(44/2000).

86a§
Arbetsgivarens skyldigheter

Arbetsgivaren ska forsékra sig om att ut-
lanningar som anstills eller dr anstédllda har
ett sddant uppehéllstillstdind for arbetstagare
som krévs eller att de inte behdver négot up-
pehallstillstand.

En arbetsgivare som anstiller en icke-
unionsmedborgare, en ddrmed jimforbar per-
son eller en familjemedlem till nagon av des-
sa ska utan drdjsmal ldamna arbets- och nir-
ingsbyran de forklaringarna och den forsdk-
ran som avses i 72 § samt for fortroende-
mannen, den fortroendevalda och arbetar-
skyddsfullméktigen pa arbetsplatsen uppge
utlinningens namn samt det kollektivavtal
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74§
Uppdragsgivarens skyldigheter

Niér arbetstagare som é&r anstéllda hos en ut-
landsk arbetsgivare arbetar i entreprenad- el-
ler underentreprenadarbete eller som hyrd ar-
betskraft, tillimpas arbetsgivarens skyldighe-
ter enligt 73 § 1-3 mom. pa den i Finland
verksamma huvudentreprendren eller den
som huvudsakligen later utfora arbetet. I fra-
ga om anstéllningsvillkoren for arbetstagare
som avses i lagen om utstationerade arbetsta-
gare (1146/1999) tillimpas dock vad som be-
stdms i ndimnda lag.

186 §
Utlinningsforseelse av arbetsgivare

En arbetsgivare eller dennes fOretrddare
som

1) uppsétligen eller av oaktsamhet i sin
tjénst héller en utlinning som inte har ritt att
utfora forvirvsarbete,

2) uppsatligen eller av grov oaktsamhet
lamnar en myndighet oriktiga eller vilsele-
dande uppgifter om en utldnnings villkor i ar-
betet eller arbetsuppgifter och om de krav
som dessa stéller, eller

3) uppsatligen eller av grov oaktsamhet for-
summar sin skyldighet enligt 73 § 3 mom.,

skall, om inte stréngare straff for gdrningen
foreskrivs pé négot annat stélle i lag, for ut-
linningsforseelse av arbetsgivare domas till
boter.

Fordelningen av straffansvaret mellan en
arbetsgivare och en uppdragsgivare bestdms
enligt 74 §. Bestimmelser om fordelningen
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som ska tillimpas.

Arbetsgivaren ska pa arbetsplatsen forvara
uppgifter om anstéillda utldnningar och om
grunderna fOr deras rétt att arbeta sé att arbe-
tarskyddsmyndigheten vid behov kan grans-
ka wuppgifterna utan svérigheter. Arbets-
givaren ska forvara uppgifterna fyra ar efter
det att utlanningens anstéllningsforhallande
upphort.

86 b §
Uppdragsgivarens skyldigheter

Niér arbetstagare som dr anstéllda hos en ut-
landsk arbetsgivare arbetar i entreprenad- el-
ler underentreprenadarbete eller som hyrd ar-
betskraft, tillampas arbetsgivarens skyldighe-
ter enligt 72 § och 86 a § I och 2 mom. pa
den i Finland verksamma huvudentreprend-
ren eller den som huvudsakligen later utfora
arbetet. Bestdmmelser om anstéllningsvillko-
ren for arbetstagare som avses i lagen om ut-
stationerade arbetstagare (1146/1999) finns i
den lagen.

186 §
Utlinningsforseelse av arbetsgivare

En arbetsgivare eller dennes foretrddare
som

1) uppsatligen eller av oaktsamhet i sin
tjanst haller en utlinning som inte har ratt att
utfora forvirvsarbete,

2) uppsatligen eller av grov oaktsamhet
lamnar en myndighet oriktiga eller vilsele-
dande uppgifter om en utlédnnings villkor i
arbetet eller arbetsuppgifter och om de krav
som dessa stéller, eller

3) uppsétligen eller av grov oaktsamhet
forsummar sin skyldighet enligt 86 a § 2
mom.,

ska, om inte stringare straff for gérningen
foreskrivs pa nigot annat stélle i lag, for uz-
linningsforseelse av arbetsgivare domas till
boter.

Fordelningen av straffansvaret mellan en
arbetsgivare och en uppdragsgivare bestims
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av straffansvaret mellan en arbetsgivare och
dennes foretrddare finns i 47 kap. 7 § straffla-
gen.

187 §

Vigran att bevilja uppehdllstillstand for ar-
betstagare

Arbetskraftsbyran kan fatta beslut om att
uppehéllstillstaind for arbetstagare inte bevil-
jas i frdga om anstéllning hos en sédan ar-
betsgivare eller uppdragsgivare som sjélv el-
ler via en foretrddare har ldmnat en myndig-
het séddana oriktiga eller vilseledande uppgif-
ter som avses i 186 § 1 mom. 2 punkten. Be-
slut som giller detta fattas for viss tid eller
tills vidare. Beslut kan inte fattas, om straff
domts ut for garningen.

191 §
Besvirsforbud

I f6ljande beslut som fattats med stod av
denna lag far dndring inte sokas genom be-
SVAr:

1) beslut i enlighet med viseringskodexen
som hinfor sig till skyldigheter i samband
med inldmnande av ansdkan om visering, en
finsk beskicknings behdrighet, upptagande av
en ansokan till prévning, avbrytande av hand-
laggning av ansokan, 6verlimnande av anso-
kan till myndigheterna i en representerad
Schengenstat, utfirdande av visering, avslag
pa ansdkan om visering, forlingning av viser-
ing, upphivande eller aterkallande av viser-
ing, om det inte dr friga om avslag pa anso-
kan om, upphévande eller aterkallande av vi-
sering som géller en sddan unionsmedborgare
eller ddrmed jdmforbar familjemedlem till
honom eller henne som omfattas av bestdm-
melserna i 10 kap.,

2) beslut av utrikesministeriet om beviljan-
de av uppehallstillstand for en person som in-
gar 1 personalen vid en utlindsk beskickning i
Finland eller dennes familjemedlem eller be-
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enligt 86 b §. Bestimmelser om fordelningen
av straffansvaret mellan en arbetsgivare och
dennes foretrddare finns i 47 kap. 7 § straff-
lagen.

187 §

Vigran att bevilja uppehallstillstand for ar-
betstagare

Arbets- och ndringsbyrdn kan fatta beslut
om att uppehallstillstdnd for arbetstagare inte
beviljas 1 fraga om anstdllning hos en sédan
arbetsgivare eller uppdragsgivare som sjilv
eller via en foretrddare har ldimnat en myn-
dighet sadana oriktiga eller vilseledande
uppgifter som avses i 186 § 1 mom. 2 punk-
ten. Beslut som giller detta fattas for viss tid
eller tills vidare. Beslut kan inte fattas, om
straff domts ut for garningen.

191 §
Besvirsforbud

I foljande beslut som fattats med stod av
denna lag far dndring inte sokas genom be-
Ssvar:

1) beslut i enlighet med viseringskodexen
som hénfor sig till skyldigheter i samband
med inldmnande av ansdokan om visering, en
finsk beskicknings behorighet, upptagande av
en ansOkan till prévning, avbrytande av
handldggning av ansdkan, dverlimnande av
ansokan till myndigheterna i en representerad
Schengenstat, utférdande av visering, avslag
pa ansdkan om visering, forlaingning av vi-
sering, upphdvande eller aterkallande av vi-
sering, om det inte dr friga om avslag pé an-
sokan om, upphdvande eller aterkallande av
visering som géller en sddan unionsmedbor-
gare eller dirmed jamforbar familjemedlem
till honom eller henne som omfattas av be-
stimmelserna i 10 kap.,

2) beslut av utrikesministeriet om beviljan-
de av uppehéllstillstdnd for en person som
ingar i personalen vid en utldndsk beskick-
ning i Finland eller dennes familjemedlem el-
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slut om aterkallande av ett sddant uppehalls-
tillstand,

3) beslut om beviljande av uppehéllstill-
stand for en utlinning som tas till Finland
inom flyktingkvoten,

4) beslut om beviljande av uppehallstill-
stand pa grund av annan humanitir invand-
ring,

5) beslut om beviljande av uppehallstill-
stand péd grund av tillfélligt skydd under pa-
gdende behandling av en asylansdkan,

6) beslut som ges med anledning av en be-
giran om omprdvning enligt 191 a §,

7) beslut dir en asylansokan har konstate-
rats forfalla med stéd av 111 § 2 mom.,

8) beslut dir ett drende har konstaterats for-
falla till foljd av att sokanden har atertagit sin
ansOkan eller sannolikt flyttat bort fran Fin-
land,

9) forhandsbesked som arbetskraftsbyran
gett med stod av 78 §,

10) beslut om betinketid enligt 52 b § eller
avbrytande av den.

194 §
Arbetsgivares rdtt att anfora besvdr

En arbetsgivare har ritt att anfora besvér
over beslut om uppehallstillstand for arbets-
tagare till den del det &r frdga om villkor en-
ligt 75 § 1 punkten vilka arbetskraftsmyndig-
heten avgor.
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ler beslut om aterkallande av ett sadant uppe-
héllstillstand,

3) beslut om beviljande av uppehéllstill-
stand for en utlénning som tas till Finland
inom flyktingkvoten,

4) beslut om beviljande av uppehallstill-
stand pa grund av annan humanitir invand-
ring,

5) beslut om beviljande av uppehéllstill-
stand pa grund av tillfélligt skydd under pa-
giende behandling av en asylansokan,

6) beslut som ges med anledning av en be-
giran om omprovning enligt 191 a §,

7) beslut dér en asylansdkan har konstate-
rats forfalla med stéd av 111 § 2 mom.,

8) beslut dér ett drende har konstaterats for-
falla till f6ljd av att s6kanden har atertagit sin
ansokan eller sannolikt flyttat bort fran Fin-
land,

9) forhandsbesked som arbets- och ndr-
ingsbyrdn gett med stod av 75 §,

10) beslut om betidnketid enligt 52 b § eller
avbrytande av den.

194 §
Arbetsgivarens rdtt att anfora besvdir

En arbetsgivare har ritt att anfora besvir
Over beslut om uppehéllstillstand for arbets-
tagare till den del det 4r friga om de forut-
sittningar enligt 73 § som avgors av arbets-
kraftsmyndigheten.



RP 139/2013 rd

77

L ag

om indring av 7 § i lagen om utléinningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om utlanningsregistret (1270/1997) 7 § 2 mom., saddant det lyder i lag

70/2010, som foljer:
Gidllande lydelse

78
Uppgifter som registreras

Utover vad som bestdms i 1 mom. far i ut-
lanningsregistret i den mén det behovs regi-
streras

1) uppgifter som framgar aveni5 § 1 eller
2 mom. avsedd ansOkan eller anmélan eller
av forfragan som gjorts pa grund av ansdkan
eller av i nimnda moment avsett horande och
som giller ansokt tillstind eller drende och
grunderna for ansokan, &ndamalet med vistel-
sen i landet och resan och vistelsens och re-
sans ldngd samt resrutten, tidpunkten och
platsen for inresa och utresa samt uppgifter
om arbetsgivare och arbete, huruvida arbets-
givaren har uppfyllt sin skattebetalningsskyl-
dighet och uppgifter om betalningsarrange-
mang i frdga om skatter samt uppgifter enligt
73 § 1 mom. i utldnningslagen som ska fogas
till uppehéllstillstdnd for arbetstagare,

2) uppgifter om behandlingen av drenden
som avses i 5 § 1 och 2 mom., om utredning-
ar som géller dem, om utldtanden, avgdrandet
av drendet och motiveringen till beslutet, om
att drendet forfallit samt om dndringssdkande,

3) person- och kontaktuppgifter for famil-
jemedlemmar, personer som bor i samma
hushéll samt mottagare enligt 5 § 3 mom.

Foreslagen lydelse
78

Uppgifter som registreras

Utover vad som bestdms i 1 mom. far i ut-
lanningsregistret i den mén det behdvs regi-
streras:

1) uppgifter som framgaraveni5 § 1 eller
2 mom. avsedd ansdkan eller anméilan eller
av forfrdgan som gjorts pa grund av ansdkan
eller av i nimnda moment avsett hdrande och
som giller ansokt tillstdnd eller drende och
grunderna for ansdkan, dndamélet med vis-
telsen i1 landet och resan och vistelsens och
resans langd samt resrutten, tidpunkten och
platsen for inresa och utresa samt uppgifter
om arbetsgivare och arbete, huruvida arbets-
givaren har uppfyllt sin skattebetalningsskyl-
dighet och uppgifter om betalningsarrange-
mang i fridga om skatter samt uppgifter enligt
72 § i utlinningslagen som ska fogas till an-
sokan om uppehallstillstand for arbetstagare,

2) uppgifter om behandlingen av drenden
som avses i 5 § 1 och 2 mom., om utredning-
ar som giller dem, om utlatanden, avgoran-
det av drenden och motiveringen till beslut,
om att drenden forfallit samt om &ndringsso-
kande,

3) person- och kontaktuppgifter for famil-
jemedlemmar, personer som bor i samma
hushall samt mottagare enligt 5 § 3 mom.
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Lag

om indring av 4 § i aravabegrinsningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 aravabegrinsningslagen (1190/1993) 4 § som foljer:

Gdllande lydelse
4§
Bostadbruk

En bostadsldgenhet som avses i denna lag
skall anvéndas som hyresbostad.

En bostadslégenhet far anvéndas for boende
ocksa utan ett sddant hyresavtal som avses i
hyreslagen (653/87) nér det giller personer
som behover sérskild vard och omsorg.

Foreslagen lydelse
48
Bostadsbruk och hyresgiister

En bostadsldgenhet som avses i denna lag
ska anvéndas som hyresbostad.

En bostadsldgenhet far anvéndas for boen-
de ocksé utan ett sddant hyresavtal som avses
i lagen om hyra av bostadsldgenhet
(481/1995) nir det giller personer som behd-
ver sdrskild vard och omsorg.

Till hyresgdst kan viljas en finsk medbor-
gare jamte hushdll. I denna lag jamstdlls
med finsk medborgare en person

1) vars uppehdllsrdtt har registrerats enligt
vad som anges i 10 kap. i utlinningslagen
(301/2004) eller som har beviljats ett uppe-
hallskort,

2) som har beviljats ett i utldnningslagen
avsett uppehdllstillstand som berdttigar till
vistelse i minst ett ar,

3) som har beviljats uppehdllstillstand pad
grund av studier.
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Lag
om findring av 11 § i lagen om réntestod for hyresbostadslin och bostadsrittshuslan

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 11 § i lagen om rintestdod for hyresbostadslan och bostadsrittshuslan (604/2001),
sédan den lyder i lag 84/2003, ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
11§ 11§

Bostadsbruk Bostadsbruk och hyresgister

Till hyresgdst kan vdljas en finsk medbor-
gare jamte hushdll. I denna lag jamstdills
med finsk medborgare en person

1) vars uppehdllsrdtt har registrerats enligt
vad som anges i 10 kap. i utlinningslagen
(301/2004) eller som har beviljats ett uppe-
hallskort,

2) som har beviljats ett i utldnningslagen
avsett uppehdllstillstand som berdttigar till
vistelse i minst ett ar,

3) som har beviljats uppehdllstillstand pa
grund av studier.
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om iindring av 14 § i folkhilsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 folkhélsolagen (66/1972) 14 §, sddan den lyder i lagarna 1327/2010 och 1343/2011,

som foljer:
Gdllande lydelse
14 §

Med invénare i kommun avses i denna lag
en person vars hemkommun enligt lagen om
hemkommun  (201/1994)  ifrdgavarande
kommun &r. Med en persons bonings- och
hemkommun avses den kommun dér han eller
hon &r invanare. Med invdnare i kommun
jamstdlls i denna lag ocksa personer som vis-
tas inom kommunens omréde och har bevil-
jats ett EU-blakort enligt 3 § 26 punkten i ut-
lanningslagen (301/2004) samt en sédan per-
sons familjemedlemmar som avses i 37 § i ut-
lanningslagen.

Foreslagen lydelse
14§

Med invanare i en kommun avses i denna
lag en person vars hemkommun enligt lagen
om hemkommun (201/1994) kommunen i
frdga ar. Med en persons bonings- och hem-
kommun avses den kommun dér han eller
hon &r invénare. Med invanare i kommunen
jamstdlls i denna lag ocksd en person som
vistas inom kommunens omrdde och har rdtt
att arbeta enligt 78 § 1 eller 2 mom., 78 § 3
mom. 1, 2, 4, 5 eller 7 punkten eller 79 § 1
mom. 1, 2 eller 6 punkten i utlinningslagen
(301/2004) och som har ett i Finland giltigt
arbets-, tjdnste- eller annat anstdillningsfor-
hallande eller har registrerats som arbetslos
arbetssokande efter det att ett minst sex md-
nader langt arbets-, tjdnste- eller annat an-
stdllningsforhdllande har upphort. Med in-
vanare i kommunen jamstills i denna lag
ocksd en person som vistas inom kommu-
nens omrade och som med stod av 81 § 1 ut-
lanningslagen har beviljats ett EU-blakort en-
ligt 3 § 26 punkten i den lagen samt en sadan
persons familjemedlemmar som avses i 37 § i
utldnningslagen.
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om indring av 3 § i lagen om specialiserad sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om specialiserad sjukvéard (1062/1989) 3 § 1 mom., sadant det lyder i lag

1344/2011, som foljer:
Gidllande lydelse

38

Den kommun som enligt lagen om hem-
kommun (201/1994) ér en persons hemkom-
mun ska sorja for att personen far behdvlig
specialiserad sjukvérd i enlighet med hilso-
och sjukvardslagen. For ordnande av speciali-
serad sjukvard i enlighet med denna forplik-
telse ska kommunen hora till en samkommun
for ett sjukvardsdistrikt. Med invénare i
kommun enligt lagen om hemkommun jam-
stills i denna lag ocksd personer som vistas
inom kommunens omrade och har beviljats
ett EU-blakort enligt 3 § 26 punkten i utlén-
ningslagen (301/2004) samt en saddan persons
familjemedlemmar som avses i 37 § i utldn-
ningslagen.

Foreslagen lydelse
38

Den kommun som enligt lagen om hem-
kommun (201/1994) ar en persons hemkom-
mun ska sorja for att personen far behovlig
specialiserad sjukvard i enlighet med hilso-
och sjukvérdslagen. For ordnande av specia-
liserad sjukvard i enlighet med denna forplik-
telse ska kommunen hora till en samkommun
for ett sjukvardsdistrikt. Med invdnare i
kommunen enligt lagen om hemkommun jim-
stdlls i denna lag ocksd en person som vistas
inom kommunens omrdde och har rdtt att ar-
beta enligt 78 § 1 eller 2 mom., 78 § 3 mom.
1,2, 4, 5 eller 7 punkten eller 79 § 1 mom. 1,
2 eller 6 punkten i utlinningslagen
(301/2004) och som har ett i Finland giltigt
arbets-, tjdnste- eller annat anstdillningsfor-
hallande eller har registrerats som arbetslos
arbetssokande efter det att ett minst sex md-
nader langt arbets-, tjdnste- eller anstdll-
ningsforhdllande har upphért. Med invanare
i kommunen jamstélls i denna lag ocksa en
person som vistas inom kommunens omrade
och som med stéd av 81 § 1 utlinningslagen
har beviljats ett EU-blakort enligt 3 § 26
punkten i den lagen samt en sddan persons
familjemedlemmar som avses i 37 § i utldn-
ningslagen.
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Lag

om findring av barnbidragslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till barnbidragslagen (796/1992) en ny 1 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

(ny) la§
Riitt till barnbidrag pd grundval av arbete

Barnbidrag betalas i enlighet med denna
lag dven for barn som medfoljer arbetstagare
som avses i 3 b § i lagen om tillimpning av
lagstifiningen om bosdttningsbaserad social
trygghet (1573/1993) och som uppfyller kra-
vet pd uppehdllstillstand enligt 3 a § 2 mom.
2 punkten i den lagen. Barnbidrag betalas
dock inte om arbetstagarens rdtt att arbeta
grundar sig pd 78 § 3 mom. 4 punkten eller
79 § i utlinningslagen (301/2004) eller om
arbetstagarens tillstand att arbeta gdller
hogst sex manader.
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Lag

om fndring av lagen om stod for hemvard och privat vird av barn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996) 3 §, sddan den ly-
der i lagarna 1291/1999, 985/2004 och 1256/2006, den finska sprékdridkten i 4 § 2 mom., sa-
dant det lyder i lag 763/2008, och 9 § 1 och 3 mom., sddana de lyder i lag 985/2004, som f6l-

jer:

Gdllande lydelse
38

Val av vardform

Stod enligt denna lag betalas péa det villkor
att barnets fordldrar eller andra vardnadshava-
re inte viljer en dagvardsplats enligt 11 a § 1
mom. lagen om barndagvard och att barnet
faktiskt dr bosatt i Finland.

Situationer dir barnet inte vistas i Finland
men diar man for barnets del, med stod av ra-
dets forordning (EEG) nr 1408/71 om till-
lampningen av systemen for social trygghet
nir anstédllda, egenforetagare eller deras fa-
miljer flyttar inom gemenskapen, har ratt till
vardpenning och vardtilligg enligt stodet for
hemvard av barn i enlighet med denna lag
jémstélls med den situationen att barnet fak-
tiskt dr bosatt i Finland.

Ratt till stod for hemvérd av barn foreligger

Foreslagen lydelse
38

Val av vardform

Stod enligt denna lag betalas pa det villkor
att barnets foréldrar eller andra vérdnadsha-
vare inte véljer en dagvardsplats enligt 11 a §
1 mom. i lagen om barndagvard i Finland och
att barnet faktiskt ar bosatt i Finland.

Rdtt till vardpenning och vardtillige har
man ocksd for ett barn vars fordlder eller
vardnadshavare har rdtt att arbeta enligt 78
$ 1 eller 2 mom. eller 78 § 3 mom. 1, 2, 5 el-
ler 7 punkten i utldnningslagen (301/2004).
Han eller hon ska dessutom ha i Finland gil-
tigt arbets-, tjdnste- eller annat anstdllnings-
forhallande och tillstand att arbeta i Finland
minst sex manader. Ritt till vdardpenning och
vardtilligg har man ocksa for ett barn vars
fordlder eller vardnadshavare har registre-
rats som arbetslos arbetssokande efter det att
ett minst sex manader langt arbetsforhdllan-
de har upphort.

Situationer dar barnet inte vistas i Finland
men dir man for barnets del, med stod av
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de so-
ciala trygghetssystemen, har ritt till vrdpen-
ning och vardtilldgg enligt stodet for hem-
véard av barn i enlighet med denna lag jim-
stdlls med den situationen att barnet faktiskt
ar bosatt i Finland.

Ratt till stod for hemvérd av barn foreligger
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Gdllande lydelse

dock endast, om barnet inte har fyllt tre ér el-
ler om det hor till samma familj som ett annat
barn under tre &r som beréttigar till vardpen-
ning och som vérdas pa samma sétt.

Utan hinder av 3 mom. har adoptivforaldrar
ratt till stod for hemvérd av barn tills det har
gatt tva ar frén borjan av den fordldrapen-
ningsperiod som foreskrivs i 9 kap. 12 § i
sjukforsdkringslagen (1224/2004), den forsta
betalningsdagen medrdknad. En adoptivforal-
ders ovan nidmnda rétt till stod for hemvérd
av barn géller emellertid inte en adoptant som
avses 1 6 2 mom. i adoptionslagen
(153/1985). Ett villkor for stodet vid adoption
enligt 25 § 1 punkten i adoptionslagen é&r att
adoptanten har beviljats ett i ndmnda lagrum
avsett tillstdnd av ndmnden for internationella
adoptionsdrenden i Finland.

Om barnet inte deltar i forskoleundervis-
ning enligt lagen om grundliggande utbild-
ning (628/1998) anses sdsom val av dag-
vardsplats som ordnas av kommunen enligt 1
mom. inte det att barnet under ett verksam-
hetsar omedelbart innan det sdsom laroplik-
tigt inleder den grundliggande utbildningen
deltar i halvdagsvard som kommunen ordnar.

98§

Finansiering

Kommunen betalar erséttning till Folkpen-
sionsanstalten for de kostnader som foranleds
av stdd som har betalts enligt denna lag, med
undantag av kostnader for stod som betalats
enligt 3 § 2 mom., for vilka staten betalar er-
séttning till Folkpensionsanstalten.

Den ersittning for kostnaderna som staten
skall betala enligt 1 mom. bestdms varje ma-
nad pa grundval av de stod som skall betalas
till dem som é&r beréttigade till stod enligt 3 §
2 mom.

RP 139/2013 rd

Foreslagen lydelse

dock endast, om barnet inte har fyllt tre ar el-
ler om det hor till samma familj som ett annat
barn som ir under tre &r, som beréttigar till
vardpenning och som vardas pa samma sétt.

Oberoende av 3 mom. har adoptivforaldrar
ratt till stod for hemvérd av barn tills det har
gatt tva ar fran borjan av den fordldrapen-
ningsperiod som foreskrivs i 9 kap. 12 § i
sjukforsdkringslagen (1224/2004) den forsta
betalningsdagen medridknad. En adoptivfor-
dlders ovan ndmnda ritt till stod for hemvérd
av barn géller emellertid inte en adoptionssé-
kande som avses 1 8 § 2 mom. i adoptionsla-
gen (22/2012). Ett villkor for stodet vid ad-
option enligt 39 § 1 punkten i adoptionslagen
ar att adoptionssékanden har beviljats ett i
nimnda lagrum avsett tillstdnd. Enligt 44 § i
adoptionslagen beviljas adoptionstillstand av
adoptionsndmnden pd ansokan av adoptions-
sokanden.

Om barnet inte deltar i forskoleundervis-
ning enligt lagen om grundldggande utbild-
ning (628/1998) anses sdsom val av dag-
vardsplats som ordnas av kommunen enligt 1
mom. inte det att barnet under ett verksam-
hetsédr omedelbart innan det sdsom léroplik-
tigt inleder den grundliggande utbildningen
deltar i halvdagsvard som kommunen ordnar.

98§

Finansiering

Kommunen betalar ersittning till Folkpen-
sionsanstalten for de kostnader som foranleds
av stdd som har betalts enligt denna lag, med
undantag av kostnader for stod som betalats
enligt 3 § 2 och 3 mom., for vilka staten beta-
lar erséttning till Folkpensionsanstalten.

Den ersittning for kostnaderna som staten
ska betala enligt 1 mom. bestdms varje ma-
nad pa grundval av de stod som ska betalas
till dem som &r beréattigade till stdd enligt 3 §
2 och 3 mom.
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