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Asia;

Hallituksen esitys eduskunnalle ty6ttomyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 8:n muuttamisesta

Lausuntopyynto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tydttémyysturvalakia.

Tybnhakuun, tydnhakijan palveluprosessiin seka tydnhakua ja tydllistymista tukeviin palveluihin
littyvia tyottomyysturvaseuraamuksia muutettaisiin.  Nykyisin  seuraamukset ankaroituvat
neliportaisesti tyonhakijan laiminlyontien toistuessa, eikd ensimmainen laiminlyonti johda
tyottdmyysturvaoikeuden menettdmiseen. Jatkossa ensimmaisesta laiminlydnnisté asetettaisiin
seitseman kalenteripaivad kestava korvaukseton maardaika. Laiminlydntien toistuessa
tydnhakija menettéisi oikeutensa tyottdmyysetuuteen toistaiseksi, kun nykyisin vastaava
seuraamus asetetaan vasta laiminlydntien toistuessa neljannen kerran vuoden kuluessa.

Etuusoikeuden palauttamista sen lakkauttamisen jalkeen helpotettaisiin.

Kaytadnnotssad muutokset merkitsisivat sddnndsten muuttamista lahelle sitéa, millaisia ne olivat
ennen toukokuussa 2022 voimaan tulleita tyottdmyysturvalain muutoksia. Korvauksettomat

maaraajat ja tydssaolovelvoite olisivat kuitenkin edelleen téta lievempia.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

PL 20, 00023 Valtioneuvosto Puhelin 0295 16001 kirjaamo.okv@gov.fi

www.oikeuskansleri.fi



2 (6)

Esityksen mukaiset tyottomyysturvalain saannokset koskisivat jatkossa ansiopaivarahaa ja
uudessa yleistuesta annettavassa laissa sdadettdvan viittaussaannoksen perusteella myo6s

yleistukea.

Lausunto

Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Esitysluonnoksessa on lyhyesti kasitelty ehdotusten perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia, lahinna
sen vaikutuksia perustuslain 19 8:n 2 momentin mukaiseen perustoimeentulon turvaan.
Jaksossa on todettu, etta korvauksettoman maaraajan asettaminen ensimmaisesta tyénhakuun
ja tyévoimapalveluihin liittyvasta laiminlyonnista voi aiheuttaa tyénhakijalle tarvetta turvautua
perustuslain 19 8n 1 momentissa tarkoitettuun viimesijaiseen etuuteen, kaytanndssa
toimeentulotukeen. Seitseman kalenteripaivaa kestava korvaukseton maaraaika olisi kuitenkin

viela melko lyhyt jakso, jolta etuutta ei makseta.

Jaksossa on arvioitu myos tydssaolovelvoitteen vaikutuksia ja lahinna etuusoikeuden
palauttamismahdollisuuksia perustuslain 19 §:n 2 momentin kannalta. Talta osin ei kuitenkaan
ole arvioitu tyottdmyysetuusoikeuden menettamista toistaiseksi perustoimeentulon turvan

kannalta eika tarvetta turvautua toimeentulotukeen.

Nyt sdadettavaksi ehdotetuilla tyottomyysturvaseuraamuksilla on yhteys lausuntokierroksilla
oleviin toimeentulotuen kokonaisuudistusta koskevaan hallituksen esitykseen seké hallituksen
esitykseen yleistukea koskevaksi lainsaadannoksi. Viittaan edellda mainituista hallituksen
esityksista antamiini lausuntoihin OKV/1129/21/2025 ja OKV/1071/21/2025.

Toimeentulotuen kokonaisuudistusta  koskevan hallituksen  esityksen mukaan

toimeentulotukilain 10 §:ss& sdadettaisiin alennetusta perusosasta seuraavasti:

"Sellaisen henkilon perusosan suuruutta alennetaan 20 prosenttia, jonka
toimeentulotuen tarve aiheutuu siitd, etta henkild on menetellyt tyévoimapoliittisesti
moitittavasti siten, ettd han ei ole tyottdmyysturvalain 2 a luvun perusteella oikeutettu
tyottomyysetuuteen maéardaikaisesti tai toistaiseksi taikka ammatillista koulutusta vailla
oleva, taysi-ikdinen alle 25-vuotias on jattanyt hakematta koulutukseen, aiheuttanut
omalla menettelyllddn sen, ettei hanta ole valittu koulutukseen, keskeyttanyt
koulutuksen tai kieltaytynyt koulutuksesta niin, etta han ei ole tyottdbmyysturvalain 2

luvun 13 tai 14 8:n perusteella oikeutettu tyottdmyysetuuteen.

Kun perusosan suuruutta on jo alennettu yhden kuukauden ajan 20 prosenttia ja

perusosan alentamisen edellytykset jatkuvat seuraavallekin kuukaudelle, perusosan
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alentamista jatketaan 40 prosentilla alennettuna niin kauan kuin perusosan

alentamisen edellytykset tayttyvat.

Jos henkilon ty6ttdmyysetuus on 1 momentissa mainituista syista katkaistu enintaan
kalenterikuukauden ajaksi, toimeentulotuen perusosan alentaminen kestaa yhden
kuukauden. Jos henkilon ty6ttémyysetuus on 1 momentissa mainituista syista
katkaistu pidemmaksi ajaksi kuin kuukaudeksi, toimeentulotuen perusosan
alentaminen kestdd niin monta kuukautta kuin tyéttdmyysetuuden katkos kestaa

taysiksi kalenterikuukausiksi mitoitettuna.

Tilanteissa, joissa tyottomyysetuutta ei makseta 1 momentissa mainituista syista
toistaiseksi, toimeentulotuen perusosan suuruuden alentaminen jatkuu Kkuusi
kuukautta. Perusosan alentaminen lakkaa talléin kuitenkin aikaisemmin, jos henkilén
tyottomyysetuusoikeus palautuu aikaisemmin tai hantd ei ole enaa pidettava
tyottomana.”

Esitysluonnoksen suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys —jaksossa todetaan,

"ettd perusosan alentamiseen saadetystd kahden kuukauden aikarajasta, jonka
mukaan alentaminen voi olla kestoltaan enintdan kaksi kuukautta kerrallaan
kieltdytymisesta tai laiminlyonnista lukien, luovuttaisiin. Tarkoituksena olisi taltd osin
ensinnakin se, ettei toimeentulotuella "paikattaisi’ tdysimaaraisesti tydéttomyysetuuden
maksun keskeytyksia, jotka johtuvat tuensaajan tekemistda tydvoimapoliittisesti
moitittavana pidetyistd menettelyista. Kuten edellda on todettu, perustuslakivaliokunta
on todennut, ettei perusosan alentamiseen johtavalla kieltaytymisella tai laiminlyénnilla
voi olla ajallisesti rajoittamatonta merkitysta perusosan alentamista koskevan pykalan
soveltamisessa (PeVL 31/1997 vp, s 5). Esityksessa ehdotetaan, etta toimeentulotuen
alentaminen jatkuisi tilanteissa, joissa alentaminen johtuu ty6ttémyysetuuden
maaraaikaisesta katkeamisesta, korkeintaan niin kauan, kuin katkos kestaa taysiksi
kalenterikuukausiksi mitoitettuna. Tilanteissa, joissa perusosaa olisi alennettu sen
vuoksi, ettd tyottoémyysetuuden katkos kestda toistaiseksi, alentaminen jatkuisi
enintdan kuusi kuukautta. Jos tuon kuuden kuukauden aikana henkilon
tyottomyysetuusoikeus palautuisi tai hanta ei olisi endaa pidettdva tyottomana,
perusosan alentaminen lakkaisi jo seuraavasta kuukaudesta lukien kestéen kuitenkin

aina vahintaan kaksi kuukautta.”

Yhteenvetona  voidaan todeta, ettd  tyottdbmyysturvaseuraamukset  ankaroituvat
voimassaolevaan verrattuna, koska korvaukseton maardaika asetetaan jo ensimmaisesta
laiminlydnnista ja tyottomyysetuusoikeus menetetddn toistaiseksi jo toisesta laiminlyonnista.

Muutoksia voi pitdd merkittavind. Talldin tydnhakijat ohjautuvat toimeentulotuen piiriin.
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Perustoimeentulotukeen ehdotettu saannds perusosan alentamisesta kohdistuisi erittéin
tuntuvasti varsinkin tydnhakijaan, joka on menettanyt ty6ttémyysetuusoikeutensa toistaiseksi,
kun perusosaa voitaisiin alentaa jopa 40 prosentilla kuuden kuukauden aikana. Alennettu
perusosa kuukauden ajalta koskisi ehdotettujen sddnnésten mukaan myds tyénhakijaa, jolle on

asetettu seitseman paivan korvaukseton maaraaika.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt huolestuttavana etuudensaajien ohjautumista viimesijaiseksi

tarkoitetun toimeentulotuen piiriin muun muassa lausunnoissaan PeVL 14/2023 vp, PeVL

15/2023 vp ja PeVL 16/2023 vp. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, etta

toimeentulotukeen liittyy muusta sosiaaliturvajarjestelmésta poikkeava tarveharkinta ja
menokontrolli. Toimeentulotuen saajien tyéllistyminen on yleisesti todettu vaikeammaksi ja

lisaksi toimeentulotuki on perhekohtainen tuki.

Nyt kyseessa olevalla hallituksen esitykselld ja toimeentulotuen uudistamista koskevalla
hallituksen esityksella sekd myds vyleistukea koskevalla hallituksen esityksella on
perusoikeuksien toteutumiseen kohdistuvia yhteisvaikutuksia, joita tulisi esityksessa laajemmin

ja tarkemmin arvioida.

Oikeuskansleri on kiinnittanyt valmistelevien ministerididen huomiota hallituksen esitysten

yhteisvaikutusten arviointiin  29.1.2024 muun muassa ns. saastolakiesityksista tehtyihin

kanteluihin  antamassaan  paatboksessd  OKV/1772/10/2023. P&aatoksen  mukaan
yhteisvaikutusten arviointi ei vastannut perustuslakivaliokunnan kaytdnnoén asettamia
vaatimuksia ja tdhan Kkiinnitettin  huomiota my®ds oikeuskanslerin ennakollisessa
saadosvalvonnassa (oikeuskanslerin lausunnot OKV/1654/21/2023, OKV/1769/21/2023 ja
OKV/1739/21/2023).

Esitykseen olennaisesti sidoksissa olevat muut hallituksen esitykset ja niissa ehdotetut
muutokset on valttdmatontd tuoda esityksessd esiin. Esitykset tulee myds saattaa
valtioneuvoston ja eduskunnan kasiteltavaksi siten, etta eri lakiehdotusten riippuvuussuhteiden
ja mahdollisten kumulatiivisten yhteisvaikutusten selvittaminen seka saantelykokonaisuuden

vaihtoehtojen arvioiminen on ylipaatadan mahdollista ja siihen jaa riittavasti aikaa.

Ehdotettuja saannoksia ja erityisesti tydssaolovelvoitetta tulisi arvioida myds perustuslain 6
§:ssa turvatun yhdenvertaisuuden kannalta. Mahdollisuudet tayttaa tyéssaolovelvoite voivat
muun muassa alueellisesti olla hyvin erilaiset riippuen tarjolla olevista tyopaikoista tai
tydllisyyspalveluista. Myos joillakin henkiloryhmilld, esimerkiksi alentuneen tyokyvyn omaavilla
henkil6illa tai maahanmuuttajilla voi olla muita heikommat mahdollisuudet tayttaa

tydssaolovelvoite.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset —jaksoa tulisi edella esitetyn perusteella taydentaa.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_14+2023.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_15+2023.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_15+2023.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_16+2023.pdf
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/196899305/julkaistu_ratkaisu_saastolakien_kuulemisaika_oli_lyhyt_ja_vaikutusten_arviointi_puutteellista_OKV_1772_10_2023.pdf/f34e9a26-73f1-a4d2-3c77-1f78da306c73/julkaistu_ratkaisu_saastolakien_kuulemisaika_oli_lyhyt_ja_vaikutusten_arviointi_puutteellista_OKV_1772_10_2023.pdf?t=1706616731800
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/145162811/julkaistu_lausunto_toimeentulotukilain_muuttaminen_asumismenojen_osalta_OKV_1654_21_2023.pdf/8cc7c5df-b3ae-f157-1fd0-e6ff87d1be94/julkaistu_lausunto_toimeentulotukilain_muuttaminen_asumismenojen_osalta_OKV_1654_21_2023.pdf?t=1694151999827
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/145162811/julkaistu_lausunto_Indeksitarkistusten_jaadyttaminen_OKV_1769_21_2023.pdf/05a90142-1566-f9f8-e220-6f8649901ab7/julkaistu_lausunto_Indeksitarkistusten_jaadyttaminen_OKV_1769_21_2023.pdf?t=1695364232194
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/145162811/julkaistu_lausunto_yleisesta_asumistuesta_annetun_lain_muuttaminen_OKV_1739_21_2023.pdf/4e16843c-20a0-b669-da70-2c0be81b2afd/julkaistu_lausunto_yleisesta_asumistuesta_annetun_lain_muuttaminen_OKV_1739_21_2023.pdf?t=1695213854011
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Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Tyo6ttdmyysetuusoikeuden menetystd maardajaksi ja toistaiseksi tulisi arvioida suhde
perustuslakiin ja saatamisjarjestys —jaksossa laajemmin perustuslain 19 §:n 2 momentin
perustoimeentulon turvan kannalta seka lisaksi perustuslain 19 §:n 1 momentin valttAmattoman
toimeentulon ja huolenpidon kannalta. Arvioinnissa tulisi ottaa huomion tarve turvautua
toimeentulotukeen ensisijaisen etuuden menetyksen VUoksi seka
tyottomyysturvaseuraamuksien  vaikutukset toimeentulotukeen ja ehdotettujen edella
mainittujen uudistusten yhteisvaikutukset. Jaksossa tulisi my0s laajemmin selostaa

perustuslakivaliokunnan néita seikkoja koskevaa tulkintakaytantoa.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, etta perusoikeuksien tasoon liittyvien
ehdotettujen muutosten ja tulevien muiden uudistusten yhteisvaikutus ei saa muodostua

kohtuuttomaksi (ks. esim. PeVL 32/2014 vp). Valiokunta on myds katsonut, ettd samaan

asiakokonaisuuteen liittyvien uudistusten toteuttaminen erillisilla hallituksen esityksilla voi
merkité sita, etta valiokunta joutuu arvioimaan tiettya esitysta puutteellisten tietojen perusteella
eikd voi ottaa arvioinnissaan huomioon eri esitysten kumulatiivisia vaikutuksia (ks. PeVL
60/2014 vp). Valiokunta on huomauttanut, ettd samaan lainsdadantdkokonaisuuteen liittyvat
samanaikaiset uudistukset tulisi pyrkia kokoamaan yhteen hallituksen esitykseen tai arvioimaan
tallaisten samoihin perusoikeuksiin liittyvien uudistusten vaikutuksia mahdollisimman
kokonaisvaltaisesti (PeVL 11/2023 vp, PeVL 14/2023 vp, PeVL 15/2023 vp, PeVL16/2023 vp).

Lisaksi tydssaolovelvoitetta olisi arvioitava perustuslain 6 8:ssa turvatun yhdenvertaisuuden

kannalta.

Lausuntopyynnén mukaan esityksen tavoitteena on selkeyttdd ja yksinkertaistaa
tyottomyysturvaseuraamuksia ja vahvistaa ohjaavalla vaikutuksella tyénhakijoiden tydnhakua,
osallistumista heille jarjestettavaan palveluprosessiin seka osallistumista tybnhakua ja

tydllistymisen edistéamista tukeviin muihin palveluihin.

Tavoitteen saavuttamiseksi ehdotetut muutokset ja varsinkin niiden yhteisvaikutukset
toimeentulotuen uudistuksen kanssa edellyttavat tyonhakijoiden kattavaa neuvontaa. Jos
palveluperiaate ja neuvonta eivat toteudu asianmukaisesti, tyonhakijan oikeusturva ja oikeus
perustoimeentulon turvaan voi vaarantua, kun tyonhakija ei mahdollisesti ole selvilla
velvollisuuksistaan. Palveluperiaatteen mukaan viranomaisella on velvollisuus antaa
asiakkaalle asianmukaista palvelua sekd osana tatd myods tarpeellista neuvontaa asian
hoidossa. Hyvan hallinnon perusteet ja hallinnon asianmukaisuus edellyttavat, etta
viranomaisen antamien tietojen ja neuvonnan on oltava ajantasaista, oikeasisaltoista ja

virheettnta seka selkeaa ja asian kohteena olevaa asiakasta mahdollisimman hyvin huomioivaa


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_32+2014.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_60+2014.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_60+2014.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_11+2023.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_14+2023.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_15+2023.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_16+2023.pdf
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sekd hyodyttdvaa. Tama on tarkeaa, jotta hallinnossa asioiva voi valvoa oikeuksiaan.
Uudistuksen toimeenpanosta on asiakkaiden neuvonnasta todettu kuitenkin ainoastaan, etta

tyonhakijoille suunnattua neuvontamateriaalia tulee paivittaa.

Esityksessa olisi arvioitava perustuslain oikeusturvaa koskevan 21 §:n ja yhdenvertaisuutta
koskevan 6 8:n perusoikeussdaannoksen kannalta, miten oikeus hyvaan hallintoon kaikille
tydnhakijoille turvataan. Tybnhakijoiden edellytykset toimia niin, ettei
tyottomyysturvaseuraamuksia aseteta, vaihtelevat, ja asianmukaisen palvelun ja neuvonnan
merkitys korostuu. Tyo6llisyyspalveluissa painottuu séhkdinen asiointi. Joidenkin tyénhakijoiden
digitaaliset taidot voivat olla heikot ja tarvittavat laitteet mahdollisesti puuttuvat. Sahkdisen
asioinnin jarjestelmien hairiot ovat myds mahdollisia. Lisaksi syrjaisilla alueilla voi olla
katvealueita verkkoyhteyksissa ja ndilla alueilla ei myodskaan valttamatta ole toimipisteita
henkilokohtaiseen asiointiin. Sahkdinen asiointi voi olla vaikeaa etenkin ulkomaalaistaustaisille.
Mahdollisuudet henkilokohtaiseen asiointiin vaihtelevat, eika niita ole kaikkialla tarjolla ainakaan
kohtuullisen matkan paassa.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Esittelijaneuvos Irma Tolmunen



