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APULAISOIKEUSKANSLERI

Esitutkinnan aloittamisharkinta ja esitutkintapaatoksen perustelemi-

nen

KANTELU

Kantelija on oikeuskanslerille 23.9.2024 osoittamassaan kantelussa arvostellut Lapin poliisilai-
toksen rikoskomisarion tekemaa paatosta olla toimittamatta esitutkintaa epailtya hallinnan louk-

kausta koskevassa asiassa.

Kantelija oli tehnyt rikosilmoituksen siitd, ettéd asunto-osakeyhtio oli ottanut hédnen huoneistonsa
hallintaan kolmeksi vuodeksi, mutta huoneiston hallintaa ei palautettu hanelle kyseisen maara-
ajan jalkeen. Kantelija oli kertonut ilmoituksessa tiedustelleensa huoneistonsa hallinnan palaut-
tamista yhtiolta, mutta huoneisto oli edelleen vuokrattu. Kantelijan ilmoituksen mukana toimitta-
mien liitteiden mukaan asunto-osakeyhtio oli tehnyt myohemmin uuden paatéksen huoneiston

hallintaan ottamisesta.

Tutkinnanjohtajan esitutkinnan toimittamatta jattamista koskevan paatoksen mukaan asunto-
osakkeen haltuunotto oli toteutettu lain mukaisella tavalla, joten kyseessa ei ollut paatdoksen
mukaan hallinnan loukkaus (RL 28:11), koska kyse ei ollut luvattomasta haltuun ottamisesta.
Paatoksessa todettiin liséksi, etta laissa saadetaan yhtion hallintaan otetun osakehuoneiston
vuokraamisesta, johon ei tarvitse osakkeenomistajan lupaa. Edelleen perusteluissa todettiin,
ettd asunto-osakeyhtitlaissa sdadetaan osakkeenomistajan oikeusturvasta, kuten yhtiokokouk-
sen paatoksen moittimisesta ja mahdollisesta vahingonkorvauksesta, mutta nama ovat yksityis-
oikeudellisia riita-asioita, joihin esitutkintaviranomainen ei ota kantaa. Paatoksen mukaan asi-

assa ei ollut tullut ilmi sellaisia konkreettisia seikkoja, joiden perusteella asiassa olisi syyta
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epdilla rikosta. Perusteluista ei ilmennyt, etta miksi asiassa ei ollut tutkinnanjohtajan mukaan
syyta epailla rikosta, kun kolmen vuoden haltuunottoa koskeva maaraaika oli kulunut ja huo-

neistoa ei ollut palautettu omistajalle.

SELVITYS

Lapin poliisilaitos on antanut asiasta lausunnon ja tutkinnanjohtajana asiassa toiminut rikosko-

misario selvityksen.

RATKAISU

Arviointi

Esitutkintalain 3 luvun 3 8:n 1 momentin mukaan esitutkintaviranomaisen on toimitettava esitut-

kinta, kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muuten on syyta epdilld, etta rikos on tehty.

Pykalan 2 momentin mukaan ennen esitutkinnan aloittamista esitutkintaviranomaisen on tarvit-
taessa selvitettavad 1 momentissa tarkoitettuun rikosepailyyn liittyvat seikat erityisesti siten, etta
ketddn ei aiheettomasti aseteta rikoksesta epaillyn asemaan ja ettad asian sitd edellyttdessa
voidaan tehdd 9 8:n 1 momentissa tai 10 8:n 1 momentissa tarkoitettu ratkaisu esitutkinnan
toimittamatta jattAmisesta. Esitutkinnan aloittamista edeltaviin toimenpiteisiin sovelletaan sovel-

tuvin osin kyseisen lain sdannoksia.

Pykalan 3 momentin mukaan tutkinnanjohtaja paattaa tarvittaessa siitd, toimitetaanko esitut-

kinta ja paatoksen tekemiseen mahdollisesti tarvittavien seikkojen selvittamisesta.

Poliisihallituksen ohjeessa "Rikosten esikasittelytoiminta poliisissa” POL-2023-37804 todetaan,
ettd "rikoksen esiselvitykselld tarkoitetaan esitutkintalain 3 luvun 3 8:n 2 momentin mukaisesti
sellaisen tarpeellisen lisatiedon hankkimista, joka mahdollistaa esitutkinnan aloittamisharkin-

nan.” (s. 8).

Edelleen ohjeessa todetaan, etta

"Esiselvityksen yksityiskohtaista sisaltda ja laajuutta ei ole lainsdadanndssa maaritelty.
Kovin pitkalle menevia ja pitkdan kestavia alustavia tutkimuksia ei voida kuitenkaan
tehdé ilman, etta kyse olisi jo tosiasiallisesti varsinaisista esitutkintatoimista ja siten jo
aloitetusta esitutkinnasta. Alustavat puhuttelut ovat esiselvitykseen liittyvid keskeisia
toimia, mutta kuulustelut ovat jo aloitettuun esitutkintaan liittyvia tutkintatoimenpiteita.
Esiselvityksessé voidaan edella mainitun mukaisesti tehdd puhutuksia, pyytaa asiakir-

jaselvityksia asiasta ja pyytaa lausuntoja eri tahoilta seka tehdé selvityksen kannalta
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tarpeellisia tiedusteluita ja rekisterikyselyita. Myos epéillyksi ilmoitetulta voidaan pyytaa

esimerkiksi kirjallista selvitysta.” (s. 9).

Esitutkintalain 11 luvun 1 8&:n 1 momentin mukaan esitutkinnan toimittamatta jattdamisesta on
tehtava kirjallinen paatos. Pykalan 2 momentin mukaan paatoksesta on ilmettdva muun ohella

paatdksen perustelut ja sovelletut sadannokset.

Esitutkinnan toimittamatta jattdmista koskevan paatdksen perustelujen keskeinen tehtava on
tiedottaa asianosaisille, miksi esitutkintaa ei aloiteta. Paatoksen perustelut lisdavat luottamusta
viranomaisen toimintaan ja mahdollistavat tarvittaessa myos ratkaisujen asianmukaisuuden jal-

kikateisen oikeudellisen arvioinnin.

Tutkinnanjohtajana asiassa toiminut rikoskomisario on todennut selvityksessaén, ettd asiassa
on jaanyt epaselvaksi, miksi paatokset asunnon haltuunotosta on tehty vuonna 2018 ja seuraa-
van kerran vasta vuonna 2023. Han on todennut, ettd esitutkinnan toimittamatta jattdmista kos-

keva paatos on tehty puutteellisin tiedoin ja selvityspyynnon johdosta asia on avattu uudelleen.

Lapin poliisilaitos on todennut lausunnossaan, etté asiassa on esitutkinnan suorittamisen kan-
nalta kysymys siita, onko asiassa syyta epailla rikosta, kun kolmen vuoden méaréaika on kulu-
nut ja huoneistoa ei ole palautettu omistajalle. Paatoksen perustelut ja saatu selvitys osoittavat
poliisilaitoksen mukaan, etta taloyhtid on jattanyt velvoitteensa tayttdamaéattd huoneiston palau-
tuksen osalta ja vuokrannut huoneistoa haltuunottoajan paattymisen jalkeen. Poliisilaitos on to-
dennut, etta asiassa olisi tullut selvittaa todellinen hallinta-aika, huoneiston palauttamiseen liit-
tyvat seikat ja huoneiston vuokraaminen hallinta-ajan paattymisen jalkeen ennen paatoksen
tekemista. Poliisilaitos on todennut, ettd asiassa on jaanyt perustelematta, miksi hallinta-ajan

paattymisen jalkeen asiassa ei ollut syyta epdilla rikosta.

Yhdyn poliisilaitoksen lausunnosta ilmenevaan nakemykseen. Totean, ettd esitutkinnan toimit-
tamatta jattamista koskeva paatds on tehty asian puutteellisen selvittamisen jalkeen. Paatdsta
ei taman vuoksi ole perusteltu riittavasti. Perusteluista ei ilimene, miksi tapauksessa ei ole syyta
epadilla rikosta asunto-osakeyhtion jattdessa palauttamatta huoneiston kantelijalle haltuunottoa
koskevan kolmen vuoden maaréajan paattymisen jalkeen. Lapin poliisilaitos on ilmoittanut, etta

asian tutkinta on avattu uudelleen.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Saatan tutkinnanjohtajana asiassa toimineen rikoskomisarion tietoon edelld esittamani nake-
mykseni esitutkinnan aloittamisharkinnan tekemiseksi tarpeellisten seikkojen selvittamisesta ja

esitutkintapaatdsten perustelemisesta.
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Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiini.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Esittelija Marianne Mettovaara
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