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Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Annettu Helsingissd 22 pidivdnd huhtikuuta 1999

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 22 pdivénd helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaislain (378/1991) 26 §:n 3 mo-
mentti, 32 §:n 4 momentti, 35 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohta ja 72§,

sellaisena kuin niistd ovat 26 §:n 3 momentti laissa 154/1995 ja 32 §:n 4 momentti laissa
1183/1997,

muutetaan 3 ja 8 §, 12 §:n 7 momentti, 13 §:n 3 ja 5 momentti, 18 §, 19 §:n 2 momentti,
20 §, 25 §:n 1 momentin 2 kohdan b alakohta, 26 §:n 2 momentti, 5 luvun otsikko, 30 §:n 1
momentti, 31§, 34 §:n 4 kohta, 35 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohta, 37—39 §, 40 §:n 1 mo-
mentti, 41 §:n 2 momentti, 44 §:n 3 momentti, 47 §:n 2 momentti, 53 a §:n 1 momentti, 55,
57 ja 59 § sekéd 62 §:n 1 momentti ja 73 §,

sellaisina kuin niistd ovat 8 ja 20§ osaksi laissa 640/1993, 12 §:n 7 momentti laissa
606/1997, 13 §:n 3 momentti ja 19 §:n 2 momentti ja 59 § mainitussa laissa 154/1995,
13 §:n 5 momentti, 18 ja 31§, 35 §:n 1 momentin 3 kohta, 37 ja 38 § ja 47 §:n 2 momentti,
53 a §:n 1 momentti ja 55 § laissa 639/1993, 34 §:n 4 kohta, 57 § ja 62 §:n 1 momentti lais-
sa 1269/1997, 39 § mainituissa laeissa 639/1993, 154/1995 ja 1269/1997, 40 §:n 1 momentti
osaksi mainitussa laissa 639/1993 ja 73 § osaksi mainitussa laissa 154/1995, sekd

lisdtddn lakiin uusi 1 a—1 c ja 8 a §, 13 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa la-
eissa 639/1993 ja 154/1995, uusi 6 momentti, lakiin uusi 13 a ja 18 b—18 d §, 19 §:44n,
sellaisena kuin se on mainitussa laissa 154/1995, uusi 5 momentti, 25 §:44n, sellaisena kuin
se on osaksi mainitussa laissa 640/1993, uusi 5 momentti ja lakiin uusi 33 a §, seuraavasti:

1 ag§ Poliisin suorittamaan turvapaikkakuuluste-

luun, jossa selvitetdén turvapaikkahakemuk-

Suhde muihin lakeihin sen perusteet, sovelletaan hallintomenettely-

lain sddnnoksid sen estdmattd, mitd hallinto-

Téssd laissa tarkoitettujen asioiden kisitte- menettelylain 1 §:n 2 momentissa siddetdin.
lyssé  noudatetaan  hallintomenettelylakia Poliisin suorittamaan turvapaikanhakijan
(598/1982), jollei laissa erikseen toisin sdd- henkildllisyyden, maahantulon ja matkareitin
deta. selvittdmiseen sovelletaan poliisilain
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(493/1995) poliisitutkintaa koskevia séédn-
noksid.  Rajavartiolaitoksen  suorittamaan
turvapaikanhakijan henkil6llisyyden, maahan-
tulon ja matkareitin selvittamiseen sovel-
letaan rajavartiolaitoksesta annetun lain
(320/1999) 47 §:n sddnnoksia.

1b§
Yleiset tavoitteet

Valtioneuvosto asettaa yleiset tavoitteet
Suomen maahanmuutto- ja pakolaispolitii-
kalle.

1c§
Lain soveltaminen alaikdisiin

Tédmén lain nojalla tapahtuvassa paétok-
senteossa, joka koskee 18 vuotta nuorempaa
lasta, on erityisti huomiota kiinnitettava lap-
sen etuun sekd hdnen kehitykseensd ja ter-
veyteensd liittyviin seikkoihin.

Ennen 12 vuotta tiytténytta lasta koskevan
paitoksen tekemistd on lasta kuultava hal-
lintomenettelylain 15 §:n mukaisesti, jollei
kuuleminen ole ilmeisen tarpeetonta. Lapsen
mielipiteet tulee ottaa huomioon hinen ikén-
sd ja kehitystasonsa mukaisesti. Myds nuo-
rempaa lasta voidaan kuulla, mikdli hén on
niin kehittynyt, ettd hinen nikemyksiinsi
voidaan kiinnittdd huomiota.

3§
Rajanylityspaikat

Ulkomaalaisen maahantulo ja maastaldhto
on sallittu vain rajanylityspaikkojen kautta,
jollei Suomea sitovasta kansainvalisestd so-
pimuksesta muuta johdu.

Passintarkastusviranomainen  voi, siten
kuin asianomainen ministerid tarkemmin
paittdd, antaa luvan maahantuloon ja maas-
taldhtoon muualtakin kuin rajanylityspaikan
kautta.

8§
Maahantulon edellytykset
Ulkomaalaisen maahantulo edellyttdd, etti:
1) hénelld on voimassa oleva, rajanylityk-

seen oikeuttava matkustusasiakirja;
2) hinelld on voimassa oleva viisumi tai
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oleskelulupa, jollei Suomea sitovasta kan-
sainvélisestd sopimuksesta muuta johdu;

3) hin esittdd tarvittaessa asiakirjat, joilla
osoitetaan suunnitellun oleskelun tarkoitus ja
edellytykset, ja ettd hinelldi on toimeentu-
loon tarvittavat varat, kun otetaan huomioon
sekd suunnitellun oleskelun kesto ettd 1dhto-
maahan paluu tai kauttakulkumatka sellai-
seen kolmanteen maahan, jonne hénen paa-
synsd on varmistettu, tai ettd hin pystyy lail-
lisesti hankkimaan ndmi varat;

4) hantd ei ole midrdtty maahantulokiel-
toon; ja

5) hdnen ei katsota vaarantavan yleistd
jarjestystd, turvallisuutta, kansanterveyttd tai
Suomen kansainvilisid suhteita.

Kédnnyttimisen  perusteista
37 §:ssd.

Viisumivapaudesta sdddetddn asetuksella.

sdddetdan

8 ag

Euroopan talousalueen valtion kansalaisen
maahantulon edellytykset

Euroopan talousalueen valtion kansalaisen
maahantulo edellyttidd, ettd hin esittdd voi-
massa olevan henkil6todistuksen tai passin
ja ettd hdnen ei katsota vaarantavan yleistd
Jarjestystd ja turvallisuutta tai kansanterveyt-
ta.

Euroopan talousalueen valtion kansalainen
ei tarvitse oleskelulupaa, jos hdnen maassa
oleskelunsa kestdd enintdén kolme kuukaut-
ta. Tyonhakijana oleva Euroopan talousalu-
een valtion kansalainen saa oleskella timén
jilkeenkin kohtuullisen ajan maassa ilman
oleskelulupaa, jos hidn edelleen on tyonhaus-
sa ja jos hidnelld on tosiasialliset mahdolli-
suudet saada tyota.

12 §
Viisumilajit
Viisumiin merkitdin, kuinka monta paivai
se voimassaoloaikansa puitteissa oikeuttaa
oleskelemaan, sekd toistuvaisviisumiin sen
lisdksi maahantulokertojen enimmaéisméadra
tai tiedot siitd, ettd viisumi on voimassa
useita matkoja varten. Viisumi voidaan

myontdd olemaan voimassa enintddn siihen
asti, kun passin voimassaoloaika paittyy.
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13 §
Viisumin myontiminen

Viisumin ilman viisumia maahan saapu-
valle myontdd ulkomaalaisvirasto tai maa-
hantulopaikan  passintarkastusviranomainen
siten kuin asetuksella tarkemmin sééddetdén.

Paikallispoliisi voi pidentdd viisumiin mer-
kittyd oleskeluaikaa. Viisumiin merkitty
oleskeluaika ei pidennettyndkdén saa ylittad
sen padttymispdivad eikd 12 §:ssd sdddettyjd
enimmadisaikoja.

Kielteisestd viisumipditoksestd annetaan
kirjallinen ilmoitus.

13 a§
Edellytykset viisumin myéntimiselle

Viisumi voidaan myontéd, jos ulkomaalai-
nen tiyttdd 8§m 1 momentin 1 ja
3—>5 kohdassa sdddetyt maahantulon edelly-
tykset. Hakijalta voidaan edellyttdd luotetta-
van ja vakavaraisen yhtion tai laitoksen
myontdma vakuutus sairauden ja tapaturman
aiheuttamien kulujen varalta siten kuin asi-
anomainen ministerid tarkemmin p#attas,
ellei kahdenvélisestd sosiaaliturvasopimuk-
sesta tai muusta Suomea sitovasta kansain-
vélisestd sopimuksesta muuta johdu.

Ilman viisumia maahan saapuvalle ulko-
maalaiselle voidaan Suomessa mydntdd vii-
sumi, jos hén esittdd painavan syyn, miksi
viisumia ei ole hankittu ennen maahan saa-
pumista.

18§

Edellytykset oleskeluluvan myontdmiselle
ulkomailla olevalle henkilolle

Maéraaikainen
myontaa:

1) jos ulkomaalaisella on suomalainen
syntyperd tai muu side Suomeen;

2) jos ulkomaalainen tulee opiskelemaan
Suomessa olevaan oppilaitokseen ja hénen
toimeentulonsa on turvattu;

3) jos ulkomaalaiselle voidaan mydntid
tyOlupa tai hénen toimeentulonsa Suomessa
on muutoin turvattu;

4) jos painava humanitaarinen syy puoltaa
luvan myontdmistd; tai

5) jos muu erityinen syy puoltaa luvan

oleskelulupa  voidaan
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myOntdmistd ja ulkomaalaisen toimeentulo
Suomessa on turvattu.

18 b§
Perheenjisen

Perheenjaseneksi katsotaan Suomessa asu-
van henkilén aviopuoliso sekd alle 18-vuo-
tias naimaton lapsi, jonka huoltaja Suomessa
asuva henkild on. Jos Suomessa asuva hen-
kilé on alaikédinen lapsi, perheenjdsen on héa-
nen huoltajansa.

Jatkuvasti yhteisessd taloudessa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa eldvit henkil6t rin-
nastetaan aviopuolisoihin. Téllaisen rinnas-
tuksen edellytyksend on, ettd he ovat asuneet
vahintddn kaksi vuotta yhdessd, paitsi jos
heilld on yhteinen lapsi.

Euroopan talousalueen valtion kansalaisen
perheenjdsenistd sdddetddn 16 §:n 4 momen-
tissa. Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan
(SopS 44/1991) liittyneiden valtioiden kan-
salaisten perheenjdsenistd on voimassa, mité
sopimuksessa on sovittu.

18 ¢ §
Edellytykset  oleskeluluvan — myontdmiselle
ulkomailla olevalle henkilélle perhesiteen
perusteella

Suomessa asuvan ulkomaalaisen, joka on
saanut oleskeluluvan pakolaisuuden tai suo-
jelun tarpeen perusteella, tai Suomessa asu-
van Suomen tai muun pohjoismaan kansalai-
sen perheenjdsenelle myonnetiddn oleskelulu-
pa, jollei luvan myoOntimistd vastaan ole
yleiseen jérjestykseen tai turvallisuuteen pe-
rustuvia taikka muita painavia syitd. Oleske-
luluvan my6ntdminen ratkaistaan ottaen huo-
mioon kaikki asiassa ilmenevét seikat koko-
naisuudessaan. Kokonaisharkinnassa on otet-
tava my6s huomioon Suomessa jo luvallises-
ti asuvan henkilon mahdollisuus muuttaa
takaisin kotimaahansa tai johonkin kolman-
teen maahan viettdiméadn perhe-eldmad, jos
perhesiteiden voidaan kokonaisuudessaan
katsoa painottuvan sinne.

Muun kuin edelli 1 momentissa tai
18 a §:n 1 momentissa tarkoitetun pysyvéis-
luonteisella tai pysyvilld oleskeluluvalla
oleskelevan ulkomaalaisen perheenjisenclle
voidaan myontdd oleskelulupa edellyttien 1
momentissa sdddetyn lisdksi, ettd hanen toi-
meentulonsa on turvattu.
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Oleskelulupa voidaan myontdd 1 momen-
tissa mainitun henkilon muulle omaiselle,
jos oleskeluluvan epéddminen olisi kohtuu-
tonta sen vuoksi, ettd asianomaisten on tar-
koitus Suomessa jatkaa aikaisemmin vietta-
madnsa kiintedd perhe-eldméi tai ettd omai-
nen on tdysin riippuvainen Suomessa asu-
vasta henkilostd. Lisdksi edellytetdén, ettd
luvan myoOntdmistd vastaan ei ole yleiseen
jarjestykseen tai turvallisuuteen perustuvia
taikka muita painavia syita.

Maassa tilapiisluonteisesti védhintdén vuo-
den ajan oleskelevan henkilén perheenjése-
nelle voidaan myontdd oleskelulupa, jollei
ole erityisid syitd poiketa aikavaatimuksesta.
Lisdksi edellytetdén, ettd perheenjdsenen
toimeentulo on turvattu ja ettd luvan myon-
tdmistd vastaan ei ole yleiseen jarjestykseen
tai turvallisuuteen perustuvia taikka muita
painavia syita.

Suomessa oleskelevaan henkil66n rinnas-
tetaan tdssd pykéldssd tarkoitetuissa asioissa
sellainen ulkomaalainen, joka on saanut
oleskeluluvan Suomeen muuttamista varten,
vaikka hén ei vield asukaan Suomessa, ellei
titd rinnastusta vastaan ole erityisid syiti.

18 d§

Menettely haettaessa oleskelulupaa
perhesiteen perusteella

Oleskelulupaa perhesiteen perusteella voi
hakea ulkomailla oleskelulupaa vailla oleva
ulkomaalainen (hakija) tai asian voi panna
vireille hakijan Suomessa jo laillisesti oles-
keleva perheenjisen.

Oleskeluluvan edellytysten selvittdmiseksi
on 1 momentissa mainittuja asianosaisia
kuultava. Hakija voidaan kuulemista varten
velvoittaa  henkilokohtaisesti ~ saapumaan
Suomen edustustoon, jollei sitd asian selvi-
tettyyn tilaan ndhden ole pidettdvi tarpeetto-
mana.

Asian ratkaisemista ei estd se, ettd hakija
ei ole saapunut henkilokohtaisesti kuultavak-
si tai hintd ei ole muullakaan tavalla voitu
kuulla.

19§

Oleskeluluvan myontdminen Suomessa

Oleskeluluvan 18 §:n 4 kohdassa tarkoite-
tun painavan humanitaarisen syyn ja
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18 ¢ §:sséd tarkoitetun perhesiteen perusteella
myontdd ulkomaalaisvirasto. Oleskeluluvan
pakolaiskiintion puitteissa Suomeen otetta-
valle henkil6lle myontdd ulkomaalaisvirasto.

Oleskeluluvan myontdmisestd kansainvéli-
sen suojelun tarpeen perusteella sdddetddn 5
luvussa.

20 §

Edellytykset oleskeluluvan myéntimiselle
Suomessa olevalle henkilolle

Ilman oleskelulupaa maahan saapuvalle
voidaan maiirdaikainen oleskelulupa myontiaa
Suomessa, jos:

1) ulkomaalainen on ollut Suomen kansa-
lainen tai ainakin toinen h@nen vanhemmis-
taan on tai on ollut syntyperdinen Suomen
kansalainen;

2) ulkomaalainen on jo ennen Suomeen
saapumistaan asunut yhdessd Suomessa asu-
van aviopuolisonsa kanssa tai eldnyt jatku-
vasti yhteisessd taloudessa avioliitonomaisis-
sa olosuhteissa Suomessa asuvan henkilon
kanssa; taikka

3) oleskeluluvan epddminen olisi ilmeisen
kohtuutonta.

Ilman oleskelulupaa muussa kuin matkai-
lutarkoituksessa maahan saapuvalle 16 §:n 4
momentissa tarkoitetulle henkilolle myonne-
tddn maédrdaikainen oleskelulupa.

Pysyvén oleskeluluvan myontdmisestd saa-
detddn 16 §:n 5 momentissa.

25§
Tyolupavelvollisuudesta vapautetut

Tyolupaa ei tarvitse ulkomaalainen:

2) joka on saanut méadrdaikaisen oleskelu-
luvan ja:

b) joka on Suomen kansalaisen tai Suo-
messa pysyvilld oleskeluluvalla asuvan ul-
komaalaisen aviopuoliso, hédnen kanssaan
jatkuvasti  yhteisessd  taloudessa  aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa eldvd henkilo tai
alle 18-vuotias naimaton lapsi; taikka

Ulkomaalainen, joka on turvapaikanhaki-
jana oleskellut Suomessa kolme kuukautta,
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saa tehdd tyotd ilman tyOlupaa siten kuin
asianomainen ministerid tarkemmin paattas.

26§

Tyéluvan myontiminen

Maassa olevalle ulkomaalaiselle tydluvan
myontdd ulkomaalaisvirasto tai paikallispo-
liisi oleskeluluvan yhteydessd. Maassa ole-
valle ulkomaalaiselle, jolla on méddrdaikainen
oleskelulupa, tydluvan myontidd paikallispo-
liisi. Ennen tydluvan mydntédmistd tulee
hankkia tyOviranomaisen lausunto, jollei asi-
anomainen ministerid toisin paata.

5 luku
Kansainvilisen suojelun antaminen
30§

Turvapaikan antaminen

Ulkomaalaiselle annetaan turvapaikka ja
myonnetiddn oleskelulupa, jos hén oleskelee
kotimaansa tai pysyvdn asuinmaansa ulko-
puolella sen johdosta, ettd hinelld on perus-
tellusti aihetta pelétd joutuvansa sielld vaino-
tuksi rodun, uskonnon, kansallisuuden, tiet-
tyyn yhteiskunnalliseen ryhméén kuulumisen
tai poliittisen mielipiteen johdosta, ja jos hdn
pelkonsa vuoksi on haluton turvautumaan
sanotun maan suojeluun.

318§
Suojelun tarve

Maassa oleskelevalle ulkomaalaiselle voi-
daan myontdd oleskelulupa suojelun tarpeen
perusteella silloin, kun héntd uhkaa koti-
maassaan tai pysyvéssd asuinmaassaan kuo-
lemanrangaistus, kidutus tai muu epdinhimil-
linen tai thmisarvoa loukkaava kohtelu taik-
ka hén aseellisen selkkauksen tai ympéris-
tokatastrofin vuoksi ei voi sinne palata.

33 a§
Turvallinen turvapaikkamaa

Turvallisia turvapaikkamaita ovat valtiot,
jotka ilman maantieteellistd varaumaa ovat
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liittyneet pakolaisten oikeusasemaa koske-
vaan yleissopimukseen (SopS 77/1968) ja
noudattavat sitd sekd kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevaa kansainvélistd
yleissopimusta (SopS 8/1976) sekéd kidutuk-
sen ja muun julman, epdinhimillisen tai hal-
ventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaista
yleissopimusta (SopS 60/1989).

34§
Ilmeisen perusteeton turvapaikkahakemus

Ilmeisen perusteettomana pidetddn turva-
paikkahakemusta;

4) jos hakija voidaan ldhettdd toiseen
valtioon, joka on Dublinin yleissopimuksen
mukaan vastuussa turvapaikkahakemuksen
kisittelysta.

358§
Pakolainen

Pakolainen on ulkomaalainen, joka on:

2) saanut oleskeluluvan kiintion puitteissa
Suomeen otettuna pakolaisena;

3) perhesiteen perusteella oleskeluluvan
saanut 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun ulkomaa-
laisen perheenjdsen, jos hénet on olosuhteet
huomioon ottaen katsottava pakolaiseksi.

37§
Kddnnyttamisen perusteet

Ulkomaalainen voidaan kaidnnyttid, jos:

1) hén ei taytd 8 §:ssd sdéddettyjd maahan-
tulon edellytyksié;

2) hénelld ei ole vaadittavaa tydlupaa;

3) hén kieltdytyy antamasta passintarkas-
tuksessa tarpeellisia tietoja henkildllisyydes-
tddn tai matkastaan taikka antaa tahallansa
nditd koskevia vadrid tietoja;

4) hénen voidaan perustellusti epailld
hankkivan tuloja epérehellisin keinoin tai
myyvin seksuaalipalveluja;

5) hinen voidaan tuomitun vapausrangais-
tuksen perusteella tai muutoin perustellusti
olettaa syyllistyvin Suomessa tai muussa
pohjoismaassa rikokseen, josta on sdddetty
ankarampi rangaistus kuin yksi vuosi van-
keutta; tai
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6) hinen voidaan aikaisemman toimintansa
perusteella tai muutoin perustellusti olettaa
ryhtyvin Suomessa sabotaasiin, vakoiluun,
laittomaan tiedustelutoimintaan tai Suomen
suhteita vieraaseen valtioon vaarantavaan
toimintaan.

Kéaannyttdd voidaan myds ulkomaalainen,
jonka oleskelun jatkaminen maassa edellyt-
tdisi oleskelulupaa mutta jolle sitd ei ole
myonnetty.

Ulkomaalaisen, jolla on Euroopan talous-
alueesta tehtyyn sopimukseen perustuva
oleskeluoikeus, saa kédnnyttdd vain yleiseen
jérjestykseen ja turvallisuuteen sekd kansan-
terveyteen perustuvasta syysta.

38§
Kddnnyttaminen

Ulkomaalainen on kédidnnytettdva niin pian
kuin on voitu selvittdd, ettd hdnen maahan-
tuloaan tai maassa oleskeluaan ei voida sal-
lia. Kéannyttdmistd harkittaessa on otettava
huomioon kaikki asiaan vaikuttavat seikat ja
olosuhteet kokonaisuudessaan. N4iitd ovat
ainakin ulkomaalaisen oleskelun pituus, lap-
sen ja vanhemman suhde, perhesiteet ja
muut siteet Suomeen.

Ketédén ei saa kddnnyttad alueelle, jolla hin
voi joutua 30 tai 31 §:ssé tarkoitetun kohte-
lun kohteeksi, eikd alueelle, jolta hidnet voi-
taisiin ldhettad sellaiselle alueelle.

39§
Kddnnyttamisestd pddttaminen

Passintarkastusviranomainen tai  poliisi
padttdd kidnnyttimisestd asianomaisen mi-
nisterion antamien ohjeiden mukaan. Jos
kédannyttdminen tapahtuu 37 §m 2 momentin
nojalla tai jos ulkomaalainen on hakenut
turvapaikkaa Suomessa, kéadnnyttdmisestd
paattad kuitenkin ulkomaalaisvirasto.

Passintarkastusviranomainen tai poliisi voi
saattaa asian ulkomaalaisviraston ratkaista-
vaksi, jos kddnnyttdmistd koskevalla asialla
on merkitystd 37 §:n soveltamisen kannalta
muissa samankaltaisissa tapauksissa. Ulko-
maalaisvirasto voi my0s omasta aloitteestaan
ottaa kadnnyttdmistd koskevan asian ratkais-
tavakseen.

Jos kéadnnytettdvalld on viisumi tai Suo-
men edustuston myontdmid maéadrdaikainen
oleskelulupa ja kadnnyttiminen tapahtuu
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37 §:n 1 momentissa sdddetyilld perusteilla,
kadnnytyspadtoksen tekija peruuttaa viisumin
tai oleskeluluvan.

Passintarkastusviranomaisen tai poliisin on
tehtavd péddtdés kaannyttdmisestd 37 §:in 1
momentissa mainituissa tapauksissa kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun ulkomaalainen
on saapunut Suomeen. Ulkomaalaisvirasto
voi paattdd kddnnyttdmisestd kielteisen tur-
vapaikka- tai oleskelulupapditoksen yh-
teydessa.

40 §
Maasta karkottamisen perusteet

Maasta voidaan karkottaa oleskeluluvalla
oleskellut ulkomaalainen:

1) joka oleskelee maassa ilman vaadittavaa
passia tai oleskelulupaa;

2) joka lyhyen maassa oleskelun aikana on
saattanut itsensid kykenemadttomaksi huolehti-
maan itsestddn;

3) joka on syyllistynyt rikokseen, josta on
sdddetty rangaistuksena yksi vuosi vankeutta
tai sitd ankarampi rangaistus, taikka joka on
toistuvasti syyllistynyt rikoksiin;

4) joka on kiyttaytymisellddn osoittanut
olevansa vaaraksi muiden turvallisuudelle;
ta1

5) joka on ryhtynyt taikka jonka voidaan
aikaisemman toimintansa perusteella tai
muutoin perustellusti olettaa ryhtyvén sabo-
taasiin, vakoiluun, laittomaan tiedustelutoi-
mintaan taikka Suomen suhteita vieraaseen
valtioon vaarantavaan toimintaan.

41 §

Maasta karkottaminen

Ketdédn ei saa karkottaa alueelle, jolla hin
voi joutua 30 tai 31 §:ssd tarkoitetun kohte-
lun kohteeksi, eikd alueelle, jolta hénet voi-
taisiin ldhettdd sellaiselle alueelle.

44 §

Takaisin kuljettaminen ja erindiset kustan-
nukset

Jos ulkomaalainen on jdinyt ilman vaadit-
tavaa passia, viisumia tai oleskelulupaa maa-
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han aluksesta, aluksen péadllikko sekd lai-
vanisdntd ja tdmédn kdyttdmd laivanselvitys-
likke ovat velvolliset yhteisvastuullisesti kor-
vaamaan ne kustannukset, joita valtiolle on
aiheutunut ulkomaalaisen maassa oleskelusta
ja kadnnyttdmisesta.

47 §

Sdiléonotosta pddttdminen

S&iloon otettu ulkomaalainen on mahdolli-
simman pian toimitettava erityisesti téhédn
tarkoitukseen wvarattuun paikkaan. Sailoon
otetun Kkisittelystdi on soveltuvin osin voi-
massa, mitd tutkintavangin kisittelystd séa-
detéddn.

53 a§
Henkilotuntomerkkien ottaminen

Poliisimies ja passintarkastaja saa tunnista-
mista ja rekisterdintid varten ottaa sormen-
jéljet, valokuvan sekd muut henkilétunto-
merkit ulkomaalaisesta:

1) joka on hakenut turvapaikkaa;

2)joka on hakenut oleskelulupaa per-
hesiteen perusteella;

3)joka on maaritty kddnnytettdviksi tai
maasta karkotettavaksi; tai

4) jonka henkildllisyys on epéselva.

55§

Muutoksenhaku passintarkastusviranomaisen
tai poliisin pddtékseen

Ulkomaalainen, joka on tyytymétén pas-
sintarkastusviranomaisen tai poliisin tdmén
lain nojalla muussa kuin viisumiasiassa teke-
médn pidtokseen, saa valittaa péaatoksesti
silld perusteella, ettd pddtds on lainvastainen,
laaninoikeuteen. Valitukseen sovelletaan hal-
lintolainkayttolakia  (586/1996)  kuitenkin
niin, ettd valitusaika on 14 pdivda paatoksen
tiedoksisaannista. L&adninoikeuden p&atok-
seen ei saa hakea valittamalla muutosta.

57 §

Muutoksenhaku ulkomaalaisviraston pddtok-
seen

Ulkomaalaisviraston tdmédn lain nojalla
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muussa kuin 2 momentissa tai tdméin lain
13 §:n 3 momentissa tarkoitetussa asiassa
tekeméstd pddtoksestd saa valittaa lddninoi-
keuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
sdddetddn silli perusteella, ettd pddtds on
lainvastainen.

Ulkomaalainen, joka on tyytyméton ulko-
maalaisviraston turvapaikkaa, suojelun tar-
peen perusteella myonnettdvad oleskelulupaa
tai pakolaisuuden lakkaamista koskevaan
padtokseen taikka ulkomaalaisviraston péa-
tokseen turvapaikanhakijan kadnnyttdmisesti
muussa kuin 34 a §:ssd sdddetyssd tapauk-
sessa, saa valittaa paitoksestd silld perusteel-
la, ettd padtés on lainvastainen, Uudenmaan
ladninoikeuteen siten kuin hallintolainkéyt-
tolaissa sdddetddn.

Paatoksestd, jolla viisumi tai oleskelulupa
on peruutettu ennen kuin ulkomaalainen on
saapunut maahan, ei kuitenkaan saa valittaa.
Valittaa ei myOskéddn saa padtoksestd, jossa
asian on todettu raukeavan sen johdosta, ettd
hakija on peruuttanut hakemuksensa tai to-
dennidkoisesti poistunut Suomesta.

Léaéninoikeuden 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettuun paitokseen saa hakea muutosta vain,
jos korkein hallinto-oikeus myontda valitus-
luvan. Lupa voidaan my0ntdéd ainoastaan, jos
lain soveltamisen kannalta muissa samanlai-
sissa tapauksissa tai oikeuskdytinnon yh-
tendisyyden vuoksi on tirkedd saattaa asia
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi
tai jos luvan myoOntdmiseen on muu painava

Syy.
59§
Valitusosoitus

Paatokseen, josta saa valittaa, on liitettdva
valitusosoitus.

62 §

Erdiden pddtdsten tdytintéonpano-
kelpoisuus

Tédmén lain 37 §:n nojalla tehty kédnnyt-
tdmistd koskeva pddtds voidaan panna tay-
tdnt00n sen estdmittd, ettd sithen on haettu
muutosta. Ulkomaalaisviraston p#aitostd tur-
vapaikanhakijan kédnnyttdmisestd ei kuiten-
kaan saa panna tdytdntdon ennen kuin asia
on lainvoimaisesti ratkaistu. Valitus turva-
paikanhakijan  ké&nnyttdmistd koskevaan
laaninoikeuden pditokseen ja maasta karkot-
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tamista koskevaan lddninoikeuden paétok-
seen lykkdd péiatoksen tdytdntoonpanon,
kunnes asia on ratkaistu.

73 §
Valvonta

Taman lain sekd sen nojalla annettujen
sddnndsten ja madrdysten noudattamista val-
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vovat ulkomaalaisvirasto ja poliisi. Ulko-
maalaisten maahantuloa ja maastaldhtod kos-
kevien sddnndsten ja midrdysten noudatta-
mista valvoo rajavartiolaitos ja sen lisdksi
tulliviranomaiset toimiessaan passintarkas-
tusviranomaisena. Ulkomaalaisten tydntekoa
koskevien sddnndsten ja médirdysten noudat-
tamista valvoo myo0s tydviranomainen.

Tamaé laki tulee voimaan 1 pdivéni touko-
kuuta 1999.

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Sisdasiainministeri Kari Hdkdmies
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Asetus

ulkomaalaisasetuksen muuttamisesta

Annettu Helsingissd 22 pidivdnd huhtikuuta 1999

Sisdasiainministerion esittelysta

kumotaan 18 paivand helmikuuta annetun ulkomaalaisasetuksen (142/1994) 14 §:n 4 mo-

mentti ja 16 §:n 3 momentti,

muutetaan 6 §:n 1 momentti, 8§ ja 9§, 14 §:n 3 momentti, 15 §:n 1 momentin 7 kohta,
16 §:n 2 momentti, 17 §:n 4 momentti, 18 §:n 2 ja 3 momentti, 20 §:n 1 ja 2 momentti,
23§, 24 §:n 1 momentti, 34 §:n otsikko ja 3 momentti sekd asetuksen liite,

sellaisena kuin niistd ovat 6 §:n 1 momentti ja 8 § asetuksessa 222/1995, 23 § asetuksessa
1/1996, 24 §:n 1 momentti ja liite asetuksessa 607/1997, seki

lisdtddn asetukseen uusi 8 a ja 8 b § sekd 32 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

6§
Passin tilapdinen haltuunotto

Ulkomaalaisen passi voidaan ulkomaalais-
lain (378/1991) 45 §:n 2 momentissa maini-
tun lisdksi ottaa tilapdisesti ulkomaalaisviras-
ton, passintarkastajan tai poliisin taikka Suo-
men edustuston haltuun:

1) viisumi-, tydlupa-, oleskelulupa-, muu-
kalaispassi- tai matkustusasiakirja-asian ké-
sittelyd varten;

2) turvapaikkahakemuksen késittelyd var-
ten;

3) maasta poistumisen valvomiseksi;

4) maasta karkottamisen tai kddnnyttdmi-
sen valmistelemista ja toimeenpanoa varten;

5) milloin muu erityisen tirked syy sitd
edellyttia.

2 490301/56

8§

Oleskelulupahakemus perhesiteen
perusteella

Ulkomaalaislain 18 ¢ §:n nojalla ulkomailla
tehtdvé oleskelulupahakemus tulee jéttda Suo-
men edustustoon. Edustusto toimittaa hake-
musasiakirjat lausuntonsa kanssa ulkomaalais-
virastolle asian ratkaisemista varten. Jos ul-
komaalaislain 18 b tai 18 ¢ §:ssd tarkoitettua
Suomessa laillisesti oleskelevaa perheenjésen-
td on kuultava henkildkohtaisesti, ulkomaa-
laisvirasto toimittaa asiakirjat paikallispoliisil-
le, joka kuulee hintd ja sen jilkeen palauttaa
asiakirjat lausuntonsa kanssa ulkomaalaisvi-
rastolle. Muissa tapauksissa ulkomaalaisviras-
to kuulee Suomessa olevaa asianosaista kir-
jallisesti.

Jos Suomessa laillisesti oleskeleva per-
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heenjdsen haluaa panna asian vireille ulko-
maalaislain 18 d §:n 1 momentin mukaisesti,
hénen on jétettdva perheenjésentdéin koskeva
oleskelulupahakemus paikallispoliisille, joka
toimittaa asiakirjat lausuntonsa kanssa ulko-
maalaisvirastolle.  Ulkomaalaisvirasto  voi
pyytdd edustustoa kuulemaan hakijaa ulko-
mailla.

Péaétoksen tiedoksiantoa varten ulkomaa-
laisvirasto ilmoittaa padtoksestd paikallispo-
liisille sekd ulkomailla tapahtuvaa tiedok-
siantoa varten Suomen edustustolle. Ulko-
maalaisvirasto ilmoittaa péaitoksestd myo0s
asianomaisen kunnan sosiaaliviranomaiselle,
silloin kun oleskeluluvan hakijalle on myon-
netty oleskelulupa pakolaisena tai suojelun
tarpeen perusteella.

8 ag

Lausunnot oleskelulupahakemuksesta
perhesiteen perusteella

Ulkomaalaisvirasto tai paikallispoliisi voi
hankkia perhesiteen perusteella tehdysti
oleskelulupahakemuksesta lausunnon Suo-
messa laillisesti oleskelevan perheenjidsenen
kotipaikkakunnan sosiaaliviranomaiselta.
Lausuntoa voi pyytdd Suomessa oleskelevan
perheenjdsenen sosiaalisesta tai terveydelli-
sestd tilanteesta, jos Suomessa laillisesti
oleskeleva perheenjdsen on ilman huoltajaa
tullut alaikainen tai jos hakija on ydinper-
heen ulkopuolinen perheenjdsen tai jos lau-
sunnon pyytidmiseen on muu painava syy.

8b§
Selvitys perheenjdsenen toimeen-
tulosta
Perhesiteen perusteella ulkomaalaislain

18 ¢ §:n 2 tai 4 momentin nojalla oleskelu-
lupaa hakevan henkilon on esitettéiva selvitys
siitd, ettd hidnen toimeentulonsa Suomessa
on turvattu hénen itsensd tai hinen Suomes-
sa oleskelevan perheenjidsenensd toimesta.
Ulkomaalaisvirasto voi pyytdd hakijalta asia-
kirjaselvitystd, kuten tyonantajan todistuksen
Suomessa asuvan perheenjasenen tyosuh-
teesta tai palkasta taikka verotustodistuksen
timédn verotetusta tulosta ja omaisuudesta,
mikéli Suomessa asuvan perheenjdsenen on
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ilmoitettu huolehtivan hakijan toi-
meentulosta.
RN
Viisumi

Viisumin myontijd tekee viisumiin tdmén
asetuksen liitteend 1 olevan taulukon mukai-
sen merkinnin, joka kuvaa oleskelun tarkoi-
tuksen. Perheenjidsenten yhteiseen passiin
merkitty viisumi ei ilman nimenomaista mer-
kintdd koske puolisoa ja lapsia.

14 §

Mddrdaikainen oleskelulupa

Madrdaikaisen oleskeluluvan myontéjd te-
kee lupaan tdmén asetuksen liitteend 1 ole-
van taulukon mukaisen merkinnin, joka ku-
vaa oleskelun tarkoituksen.

15§
Pysyvi oleskelulupa

Pysyvdid oleskelulupaa ei mydnnetd, jos
ulkomaalaisen oleskelun perusteena on:

7) tyOskentely tehtdvéssd tai toimessa, jo-
hon ei 18 §:n 2 momentin 3—5 kohdan tai
18 §:n 3 momentin mukaan vaadita tydlu-
paa; taikka

16 §

Tyolupa ja sen voimassaoloaikaa koskevat
poikkeukset

Tyolupa voidaan myoOntdd vuotta lyhy-
emmaksi ajaksi hakemuksesta tai, jos ky-
seessd on:

1) yrityskohtainen ty6voiman tilapdinen
lisdtarve tai méddrdaikainen hanke;

2) kausiluonteinen ty0; tai

3) sellainen tyd, johon tydministerion paa-
toksen mukaan tyolupa myoOnnetddn maara-
ajaksi.
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17§

Tyolupaan tehtdivdt rajoitukset

Ohjeet tyOlupiin tehtdvistd merkinndistd
antaa asianomainen ministerio.

18 §

Tyolupavelvollisuudesta vapautetut

Ulkomaalaislain 25 §:ssd mainittujen hen-
kiloiden lisdksi tyOlupaa ei vaadita ulkomaa-
laiselta, joka:

1) harjoittaa elinkeinoa;

2) harjoittaa maatilataloutta tilalla, jonka
omistamiseen tai hallitsemiseen hidn on saa-
nut oikeuden siten kuin siitd erikseen sddde-
tdan;

3) tekee tyotd, jonka perusteella ulkoasi-
ainministerid on myontdnyt hinelle oleskelu-
luvan;

4) on suomalaiseen alukseen muualla kuin
Suomessa palvelukseen otettu merimies, mil-
loin alus, jolla hin palvelee, pidasiassa lii-
kennéi ulkomaisten satamien vililla;

5) toimii valtioiden kahden- tai monenvéli-
seen yhteistyohon liittyvissd tehtavissa;

TyOministerié antaa tarkemmat sdédnnokset
siitd, milloin tydlupaa ei vaadita ulkomaalai-
selta, joka

1) tyoskentelee
tyonantajan lukuun;

2) toimii tilapdisesti vierailevana luennoit-
sijana, opettajana taikka muuna kirjallisen
tai suullisen esityksen esittdjénd tai laatijana,
esiintyvind taiteilijana taikka urheilijana;

3) osallistuu viralliseen tai jirjestojen kan-
sainvéliseen stipendiaatti-, opiskelija- tai
nuorisonvaihto-ohjelmaan.

Suomessa ulkomaisen

20§
Tyéluvan myontiminen Suomessa

Tydvoimatoimisto antaa tyolupahakemuk-
sesta lausunnon ulkomaalaisvirastolle tai pai-
kallispoliisille, jos ulkomaalainen hakee
myos oleskelulupaa. Tydlupalausuntoa ei
pyydetd, jos hakijalle e1 mydnnetd oleske-
lulupaa.

TyOministerid antaa tarkempia sddnnoksid
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siitd, milloin ty6lupa voidaan myoOntidd tyo-
voimatoimiston lausuntoa pyytdmaéttd henki-
16lle, jolle oleskelulupa on myonnetty muun
kuin tydlupaharkinnan perusteella.

23§

Asian selvittiminen ja tutkinta erdissd
tapauksissa

Ulkomaalaisen maahantulon ja maassa
oleskelun tai tyéluvan myontdmisen edelly-
tyksid selvitettaessd taikka kdannyttamisté tai
karkottamista valmisteltaessa poliisi suorittaa
tarvittaessa tutkinnan. Poliisi voi suorittaa
tutkintaa myds Suomen edustustossa siten
kuin asianomaiset ministeriot erikseen sopi-
vat.

Rajavartiolaitoksen ulkomaalaislain perus-
teella toimittamasta tutkinnasta séddetddn
rajavartiolaitoksesta annetun lain (320/1999)
47 §:ssi.

Ulkomaalaisvirasto voi selvittdd ulko-
maalaislain 18 a tai 18 c §:n nojalla myon-
nettdvdn oleskeluluvan myontdmisen edelly-
tyksid Suomen edustustossa siten kuin asian-
omaiset ministeridt erikseen sopivat.

24 §
Kauttakulkumatkustaja

Ulkomaalaisella, joka on tdmén asetuksen
liitteessd 2 mainitun valtion kansalainen, on
oltava lentokentdn kansainvilisen alueen
kauttakulkua wvarten lentokentdn kauttakul-
kuviisumi, jollei asianomainen ministerid
toisin mairda. Muilta ulkomaalaisilta ei vaa-
dita tdllaista kauttakulkua varten viisumia.

32§

Tiedoksianto ja tdytintoonpano

Ulkomaalaislain nojalla tehdyn pédtoksen,
joka koskee perhesiteen perusteella tehtyd
oleskelulupahakemusta, tiedoksi antamisen
ulkomailla voi toimittaa Suomen edustusto.
Jos pddtés on myodnteinen, edustusto merkit-
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see oleskeluluvan hakijan matkustusasiakir-
jaan.

34§

Tarkemmat sddnnokset ja ohjeet

Tarkemmat sédnnokset ja ohjeet tdméin
asetuksen soveltamisesta siltd osin kuin se
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koskee tyoviranomaiselle kuuluvaa lausun-
non antamista tyolupahakemuksesta antaa tyo-
ministerio. TyOministerid antaa tarkem-
mat sddnnokset tyOviranomaisesta, joka val-
voo ulkomaalaislain tyontekoa koskevia
sddnnoksia.

Tama asetus tulee voimaan 1 pdivénd tou-
kokuuta 1999.

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Sisdasiainministeri Kari Hdkdmies
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Liite 1

OLESKELUN LUONNETTA KUVAAVA KIRJAIN-NUMEROYHDISTELMA
(STATUS) OLESKELULUVASSA JA VIISUMISSA

A-RYHMA

Ryhma&an kuuluvat pysyvaisluonteiseen maassa oleskeluun luvan saaneet henkil 6t. Kahden
vuoden yht&jaksoisen A-statuksella tapahtuneen maassa oleskelun jalkeen henkil 6lle voidaan
myontéa pysyva ol eskelulupa

A.1 Oleskelulupa on myodnnetty suomalaisen syntyperan tai muun Suomeen olevan siteen
perusteella.

A.2 Oleskelulupa on myonnetty pitkdaikaiseksi arvioidun ammattitaitoisen tydvoiman
tarpeen johdosta.

A.3 Henkildlle on annettu turvapaikka (UIKL 30 8), oleskelulupa suojelun tarpeen perus-
teella (UIKL 31 8) tai hénelle on myoénnetty oleskelulupa pakolaiskiintion puittei ssa
tai muutoin pai navasta humanitaarisesta syysté (UIkL 18 § 1 mom. 4 kohta).

A.4  Muu kuin edell& mainittu henkil 8, joka ol eskel ee maassa pysyvéisluonteisesti.

A.5 A-ryhméan kuuluvan henkildn tai Suomen kansalaisen perheenjésen silloin, kun oles-
keluluvan myontéminen perustuu ainoastaan perheenjasenen maassa ol eskeluun.

B-RYHMA

Ryhmé&an kuuluvat méaéraaikai seen oleskeluun luvan saaneet henkil 6t. Maassa olon tarkoi-
tuksen vuoksi henkil6lle ei myodnneté pysyvaa ol eskel ulupaa kahden vuoden yht&jaksoisen B-
luvalla tapahtuneen maassa oleskelun jélkeen.

B.1 Oleskelulupa on myonnetty tyontekoa, elinkeinon- tai ammatinharjoittamista varten.

Tyontekijat seka elinkeinon- ja ammatinharjoittajat, jotka ovat oleskelleet maassa yhtgjak-
soisesti ja luvallisesti kaksi vuotta statuksella B.1, siirtyvét elinkeinon- tai ammatinharjoitta-
misen taikka tyonteon edelleen jatkuessa ryhméén A.2.

B.2 Oleskelulupa on mydnnetty opiskelua varten.

B.3 Henkilo oleskelee tai tekee tydté maassa til apéisesti.

B.4 B-ryhmaan kuuluvan henkilon perheenj&sen silloin, kun oleskeluluvan myodntéminen
perustuu ainoastaan perheenjdsenen maassa oleskeluun.
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D-RYHMA

Ryhméan kuuluvat henkil6t, joita el tilapéisesti voida pal auttaa kotimaahansa. Maassa olon
tarkoituksen vuoksi henkil6lle ei myodnneté pysyvaa oleskel ulupaa kahden vuoden yht&jaksoi-
sen D-luvalla tapahtuneen maassa oleskelun jalkeen.

D.1 Oleskelulupa on myonnetty méaéraaikai sta maassa ol eskelua varten, koska henkil 64 el
voida k&annyttaa tai karkottaa koti- tai oleskeluvaltion tilanteen johdosta taikka siita
syysta, etta kyseessd olevan valtion viranomaiset suhtautuvat kielteisesti henkilon
vastaanottami seen.

Mikali oleskeluluvan myontamisen edellytykset ovat kahden vuoden yhtgjaksoisen maassa
oleskelun jalkeen edelleen olemassa, voidaan uusi oleskelulupa myontaa statuksella A.4.

D.2 Té&han ryhmaén kuuluvan henkildn perheenjdsen silloin, kun oleskeluluvan myodntami-

nen perustuu ainoastaan perheenjasenen maassa oleskeluun. T&té statusta kdytetéaén
vain jo maassa oleskelevien perheenjdsenten kohdalla.

F-RYHMA

Ryhmaan kuuluvat henkil6t, jotka ovat saapuneet maahan lyhytaikaista (enintéén 3 kuu-
kautta) oleskelua varten jajoille on myonnetty viisumi.

F.1 Turisti.

F.2 Liike-elaman, kulttuurin, tieteen ja taiteen edustgja.
F.3 Kansainvalisen kokouksen osanottaja.

F.4 Oppilaitosten paasykokeisiin osallistuva henkil 6.

F.5 Ulkomaalaisasetuksen 18 8:n tai tyoministerion méardyksen M 1/96 nojalla tydlupa-
velvollisuudesta vapautettu henkild.

F.6  Muut enintdén kolmeksi kuukaudeksi maahan saapuvat.
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Liite 2

Valtiot, joiden kansalaisilla tulee ollalentokentan kauttakulkuviisumi:

Afganistan
Bangladesh
Eritrea
Etiopia
Ghana
Irak

Iran
Nigeria
Pakistan
Somalia
Sri Lanka
Zaire
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